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SN § 12 DNR SN 109/2016
Bokslut 2016

Sammanfattning

Socialnimnden gor ett positivt resultat pa 9 609 tkr. 1 resultatet ingdr inte det
sverskott som verksamheten flyktingmottagande gjort under éret, detta nettoo-
verskott pa 21,1 mnkr dr avrdknat fran intdkterna och lagt till flyktingbufferten
och péaverkar alltsa inte det slutliga resultatet. Utfallet av intékter i resultatrak-
ningen ovan visar ddrmed inte den verkliga avvikelsen.

Ar 2016 fick nimnden en budgettilldelning utifrin en berdknad demografi for
dldre pa 1 547 tkr. Avstdmning fOr dret visar att namnden fatt 364 tkr for mycket.
Avstimningen paverkar inte resultatet men tas med i berdkningen av hantering av
ver- och underskott och paverkar hur mycket ndmnden far ta med sig av over-
skottet till 2017.

Utfallet for de olika ansvarsomradena varierar i storlek men samtliga levererar ett
overskott.

Jamfort med foregdende ar har forvaltningens nettokostnader minskat med 2,7 tkr
(1,5% lagre kostnader jamfort med 2015).

Maluppfyllelsen har varit god bade vad géller kvalitet och ekonomi. Sjukfranva-
ron har dessvirre forsimrats fran foregdende &r och ér ett av fokusomradena infor
2017.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2017-02-14
Verksamhetsberittelse 2016 Socialndmnden (bilaga 1, SN § 12/2017-02-28)

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut:
Verksamhetsberittelsen godkinns och del 1 1dmnas vidare till kommun-
fullmiktige.

Beslutsgdng
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&

sker.
Socialnamndens beslut

1. Verksamhetsberittelsen godkénns och del 1 ldmnas vidare till kommun-
fullméktige (bilaga 1, SN § 12/2017-02-28).

Expedicras till: Kommun(fullmiktige

Juslerandes sign Utdragsbestyrkande
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ned i / a fat i

2016 har pa alla sitt varit ett bra r, vi arbetade under 2016 vidare fran den grund som lades 2015 och &ren innan
det, vi flaggade under varen for att det fanns ett underskott, men vi kénde oss aldrig oroliga dver detta underskott.
Korttidsverksamheten visste vi skulle g ca 2 miljoner back, dartill kom sjukskéterskorna, hemtjénsten och
hemgérden. Férvaltning eller nimnd vidtog inga atgirder och detta gav samtliga inom férvaltningen en arbetsro, en
arbetsro och ett lugn som har varit sd kdinnbart, vi har kunnat blicka framat och vi har inte beh&vt ldgga enormt med
tid p& besparingsétgirder och har heller inte behdvt sinda négra neddragningssignaler ut i verksamheten.

Vi installerade samtliga digitala trygghetslarm under 2016, vi inforskaffade arbetsklader till samtliga inom
forvaltningen, vi fick ett bra resultat pd SKL's 6ppna jamforelser och mycket bra betyg pd hygien, vi har fortsatt att
arbeta med genomfSrandeplaner och IBIC. Aret har ocks priglats av ménga rekryteringar, vi har under aret
rekryterat tva verksamhetschefer, en intern och en extern rekrytering, vi har ocksa rekryterat sex nya enhetschefer,
tre inom dldreomsorgen och tre inom socialt stod.

Férvaltningen uppvisar ett resultat pa 9,6 mnkr. Aldreomsorgen har verkligen fatt skdrda resultat for sitt hdrda
arbete, ett fital enheter uppvisar en negativ avvikelse. Korttidsboendet gor en negativ avvikelse pa ca 2 miljoner,
detta ar ett direkt resultat av att det finns for fa sédrskilt boende platser. Socialt stéd uppvisar ett gott resultat pa
helheten, denna verksamhet &r ddremot mer sarbar for hastiga fordndringar, en eller flera placeringar kan snabbt
urholka den befintliga budgeten. Hiir anser jag det direkt nédvandigt for forvaltningen att kunna ha en buffert,
denna buffert bor bestd i manga miljoner, det 4r en nyckfull vérld och trots att vi arbetar extremt hért och
malmedvetet si finns det en uppsjo av externa faktorer som vi aldrig kan forutse eller gdra nagonting &t. Ett omrade
som jag lyft varje &r dr frigan om hur vi vardar och behaller de chefer vi har pé plats!? Vi maste ges méjlighet att
minska chefsomradena och dven ge vara chefer ratt administrativt stdd. Detta dr en direkt forutséttning for att vi
skall kunna fortsitta att utveckla var verksamhet och bibehalla det vi de facto har astadkommit i form av resultat
inom Sppna jimforelser och inte minst vart ekonomiska resultat. Vi méste vidare kunna ge var personal ritt
forutsittningar, bemanning, utbildning for att kunna fortsitta utveckla verksamheten och &ven pé sikt f& ned
sjukskrivningstalet.

Ansvar och uppdrag

Socialndmnden har till uppgift att fullgbra kommunens uppgifter inom socialtjinsten och se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som kommunfullméktige har bestamt samt de foreskrifter som kan
finnas i lag eller forordning. Socialtjdnsten omfattar myndighetsutdvning - utredning och beslut om insatser for
enskilda individer inom dldreomsorg, personer med funktionsnedséattning samt inom individ- och familjeomsorg.
Socialndmnden arbetar ocksd med forebyggande verksamhet och deltar i samhéllsplaneringen i

kommunen. Insatserna utfors med stod av en omfattande lagstiftning som till exempel Socialtjdnstlagen, Lag om

stéd och service till vissa funktionshindrade, Hélso- och sjukvardslagen, Férdtjanstlagen och Alkohollagen.

Sambhiillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund frdmja méanniskors- ekonomiska och sociala
trygghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande 1 samhallslivet.

Socialtjinsten skall under hinsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pd att
frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurse

Verksamheten skall bygga pé respekt for manniskors sjdlvbestimmanderitt och integritet.
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Verksamhetsbeskrivning

Némnd och forvaltningsledning inkl centralt stod
Socialndmnden har under 2016 sammantratt 9 ganger samt darutéver genomfort ett temamd&te om dldreomsorg.
Socialndmndens myndighetsutskott har haft 17 sammantrdden.

Viktigare beslut som tagits under aret &r f6ljande:

e  Ombyggnad av hygienutrymmen pa Hemgérden som inte uppfyller arbetsmiljoverkets krav.

e  Arbetsklader till verksamheter som kraver detta enligt SOSFS 2015:10.

¢ Inférande av digitala trygghetslarm.

e  Hyra pa sirskilt boende.

e Riktlinjer for trygghetskamera.

e Riktlinjer for socialndmndens kontaktpolitiker.

e Riktlinjer — sérskilt behov av stéd och hjélp for ungdomar som fyller 18 ar.

e Inrittande av socialndmndens arbetsutskott efter godkénnande av kommunfullméktige.

e  Efter framstillan till kommunfullmiktige bemyndigande att 1dgga ut Hemgardens vard- och
omsorgsboende samt hemtjansten i Herrljunga hemtjdnst omrade pa entreprenad.

e  Forstudie flytt av korttidsverksamheten till Hagen.

e Riktlinjer for fardtjanst for faststéllande av kommunfullméktige.

o Fordelning av statliga erséttningar for ensamkommande.

e Budget for 2017.

e  Riktlinjer for taxor och avgifter inom socialndmndens verksambheter for faststillande av
kommunfullméktige.

¢ Upphidvande av beslut avseende boende for ensamkommande pé tomten Styrbjérn 1 i Herrljunga.

e Riktlinje — Placering av ensamkommande som fyller 18 ér eller om Migrationsverket skriver upp éldern.

e Inférande av personligt ombud.

e Krav pa utdrag ur polisens belastningsregister vid nyanstéllning vid socialférvaltningen.

I likhet med tidigare ar sa har ett stort focus fran ndmndens sida varit att f6lja det ekonomiska utfallet {6r att tillse
att verksamheten genomfors inom budgetramen. Stor uppmérksamhet har ocksa dgnats at kvalitén i verksamheterna
och sjukfranvaron.

Forvaltningsledningen har under &ret fordndrats da tva av verksamhetscheferna slutade under véren och tvd nya har
kommiit till. Den 1 september 2016 skapades enheten Centralt stod {or att s14 samman de centrala administrativa
resurserna i férvaltningen. Centralt stéd tog 6ver uppgifterna administrativa enheten med avgifter, budget- och
skuldradgivning, fardtjénst, kontaktpersoner och arkiv samt bemanningen och staben. Enheten har till uppdrag att
st6dja enheterna i deras arbete.

Bistdnd
Flera personer med personlig assistans fran forsdkringskassan har fatt avslag. Handlaggarna har hjalpt till med
dverklagan till htgre instans. Videovardplanering med sjukhuset genomférs nu i de allra flesta fall.

Bistandshandldggarna haller pa att utveckla IBIC-modellen for handlaggning och genomforande. Ett
forbédttringsarbete tillsammans med hemtjansten pagér. IVO har gjort en tillsyn av LSS handlaggningen. De kom
fram till att handlaggningen fyller kriterierna pa god handldggning.

Under véren slutade en bistdndshandldggare och en ny bérjade.

Under aret har 6 skuldsaneringsansékningar skickats till Kronofogden var av 5 st har beviljats skuldsanering. 15 st
nya drenden har tagits emot och 8 st avslutats under aret da dessa ej har fullfoljt sin ansdkan. Den 1 november 2016
trddde den nya skuldsaneringslagen i kraft som innebér att den enskilde far det ndgot lattare att ansdka om
skuldsanering. Under aret har budget- och skuldrddgivara varit 1 skolan tillsammans med Sparbanken och
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informerat en gymnasieklass samt att de varit p& arbetsmarknadsenheten och informerat. I september flyttades
budget- och skuldraddgivning Sver fran bistand till centralt stéd.

Férdtjinst har bestallts frén Visttrafik enligt gillande avtal for resor inom férdtjanstomrédet och inom Véstra
Gétalandsregionen. Under éret har avtal skrivits med Riksféardtjinst i Sverige AB for bestillning och samordning av
riksfardtjénstresor. Det innebér bittre och tryggare service mot resendrer och mindre administration for
forvaltningen. I september flyttades fardtjanst ver fran bistand till centralt stéd.

1 juli 2016 &ndrades socialtjinstlagen avseende avgifter vilket dven innebér att kommunen éndrade avgifterna.
Samtidigt sinktes statsbidraget till kommunerna. Trots detta har intdkterna for avgifter kat. Nya riktlinjer for taxor
och avgifter har tagits fram under aret som har godkénts av fullmaktige. Dessa bérjar gélla 2017-01-01. I september
flyttades avgifter Sver fran bistand till centralt stod.

Vérd och omsorg

Vard och omsorg bestir av tvi hemtjanstverksamheter, tva dldreboende, korttidsverksamhet samt hélso- och
sjukvardsverksamhet. I dagslaget dr fem av sju enhetschefstjanster tillsatta, de tva vakanta tjansterna dr under
rekrytering.

Under &ret har implementeringsarbetet med socialtjanstplanen 16pt pé, vissa enheter har pa grund av avsaknad av
enhetschef inte kunnat folja lagd tidsplan. De stindiga bytena av enhetschefer paverkar verksamheten negativt. De
styrdokument som 4r framtagna och skall vara behjalpliga i verksamheterna for det fortsatta kvalitetsarbetet blir
inte implementerade, Forvaltningen tappar fart vid varje chefsbyte, den nya chefen skall sétta sig in i arbetet och
verksamheten, detta till trots s& har vi forbattrat oss inom de omraden vi valt att prioritera.

Vard och omsorgs verksamheter uppvisar kad méluppfyllelse kring Senior Alert, BPSD, hygien och
Palliativregistret.

Under 2016 har budgeten och att fa den i balans statt i fokus hos enhetscheferna. Cheferna har jobbat kontinuerligt
med uppfdljningar och olika dtgérder for att komma till rétta med ekonomin. Det r fortsatt ko till sarskilt
boendeplatser vilket innebér att det frin och till varit hogt tryck pa korttidsenheten. En del av korttidsenhetens
platser har anvénts i vintan pa sérskilt boende.

Hemtjanstens forandringsarbete, som pabérjades under hésten 2015, har fortlopt dven under 2016 utifrén

arbetsmiljoverkets sammanstillda rapport. Mycket tid och krafts har lagts till att jobba med att skaffa fram en stabil
grund for verksamheterna tillsammans med medarbetarna. Enhetscheferna inom hemtjénsten har diskuterat sig fram
till en samsyn for att f8 hemtjinsten att se lika ut inom Herrljunga kommun oavsett var verksamheten ér stationerad.

For att fa ihop en férvaltning och komma bort fran stuprdrs verksamheter startades Teamtréffar under hosten.
Under dessa traffar méts samtliga professioner; bistdindsbedémare, rehab, sjukskéterska, omvérdnadspersonal och
enhetschef.

Bjorkhagen flyttade in i sina nya lokaler mars 2016. Demensplatserna utékades med fem platser vilket gor att nu
finns det plats for 11 hyresgéster pa Bjérkhagen

Ny verksamhetschef from 1/12-2016. Under hdsten tillsattes tjénsten av en konsult pd véntan pa ny
verksamhetschef.

Enhetschefernas arbetsmiljo stod i fokus under 2016. Tyvérr det ar fortfarande en stor rorlighet bland
enhetscheferna. Under slutet av augusti tillirddde tva nya enhetschefer och samtidigt blev Hemgardens chefstjinst
vakant. Under hosten vikarierade Hagens enhetschef dven for Hemgérden. En kartldggning av Hemgérden gjordes
under hdsten och utifrén det utarbetades en arbetsplan. Enhetscheferna har haft stod i form av enskild
chefshandledning samt dven strukturerat stéd pa gruppniva.

Mitstickans virde for enhetschefer inom vard och omsorg ir i genomsnitt 7,97 pé arbetsbelastning och maendet
7,22 under aret. Resultaten visar en forsdmring mot &r 2015 ars resultat. Matstickan mater arbetsbelastning och
maende och visar ett genomsnittligt resultat for de som deltagit och kryssat i pa en skala 1-10.
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Bland sjukskéterskor 4r det ganska stor omsittning av personal. Det finns turer som 4r svéra att bemanna, vilket har
resulterat i hoga kostnader for inhyrda sjukskéterskor och vikarier under 2016.

Det férekom en del vakanta tjanster bland hemtjénstverksamheterna med. Det blir svarare och svérare att rekrytera
behoriga underskéterskor till verksamheterna.

Enheterna jobbar vidare med att hoja friskndrvaron. Hélsoenkét genomférdes bland alla medarbetare inom
Socialfdrvaltningen under november/december ménad. Enheterna anvéander métsticka pa varje APT for att kunna
f6lja arbetsmiljon pa ett strukturerat sétt.

Kvalité

- Personal i verksamheterna har utbildats i forflyttningsteknik.

- All HSL personal har utbildats i nya vardplaneringsverksamhetsystemet SAMSA

- Andra utbildningar som har genomforts ute i verksamheterna eller en del av verksamheterna ar bla: Lér Ut
utbildning, BPSD, Stroke, Etik och bemétande, trycksar, hygien, inkontinens, positionering, stomivard
samt web utbildningen Demens ABC.

- 95 9% av brukarna har en godkénd genomftrandeplan, vilket dr en stor forbéttring mot 2015 &rs resultat.

- 86 % av brukarna tycker att de dr delaktiga i utférandet av insatserna

- Kontinuitet i hemtjinsten, enligt den nationella méitningen har forbattrats avsevart mot 2015. Under 2016
ar det 28 % av brukarna som haft mer dn 20 olika personal under en 14-dagars period.

- Under 4ret har arbetet gétt vidare med vikten att anvinda namnskyltar och de som inte haft ID brickor har
fatt ndgra olika tillfallen att ordna med detta.

- Under hosten paboérjades leasing av arbetsklader fran Alingsas tvitteri.

- Analoga trygghetslarm har bytts ut till digitala

- Dokumentationen har f6rbittrats avsevirt ute pa enheterna i jamforelse mot 2015.

- Enheterna har arbetat aktivt med virdegrundsarbete och detta genomsyrar allas arbete.

- Kontaktmannaskapet &r en viktig del i arbetssittet. Kontaktmannen har fokus pd brukarens styrkor, en
salutogen syn och forhéliningssatt.

I mars var bemanningen fulltalig efter 6vertagandet av ansvaret fran personalenheten. Under dret har rutiner och
struktur byggts upp. Samarbetet med de olika enheterna fungerar bra och har foljts upp genom avstdmningsmote
mellan enhetschefer och bemanningen. Mycket arbete skedde under semesterperioden. Det som varit problematiskt
ir bristen pé timvikarier och hdga sjukskrivningstal pa enheterna. I september flyttades bemanningen ver fran stod
i ordindrt boende till centralt stod.

Socialt stod

Inom omradet Socialt Stéd ingar IFO Vuxen, IFO Barn och Familj, HVB ensamkommande barn (EKB),
Sysselsdtining samt Funktionshinder. I ledningsgruppen har tre chefer sagt upp sig under &r 2016 och en chef dr
fordldraledig. Det har dven tilltritt en ny verksamhetschef. Samtliga enhetschefstjanster &r tillsatta.

Kvalité

Kvalitetetsarbetet har fungerat bra pa enheterna {or sysselsittning och funktionshinder. Arbetet sker med stort
brukarinflytande. Genom enheten for sysselséttning har manga personer fatt daglig sysselsattning, ddrigenom har
utanforskap brutits.

Nir det giéller kvalitetsarbetet for IFO Vuxen och IFO Barn och Familj 4r inte maluppfyllelsen pa den dnskade
nivan. Maluppfyllelsen har paverkats negativt under &r 2016, med anledning av undertalighet, introduktion av nya
medarbetare samt osedvanligt hog arbetsbelastning. Enkelt uttryckt, det svara och det mest akuta har blivit utfort
med hog kvalité medan sddant som dokumentation, revidering av genomférandeplaner, upprittande av
genomfdrandeplaner och utredningstider har haft ett sémre utfall 4n det forvantade. Med anledning av dessa brister
har det gjorts avvikelser och anmilningar enligt Lex Sara. IVO har meddelat att de atgérder och de planerade
atgarderna har varit tillfyllest for att atgdrda bristerna.
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Medarbetare

Fér IFO Vuxen har ar 2016 préglats av introduktion av nya medarbetare. Arbetet med att ta fram riktlinjer och
rutiner har initierats inom flera omraden. F6r IFO Barn och Familjs del har det varit svért att rekrytera behorig
personal till ledigforklarade tjanster; tre socialsekreterare och en 1:e socialsekreterare. Under senare delen av &r
2016 har det varit en osedvanligt hog arbetsbelastning; ménga anmélningar och for enheten ovanligt manga
placeringar utanfér det egna hemmet. Enheten har tagit in konsulter for att bemanna upp verksamheten. Inom
funktionhinder och sysselsittning har personalomsittningen varit 14g. Det har varit mgjligt att ersitta vakanser. Nér
det giller anskaffning av vikarier till enheten har det i perioder varit svart att finna behdrig personal.

Alla enheter har f5ljt sina kompetensutvecklingsplaner samt APT har hallits i den utstrdckning som var stipulerad.
P4 samtliga enheter har arbetet med bemdtandefragor samt att forbattra arbetsmiljon fortskridit enligt plan.

Ensamkommande

Vid &rets utgang ar mer #n tva tredjedelar av de till Herrljunga anvisade ensamkommande barnen placerade pé
enheten for ensamkommande barns HVB-hem, resterande andel barn &r placerade i familjehem eller pa externa
HVB. Inom ramen for de egna HVB-hemmen finns det méjlighet till trdningsboende for de barn som har fétt
permanent uppehallstillstdnd och som samtidigt bedéms redo for detta forsta steg i riktning mot ett eget boende.
Under ar 2016 har tre personer beretts denna mdjlighet, vilket inte motsvarar det faktiska behovet av denna insats.
Orsaken kan entydigt hérledas till brist pa bostéder. Detta forfarande leder till att personer blir kvar pA kommunens
boenden alldeles for lange.

Vid ingdngen pa 2016 hade enheten att hantera ett stort antal barn som hade kommit till Sverige under sista
kvartalet ar 2015. Under &r 2016 har endast 5 barn anvisats till Herrljunga kommun. Inriktningen pa verksamheten
har gétt fran ett huvudspér, introduktion och integration, till att anpassa verksamheten till att manga &r paverkade av
oron $ver beslut om utvisning. Verksamheterna har i hdgre utstrickning fatt hantera psykisk ohélsa an tidigare. For
att mota detta behov har personalen dels fatt utbildning i traumahantering och dels har personaltéten i perioder
utdkats. Det har dven gjorts en del omplaceringar till vardgivare med annan kompetens, for att kunna tillgodose
vardbehov som ir stdrre 4n vad HVB-hem f6r ensamkommande barn ér gjorda for.

Den sedan oktober ar 2015 beslutade fortitningen; mer dn en person per sovrum, rader allt jaimt. Inspektionen vid
vard och omsorg, IVO, har uttryckt i samband med deras inspektioner vid Sveagatan och Verkstadsgatan att de
anser att fortatningen skall hiivas. Socialnimnden har svarat att nagra nyctableringar eller ombyggnationer inte ar
planerade, utan fortétningen upphor succesivt genom att personer avflyttar.

Personalomsattningen och sjukfrdnvaron har varit 1ag. Det har under dret varit stora utbildningsinsatser for all
personal; MI, traumautbildning samt utbildning i Hitta ratt-materialet. Det har lagts ner mycket arbete att
implementera Hitta riti-materialet p& samtliga boenden, varje HVB har en utsedd Hitta rétt-ansvarig. Vidare har
stora anstrangningar gjorts for att optimera kontaktmannaskapen, att gora det till ett skarpare instrument samt att
frekvensen av samtal hojs. Det dterstér en del arbete med att fa personalen att fordjupa arbetet med
genomfdrandeplaner. I dagsliget har socialsekreterare pa IFO Barn och Familj ansvaret for att skriva dessa planer,
men i en férlingning ska genomf{6randeplanerna skrivas pa HVB-hemmen.

Det har under aret varit en del tillbud; hot, vald och krinkningar, med dessa har det arbetats strukturerat for att
minimera riskerna for upprepning samt att mota dem som har blivit drabbade.

Socialndmnden beslutade 2016-11-29, att de personer som har fatt uppskriven &lder och beslut om avvisning far bo
kvar p& kommunens HVB fram till besluten har vunnit laga kraft; kommunen har beslutat sig for att inte g pa det
handlaggningsbeslut om aldersuppskrivning som Migrationsverket har fattat utan av rattssdkerhetsskil valt att gd pa
den alder som personen har angivit vid ansdkningstillfallet.

Per den 31 december 2016 hade kommunen 62 ensamkommande barn, varav 54 asyl och 8 PUT. Under aret har 6 st
avslutats och 5 nya har tillkommut.
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Infor ar 2017 finns flera utmaningar, de flesta finns redovisade ovan, vilken anpassning och utformning av
verksamheten som behdver géras med tanke pd omfang och hur verksamheten ska méta mélgruppens behov
bedéms som den stérsta utmaningen.

Framtid

Némnd och forvaltn ing inkl centralt stod
Under 2017 kommer “En vilmaende verksambhet skall préglas av ett hilsofrdmjande forhallningssatt som skapar
trygghet och delaktighet” var socialndmndens prioriterade mal.

Beslut som behdver tas under aret 4r bl a att utveckla Hagen till kommunens demenscentra och plan fér
socialf6rvaltningens langsiktiga lokalbehov.

Utmaningarna f6r 2017 4r ménga. Namnden har antagit ett mal - dar malet &r att sinka sjukskrivningstalet, vi skall
bibehalla den goda andan som infann sig under 2016, ekonomin star fortfarande som nummer ett, ekonomin ar en
férutsittning for att allt annat skall fungera. Hur sékerstéller forvaltningen att vi kan ge rétt forutsittningar till vara
chefer och var personal? Detta dr nyckel nummer ett- Vi méste bli en mycket battre arbetsgivare, arbetsmiljon far
under inga omstandigheter forsakas. Kvalitetsmassigt skall vi fors6ka med négra ytterligare procentenheters Skning
i SKL’s 6ppna jamforelser.

d
Beddmningar, beslut och bestillningar utvecklas vidare i enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer, detta
for att 6ka den enskildes delaktighet och sjdlvbestimmande. Det ar ett fortsatt arbete pa uppf6ljningar bade for att
sékerstalla att man jobbar mot de uppsatta malen och att for att resurser anvinds pa allra bésta sitt.

Bistdndshandlaggarnas kontorslokaler 4r inte bra utan bittre anpassade lokaler behovs

Vdrd och omsorg

For att kunna uppfylla verksamhetens méal géllande en valmaende verksamhet behGver ledning, chefer och
medarbetare arbeta utifrén olika organisatoriska strategier som kan leda till att 6ka hélsan och friskndrvaron inom
forvaltningen.

Aven under 2017 ska ekonomin vara den hégst prioriterade faktorn inom alla verksamheter

Ombyggnationen av hemgardens hygienutrymmen som inte uppfyller arbetsmiljoverkets krav skall under varen
slutféras. Under 2017 ska upphandlingar av nyckelsfria lassystem till vara brukare inom hemtjénst samt
upphandling av arbetskldder till medarbetarna ske. Projektet med trygghetskameran ska komma igang och testas
och utvarderas pa ett fatal kunder under 2017.

Socialt stéd

Den personal som arbetar vid enheterna [FO Barn och Familj samt IFO Vuxen idag 4r mycket kompetent och den
utfor kvalificerade arbetsuppgifter pé ett mycket tillfredsstéllande sétt, men den dr undertalig och utsikterna att
ersitta ledigforklarade tjinster med behorig personal ér inte goda. Forvaltningsledningen arbetar med fragan, dels i
ett kortsiktigt perspektiv och dels hur enheten langsiktigt ska klara kompetensforsorjningen. Det foreligger ett stort
behov av att forbittra mojligheterna att kunna bereda adekvat och differentierad Sppenvard i egen regi avseende
vuxna med psykisk ohélsa och eller missbruksproblematik.

Enheten for sysselsdttning kommer att verka for att vara en verksamhet med stor flexibilitet som kan mdta behov
hos deltagare som har 1angt till den ordinarie arbetsmarknaden sévil for dem dér steget till egen forsorjning inte &r
sa langt.

Enheten for funktionshinder har tva boenden; en servicebostad och en gruppbostad. En utmaning {6r framtiden ar
att forma dessa verksamheter pa ett sitt som gor att de kan inrymma ett spann avseende vilka behov de kan méta.
Det ena boendet ér inne i expansiv fas medan det andra boendet har 4 av 6 platser belagda.



Mal

Inriktningsmal och prioriterade mal

Meddelande 1

1. Herrljunga kommun ér en kommun dér det dr gott att leva!

Prioriterat mal

i
&

Uppfylit
pex
161231

Kom mey’ta'r

G

T

i
o
i

1:1 Den enskilde har inflytande och é&r delaktig
utifrén sina férutsittningar i nér, var, och hur stéd
ska ges.

Betydligt forbattrat resultat jamfort med 2015.
Under &ret har arbetats mycket med
genomforandeplaner. Utbildning har genomforts
och stddanvindare har inforts.

1:2 Vi ér tydliga med nér, hur och vad de som fér
stdd fran Socialtjanstens verksamhetsomrade kan
vara delaktiga 1.

Delaktighet har matts géllande utférande och tid.
Resultatet speglar att arbetet med
genomférandeplaner skett.

2. Herrljunga kommun ir en langsiktigt hallbar kommun!

..érior;tjera;t mil

B

G

i

Kommentar Tl

B L
foa e

i

2:1 Enheterna ska ha en uppréttad
miljéhandlingsplan.

Ir_lgér numera i arbetsplanen och alla arbetar med
denna,

3. Herrljunga kommun har en tydlig och vilkomnande VI-kiinsla!

Prioriterat mil

Uppfylit
per
161231

Kommentar

3:1 Bemdta alla pé ett resﬁektfullt, professionellt
och likvérdigt, icke diskriminerande sétt.

&

Ligger kvar pa samma nivéa som foregaende ar.
Detta ar en fréga som alltid &r aktuell.
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4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat niringsliv!

Prioriterat mal

Uppfyllt
per
161231

Kommentar

i

4:1 Oka méjlighet till sysselsattning som ska leda
till arbete.

Malet var uppfyllt redan till delarsbokslutet. God
samverkan internt och med lokala foretag och
arbetsformedling. Maélinriktat arbete med en
snabb process for att inte fastna i forsorjningsstod.
AME har varit framgéangsrika med att ordna
platser,

5. Herrljunga kommun har en vilskott kommunal ekonomi!

Prioriterat mal

i

Uppfylit
per

161231

| Kommentar
- .
- 1 % v
- o
i i
G L
e e

5:1 Det 4rliga resultatet ska under en rullande
tredrsperiod uppgé till 2% av kommunens
intékter, skatter och generella bidrag.

Avvikelse fran driftbudget.

95% av budgeten ar anvind.

Stort fokus pa ekonomi med utvecklade
uppfdljningar och prognoser.

5:2 Investeringarna ska Sver en rullande
femarsperiod finansieras med avskrivningsmedel
samt arens resultat.

'5:3 For att undvika urholkning av det egna
kapitalet ska soliditeten inte understiga 70%.

Avvikelse fran investeringsbudget.

31% av budgeten ir anvéind. Orsaker 4r bla Hagen
4 ej paborjad samt Hemgérdens ombyggnad
paborjad men ej klar. Medel begérs Gverflyttade
till 2017

'Foljs endast upp kommundvergripande.
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Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmiiktige faststillda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal

Upplylit
per
161231

Kommentar

6:1 Antalet sjukfranvarodagar ska minska.

Total sjukfranvaro 8,15% (2015:6,91%)

6:3 Antalet medarbetare med 6nskad
sysselséttningsgrad ska oka.

®
®

Utfallet ligger pa samma niva som 2015,
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Verksamhetsmal

1 dmnas ¢j vidare till KI¥

| Personalkontinuiteten inom hemtjdnsten har
forbdttrats betydligt mot féregdende ar men har
inte uppnétt malet fér 2016. Man har sett dver
personalgrupperna och arbetat med
kontaktmannaskap vilket har gett resultat.

Inriktning pd Senior alerts arbete under 2016 har
varit att befista nivan fran 2015 samt 6ka antal
gjorda atgardsplaner for personer dar risk for
trycksér finns. Nivén ér befdst under 2016 samt en
mindre dkning av antal gjorda atgirdsplaner.

Personal

Kvinnor

“Min 479 |

Totalt 6,91

“NYCKELTAL .

Sjukfranvaro

Stort antal chefsbyten har lett till svarigheter
att folja upp sjukfranvaron. Anstatlda med
hogt antal sjukfranvarotillfdllen har inte alltid
uppmadrksammats i tid. Andelen
langtidssjukskrivna har 6kat och
rehabiliteringsprocessen for enskilda
medarbetare har ibland varit lang.

HR-enhetens arbetssatt géllande
rehabiliteringen har dndrats fran en
kommungemensam
rehabiliteringssamordnare till att ingd i HR-

Vissa delar i forvaltningen deltar i projekt
sankt sjukfranvaro.

Under 2017 har forvaltningen foljande mal:
"En valmaende verksamhet skall praglas av
ett halsoframjande forhallningssatt som
skapar trygghet och delaktighet.”

Onskemal att HR-enheten driver

rehabprocessen i stérre utstrackning an idag.




specialistens uppgifter

Andel Andel heltider har 6kat inom Socialt stdd och

heltidsanstdllda  har minskat inom Vard och omsorg.

Medarbetarskap

Heltid

varav kvinnor
varav man
Deltid

varav kvinnor
varav man

S:a total

Arbetad tid

Manadslon
Timlon

Fyllnadstid/6vertid
Ovrig tid
S:a total

Frénvarotid

Semester
Sjukdom

Foraldraledighet
Vard av barn
Ovrig franvaro

S.a total

d

121
111

10
134
132

255

189,0
48,6

4,6
0,04
242,16

26,2
24,1

9,5
1,2
13,5
74,4

142
125

17
143
138

285

202,3
47,7

4,8
0,08
254,84

27,6
19,5

13,5

1,2
14,4
76,1

146
124

22
142
136

288

217,5
51,6

54
0,03
274,53

27,2
227

13,9

1,7
15,6
81,0

Meddelande 1

Forvaltningen har som mal att varje
medarbetare ska fa sin dnskade
sysselsdttningsgrad, vilket inte alltid ar lika

med en dnskan om heltid. Ordinarie personal

ges mojlighet att tillfalligt fa hojd eller sankt
sysselsdttningsgrad nér det finns utrymme i
verksamheten.

0,0%
-4,0%
29,4%
15,4%
12,3%
100,0%
7,7%

3,6%
13,0%

6,9%
75,0%
5,4%

9,4%
31,1%
-25,6%
56,4%
-51,3%
-2,0%
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Arbetsmiljé och halsa

varo, varav

Total sjukfrénvarotid

Korttidsjukfranvaro dag
1-14

Andel sjukfrénvaro > 60 d

Frisknérvaro

o

Drift

1 Intakter

Summa intéikter

3 Personalkostnader

4 Lokalkostnader, energi, VA
5 Ovriga kostnader

6 Kapitalkostnad

Summa kostnader

Summa Nettokostnader
Kommunbidrag

Resultat

Organisatorisk fordelning

Summa verksambhet

Nettokostnad

samt Friskndrvaro
10,0% 7.6% 6,9%
3,5% 2,7% 3,1%
38,8%  46,8%  38,3%
32,4%  36,6%  37,0%
-49 106
-49 106
152 259
13 896
78 525 62 667
539 276
221 626 229 098
179 176 179 992
175015 181 064
-4 161 1072
437 456
9486 9256
15169 10 790
101 086 107 702
52 998 51 787
179 176 179 992
179176 179 992

*Budget 2016 inkl. tilldggsanslag

Meddelande 1

-70 345
-70 345
165 353
19 059
72 540
248
257 200
186 855
186 855
0

186 855

-70 345
257 200
186 855

-2 279
-2 279
2421
2970
6369
127

11 888
9609

9 609

469
2488
4263
1058
1331
9 609

9 609
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Meddelande 1

Fordelning pa verksamhet

Niamnd- och styrelseverksamhet 456 922 469
Milj6- och hélsoskydd 141 108 62
Social verksamhet gemensamt 9934 15 885 4 990
Vard och omsorg 111 997 110 868 869
LSS 28 473 28 999 1917
Fardtjanst 2128 2 740 778
IFO 25092 24 978 247
Flyktingmottagande 0 0 4
Arbetsmarknadsatgéarder 1771 2 355 273
Summa verksamhet 0 179 992 186 855 9 609

Kommentar till utfall drift

Socialndmnden gor ett positivt resultat pad 9 609 tkr. I resultatet ingar inte det 6verskott som verksamheten
flyktingmottagande gjort under aret, detta nettodverskott pa 21,1 mnkr &r avraknat frn intdkterna och lagt till
flyktingbufferten och paverkar alltsé inte det slutliga resultatet. Utfallet av intékter i resultatrdkningen ovan visar
didrmed inte den verkliga avvikelsen.

2016 fick nimnden en budgettilldelning utifrén en berdknad demografi for dldre pa 1 547 tkr. Avstimning for aret
visar att nimnden fatt 364 tkr for mycket.

Avstimningen paverkar inte resultatet men tas med i berdkningen av hantering av 6ver- och underskott och
paverkar hur mycket ndmnden fér ta med sig av &verskottet till 2017,

Utfallet f6r de olika ansvarsomradena varierar i storlek men samtliga levererar ett Gverskott. Tabellen Férdelning
per verksambhet visar ocksa att samtliga omraden redovisar 6verskott.

Jamfort med foregéende ar har forvaltningens nettokostnader minskat med 2,7 tkr (1,5% lagre kostnader jamf{ort
med 2015). Social verksamhet gemensamt visar en 6kning, detta beror till storsta delen pé att férvaltningen tog
Over bemanningsenheten hdsten 2015 och denna kostnad ger helarseffekt 2016. Vard och omsorg minskade sina
kostnader med néstan 2 mnkr och det 4r hemtjansten som star for den storsta kostnadsminskningen medan korttiden
star for en 6kning av kostnaderna pga dverbeldggning av korttidsplatser, Hagen har ocksa 6kat sina kostnader och
detta beror pa att en ny avdelning dppnat med fler platser, Hemgarden minskade sina kostnader under 2016.

LSS-verksamheten minskade sina kostnader mot 2015 med ca 1,4 mnkr. Ligre kostnader for elevhem och
korttidsboende, daglig verksamhet i egen regi minskade sina kostnader medan personlig assistans har fatt 6kade
kostnader med ca 1,3 mnkr.

Jamforelse mellan 2015 och 2016 inom IFO visar 6kade kostnader, Fér Barn och familj har kostnaderna Skat
medan kostnader for vuxenvard minskat marginellt. Inom IFO vuxen finns ekonomiskt bistdnd som 6kade i
kostnader med 1,3 mnkr.

Némnd och forvaltningsledning

I ndimndens budget fanns 370 tkr avsatta for att aterbetala ett befarat underskott bokslut 2015. Beslut togs att
anvéinda dessa medel till ink6p av arbetsklédder. Nagon ombudgetering har inte gjorts utan kostnaden for inférandet
av arbetskldder har belastat respektive verksamhet.

Utfordelning centralt av kapitalkostnadspott 553 tkr har redovisats under forvaltningsledning. Vakant tjénst inom
forvaltningsledning samt stab bidrar till ett verskott. Ordinarie personal inom stab har under aret vikarierat inom
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annan verksamhet for att dér tacka vakanta tjénster. Inom stab budgeterades for ytterligare en tjanst inom
IT/system. Denna tjanst har inte tillsatts utan har varit en besparingsatgard da det tidigare under aret
prognosticerades ett negativt resultat for socialforvaltningen.

Bistand

Tidvis vakanta tjdnster inom handlaggning och administration &r orsaker till 6verskott. Féardtjanst har ocksa kostat
mindre &n budgeterat. Under &ret har inga elever behovt skolinternat (LSS). Inga ansékningar om externt LSS
boende har inkommit.

Vird och omsorg

Vakanta enhetschefstjénster dr en av orsakerna till 6verskottet inom Vard och omsorg gemensamt.
Korttidsverksamheten har haft en beldggning dver budget nistan hela dret och visar sig i siffrorna som ett
underskott. Hemtjénsten jobbade pa med sitt befarade underskott och det visar sig i ett lagre underskott &n befarat.
Felaktigt debiterad hyra pd Hagen med drygt 700 tkr 4r den stora forklaringen till 6verskottet inom véard och
omsorgsboendet. Totalt betalade socialférvaltningen internhyror for Hagens dldreboende, 3 771 tkr samt for
Hemgéardens dldreboende, 3 721 tkr. Socialforvaltningen hyr ocksé lokaler i gamla Gisenegarden av tekniska
forvaltningen till en kostnad av 2 069 tkr, dir vard och omsorg har hyreskostnader for 1 283 tkr. Ovriga
verksamheter pa "Gésenegérden” dr LSS-boende 456 tkr och boende for ensamkommande 330 tkr.

Hilso och sjukvard redovisar lagre kostnader for hjdlpmedel dn budgeterat men hdgre kostnader for sjukskdterskor
4n budget, summerat ett Gverskott.

Socialt stod

Rekrytering av personal har praglat aret inom ménga av omradets verksamheter. Vakanser som inte ersatts fullt ut
visar sig som &verskott i resultatet.

Funktionshinderverksamheten redovisar ett mindre underskott. Kommunens LSS-boenden redovisar §verskott.
Personlig assistans dr svarare att hantera d verksamheten har begrinsad méjlighet att paverka kostnaden. Nagra
nya drenden och ett drende som fatt 6kad assistans har lett till 6kade kostnader, medan ett drende har férsvunnit som
gett ett dverskott.

Inom IFO Barn och Familj har det varit fa placeringar i bérjan av aret for att under senare delen av hdsten 6ka
markant. Under arets tre sista manader gjordes fler placeringar &n enheten vanligtvis gor pa ett helt ar Denna enhet
redovisar trots det ett 6verskott for &ret, men 2017 ser sdmre ut just pga det antal placeringar som gjordes kvartal 4

IFO vuxen har haft ungefdar samma antal placeringar som 2015. Ekonomin inom verksamheten sysselsattning har
under 2016 varit god, det har bland annat uppdaterats avtal gillande bemanningen av Atervinningscentralen och ett
nytt projekt har tillkommit. Inom AME har ocksa nya, bra betalda jobb tillkommit. Daglig verksamhet LSS har
under perioden ej behdvt anvinda vikarier pd grund av fa deltagare. Detta samt att fardtjanstkostnader har minskat
ir en forklaring till det positiva utfallet.

Ekonomin for verksamheten ensamkommande samt introduktionsenheten har varit god. Hjda schablonerséttningar
tillsammans med ett hogt antal emottagna (73 st, varav 31 ABO och 42 EBO) har bidragit till att
introduktionsenheten redovisar verskott. Aven hédr har det varit vakanser som visar sig i ldgre kostnader for
personal @n budgeterat. Nytt ersédttningssystem till bildningsndmnden ar ocksé en bidragande orsak till att
introduktionsenheten kan redovisa ett dverskott 2016. Intékter inkl &verskott: 4 732 tkr, kostnader 2 060 tkr gav ett
nettoéverskott pa 2 672 tkr som bokats till flyktingbufferten. Av intdkterna kommer 100% frdn Migrationsverket.

For ensamkommandeverksamheten ar intdkter i form av ej belagda avtalade platser en bidragande orsak till

dverskott. Kommunen har haft ca 54 asylstkande barn under aret medan avtalet sdger 63 st. Lagre kostnader dn
budgeterat pa kommunens egna boenden bidrar ocksa till Gverskott. Det har under aret funnits nagra placeringar
som inte tickts av Migrationsverkets erséttning. Intdkter inkl dverskott: 51 336 tkr, kostnader 32 940 tkr gav ett
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nettodverskott pa 18 396 tkr som bokats till flyktingbufferten. Intdkterna kommer frimst frén Migrationsverket men
ocksa fran Arbetsférmedling (ca 300 tkr), skatteverket (ca 440 tkr). For &r 2016 har socialfdrvaltningen bokat upp
en fordran pd Migrationsverket pa 15 529 tkr som avser boendeplatser for kvartal 3-4 2016.

Totalt liggs 18,4 mnkr till flyktingbufferten f6r ensamkommande vilket dr det nettodverskott verksamheten gjort
2016. 2015 bokades 2,9 mnkr till flyktingbufferten fér ensamkommande.

Vid ingangen till 2017 finns 21,3 mnkr i flyktingbuffert f6r ensamkommande och 4,6 mnkr f6r nyanlinda.

Investeringar

Hagen etapp 3 1 831 1831 -1 760
Hagen etapp 4 7510 7510 7510
S:a investeringar gm TN 7 510 1831 9 341 5750
Inventarier 400 600 1 000 574
Mobillas 1500 -1500 0 0
Digitala larm 600 -600 0 0
Forstudie flytt korttids 100 100 100
Hemgérden 2 650 2 650 2 650
Arkiv 0 -74
S:a investeringar egna 2 500 1250 3750 3250
TOTALA INVESTERINGAR 10 010 3081 13 091 9 000
Kommentar till utfall in

Hagen etapp 3 blev négot dyrare dn budgeterat men beréiknas tillsammans med etapp 4 hélla budget. Etapp 4 har
inte kunnat startas pd grund av att forskolan inte haft mojlighet att flytta ur lokalerna. Resterande medel f6r Hagens
ombyggnad begérs ombudgeterat till 2017.

Under aret uppstod behov att flytta medel till Hemgardens ombyggnad. Medel avsatta for mobillas flyttades darfor.

Digitala larm har installerats men genom en leasing 16sning. Dérfor har avsatta medel i investeringsbudgeten inte
anvénts utan flyttades till inventarier istéllet.

Socialndmndens dvriga investeringsbudget visar ett dverskott med 3 250 tkr. Hemgardens ombyggnad ér startad
men inte fardigstilld varfor dessa medel begérs ombudgeterade till 2017. Medel for att iordningstélla arkiv finns
2017 men har pabdrijats redan under aret. Kostnad for detta ticks av att inte budgeten fér inventarier anvénts.

Inga kostnader for forstudie flytt korttids finns redovisade.
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Bilaga malindikatorer

1. Herrljunga kommun iir en kommun dér det dr gott att leva!

Meddelande 1

Prioriterat mal Milindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
1:1 Den enskilde har inflytande och | Andel genomforandeplaner, f6r de 66% 70% | 100% | 95%
ar delaktig utifrén sina férutsattningar | brukare som vill ha en plan, som &r
1 nér, var, och hur stéd ska ges. uppréttade inom tva veckor efter
verkstéllighetens start. Inom |
Hemtjanst, IFO vuxen missbruk, ; i
Boende LSS i
1:2 Vi ér tydliga med nér, hur och Oppna jamforelser- Aldreomsorg 64% 80% 85%
vad de som far stéd fran Delaktighet i utférande och tid inom
Socialtjanstens verksamhetsomrade Hemtjanst och sérskilt boende
kan vara delaktiga i.
2. Herrljunga kommun ér en langsiktigt hallbar kommun!
Prioriterat mil ‘Malindikator | Boksl | Boksl | M4l | Utfall
3 2014 | 2015 | 32%?5 | 2016
2:1 Enheterna ska ha en upprittad Andel upprittade och uppfoljda * 81% | 100% -_i‘ﬂ'ﬂ_.-%’
miljéhandlingsplan. miljéhandlingsplaner. '

*Malet om miljéhandlingsplaner ar nytt for 2015, liksom handlingsplanen. Dérfor finns i_nga jamforelsesiffror fran

tidigare ar.

3. Herrljunga kommun har en tydlig och vilkomnande VI-Kkiinsla!

Prioriterat mal Milindikator i Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
3:1 Bemota alla pa ett respektfullt, 6ppna jamforelser- Aldreomsorg. 95% 93% | 100% | 92%
professionellt och likvardigt, icke Andel enskilda/nirstdende som
diskriminerande sétt. upplever ett bra bemétande 1
kontakten med personal inom
hemtjanst och sédrskilt boende.
4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat néringsliv!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 [ 2016 | 2016
4:1 Oka mojlighet till sysselsittning | Antal personer som gatt fran 5-10 5 14

som ska leda till arbete.

forsorjningsstéd till egen {6rsdérjning

17



S. Herrljunga kommun har en vilskott kommunal ekonomi!

Meddelande 1

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Wil | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
5:1 Det érliga resultatet ska under en | SNs avvikelse fran driftbudget. 24% | +0,6% | 0% +5%
rullande trearsperiod uppga till 2% av
kommunens intédkter, skatter och
generella bidrag.
5:2 Investeringarna ska &ver en SNs avvikelse friin +12% | -58% | 0% | +69%
rullande femarsperiod finansieras investeringsbudgel. .
med avskrivningsmedel samt drens e
resultat. Qf% ﬁ:
G
[
5:3 For att undvika urholkning av det | F6ljs endast upp - - - | e
egna kapitalet ska soliditeten inte kommund&vergripande. o
understiga 70%.

Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmiktige faststillda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat nil

Mdlindikator

6:1 A:lfélet sjukfranvarodagar ska
minska.

.M«i»mskat—a-ntal—sjuk&invaradagm—per
a’ l{;ta" l ld.

Total sjukfranvaro 7.6% 6,9% 5.5%
6:3 Antalet medarbetare med 6nskad Andel medarbetare som ar ndjda - 88% | 90% | 86%
sysselsattningsgrad ska 6ka. med sin sysselsdttningsgrad.
Verksamhetsmal Milindikator ‘Boksl | Boksl | Ml [ Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
7:1 Hoja kvalitén i det vi gor Kontinuitet i hemtjénst enligt den 33% |44% 10% 18%
nationella métning som gors.
{Andel brukare som méter fler dn 20
personal under 14 dagar)
'Andel atgérdsplaner Senior Alertav | 70% | 67% |100% | 72%
de som har upptéckt risk for trycksar
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 22

2017-02-02

TN § 20 DNR TK 184/2015
Forvdntad budgetavvikelse gdllande projekt Molla skola

Sammanfattning

Projekt Molla skola innebdr om- och tillbyggnad av Molla skola, vilket berdknas
std klart under hosten 2017, Projektet har en tilldelad budget om totalt 20 mnkr.
P4 grund av tillkommande kostnader och osékerheter nér det géller statsbidrag
for byggnationen uppkommer en forvéntad budgetavvikelse for projektet. Den
forvintade kostnaden dr 22,9 mnkr.

Beslutsunderlag
Tjédnsteskrivelse daterad 2017-01-31

Protokoll styrgruppsmote 2017-01-30

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Informationen skickas till Bildningsndmnden och Kommunstyrelsen som
uppfoljning.

Beslutsgdng
Ordf6randen frégar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&
sker.

Tekniska namndens beslut
1. Informationen skickas till Bildningsndmnden och Kommunstyrelsen som
uppfbljning. Beslutsunderlaget ”Protokoll styrgruppsméte” skickas med
som bilaga.

Expedieras till: Handlaggaren, Bildningsndmnden och Kommunstyrelsen

Justerandes sign

84

UEragsbestyrkande
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F§ HERRLJUNGA
Eﬁ KOMMUN
Qy
Om och tillbyggnad Molla skola/férskola

Styrgruppsmdéte
NI Sida
1 1(2)
Sammantradesplats Sammantradesdatum Datum for ndsta sammantrade
F-salen 17-01-30 meddelas senare
Sammantridesplats/Projekt Plats for nasta sammantrade
Molla skola
Narvarande vid saimanteadet viy / Distribueras till se Projekiplitsen

Ulf Wedin: Projektledare (UW)
Christer Wetterbrandt: Rektor (CW)
Eva Johansson: Forskolechef (EJ)
Christer Berg: Kostchet (CB)

Eva Nordén fastighetschef (EN)

SG7

Kopia till (forutom ovanstaende)

e UW hilsade alla vilkomna.

¢ Information om nulédget:
Mycket strul med arkitektens konstruktorer, kopplat mot bl.a. hallfasthetsberdkningar mm.
Detta har gjort att bygget forsenats. For ndrvarande ligger det 7 veckor efter tidplanen. Nu &r
dock dessa oklarheter avklarade och entreprendren kommer att arbeta in en del av tiden men
det 4r i nuldget oklart om tidplanen for slutbesiktningen av den nya byggnaden kan héllas.
En ekonomisk reglering med konstruktoren ér att vénta.

Projekteringen med skolgarden &r i full gang och verksamheterna och projektledningen har
kommit Gverens om hur skolgarden skall utformas. Dock aterstar detaljplaneringen géllande
de exakta placeringarna av lekredskapen.

Materialkostnaden for lekutrustning belysning asfalt mm &r kalkylerad till 590 kr och
arbetskostnaden till 319°kr. P4 denna summa har stadsbidrag sékts med 50%.

Da Herrljunga kommun kopt in en del mark av grannfastigheten ( ca 4000m?) dér den nya
tillfarten till skolan &r beldgen sa planeras f6rutom véndplan och miljébod en ny
parkeringsplats inom ytan. Atgirden gors for att fa bort trafiken mellan bussavsldppningen och
skolgardsentrén sa att all tung trafik flyttas bort frén skolomradet.
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B

QE7
< PROTOKOLL -

1 2(2)
Sammantradesgrupp / Projekt Sammantradesdatum

Herrljunga kommunhus 2016-02-17

e Ekonomiavstimning

Prognosen for bygget &r som foljer.

Entreprendren har till dags dato avropat 8milj. av totalt 17,25 milj.

Upparbetat av 6vriga kostnader &r 1.2 milj. av 1.6 milj.

For markarbeten, skolgard, elforsorjning dr 580 tusen upparbetat mot kalkylerat 2.2 milj.
Den totala projekteringskostnaden ligger pa 1,17 milj.

Projektledningen har frn projektets start patalat att kostnaden kommer att landa pa runt 22
miljoner for det totala projektet. Detta har kommunicerats till bestillare samt kommunledning.
Projektledningen har fatt klartecken fran KSO att fortsitta projektet med information om att
projektbudgeten kommer att justeras.

Den totala prognosen pekar pa 22,9 milj. D4 &r inga stadsbidrag franriknade.

En uppskattning av dessa bidrag &r ca 1,5 milj. vilket skulle gora att projektet

i 54 fall landar pé ca 21,4 milj. Detta &r dock inget som man kan rikna med efter som inga
bidrag i dagsldget 4r beviljade.

e Mbtet avslutades med rundvandring pé bygget.

Vid pennan
Ulf Wedin
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TEKNISK FORVALTNING TJIANSTESKRIVELSE

HERRLJIUNGA KOMMUN A rrep DuBow 2017-01-31

3
g DNR 184/2015

SipAl1Av1

Forvantad budgetavvikelse gallande projekt Molla skola

Sammanfattning
Projekt Molla skola innebar om- och tillbyggnad av Molla skola, vilket berdknas
sta klart under hsten 2017. Projektet har en tilldelad budget om totalt 20 mnkr.

P4 grund av tillkommande kostnader och osékerheter nér det giller statsbidrag
for byggnationen uppkommer en forvintad budgetavvikelse for projektet. Den
forvintade kostnaden dr 22,9 mnkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2017-01-31

Protokoll styrgruppsméte 2017-01-30
Forslag till beslut

Informationen skickas till Bildningsndmnden och Kommunstyrelsen som
uppfoljning.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Expedieras till: Handldggaren, Bildningsndimnden, Kommunstyrelsen

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢  BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-171 33 ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Bygg- och miljonamnden Sammantrédesdatum sida
90
2016-10-05
BMN § 53 BMN 14/16

BUDGET 2017-2019

Bygg- och Miljéforvaltningen har tagit fram forslag till budget 2017-20109.
Kommunbidraget som ska fordelas ar 14 319 tkr. Bilaga

Forslag pa fordelning:

Bygg- och miljonamnden 208 tkr

Miljoenheten 1 345 tkr

Raddningstjansten 11 271 tkr

Plan- och byggenheten 1 495 tkr

Presidiets forslag till beslut

Bygg- och Miljénamnden godkanner Bygg- och Miljoférvaltningens forslag
till Budget 2017-2019

BYGG- OCH MILJONAMNDENS BESLUT
Enligt presidiets forslag till beslut.

Beslutet dverlamnas till kommunfullméktige.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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VERSION: 1
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Ansvar och uppdrag
Bygg- och miljéndmndens uppdrag omfattar myndighetsutdvning enligt miljobalken,
livsmedelslagen, plan- och bygglagen samt raiddningstjénst enligt lagen om skydd mot olyckor.

Forvaltningens uppgift r att, pd nimndens uppdrag, vara kommunens tillsynsmyndighet enligt
miljobalken och livsmedelslagen, handldgga ansokningar om tillstdnd/bygglov, bedriva fysisk
detaljplanering och rdddningstjanst. Nimnden svarar dven for kart- och méatverksamhet,
adressregister, energiradgivning och for GIS.

Organisationsskiss

Bygg- och miljondmnd
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Verksamhetsbeskrivning

Miljoenheten

Némnden har i uppdrag att 6vervaka efterlevnaden av framfor allt miljobalken och
livsmedelslagen men dven nigra andra lagar. Detta ansvar omfattar delomrddena miljoskydd,
hélsoskydd, livsmedel och naturvard. Férutom tillsynsansvaret har nimnden ocksa
informationsansvar inom sitt arbetsomrdde gentemot foretag och allménheten.

Miljéskydd

Tillsyn av efterlevnad av miljobalken och dess forordning sker inom t ex lantbruk,
industriforetag, bensinstationer, avloppsreningsverk, tandlidkare, smé avlopp m fl. Inom
miljoskyddsomréddet ligger ocksa tillsynsansvar for fororenade omraden med pagaende
verksamhet och tillsyn vid sanering i samband med miljéolyckor. Ndmnden handlagger ocksa
anmélningar och ansékningar av de verksamheter som har anmélnings eller tillstdndsplikt samt
handlégger eventuella klagomal riktade mot foretag och privatpersoner inom detta omréde.

Halsoskydd

Tillsyn av efterlevnad av miljobalken och dess forordning sker inom t ex skolor, férskolor,
daghem, simhallar, verksamheter med risk for blodsmitta, solarier, hyresbostdder m fl. Nimnden
handlégger ocksé ansdkningar av de verksamheter som har anmélningsplikt samt handlégger
eventuella klagomal riktade mot verksamheter inom detta omrade.

Livsmedel

Kontroll av efterlevnad av livsmedelslagen sker inom restauranger, skolkdk, dagligvaruhandeln
m fl. Ndimnden handldgger ocksé registreringar och godkdnnanden av livsmedelsverksamheter
samt handldgger eventuella klagomal riktade mot verksamheter inom detta omrade.

Naturvard

Tillsyn av efterlevnad av miljobalken sker inom eventuella kommunala naturreservat. Enheten
tar prover pa badvattenkvalitén i tva badsjoar och dvervakar flera miljoméssiga parametrar i
flera sjdar. Avverkningsanmilningar granskas och besvaras vid behov.

Informationsansvaret

Information till foretag och allménhet. Det kan t ex handla om vigledning i drenden,
information om hur ansdkningar eller anmélningar gar till samt sakkunskap. Ndmnden fir dock
aldrig arbeta konsultativt och ta fram l6sningar pa problem eller gora undersdokningar som
ndmnden sedan sjdlva ska godkénna eller granska.

Plan- och byggenheten

Néamndens uppdrag &r bland annat att sorja for kommunens detaljplanering. Bygg- och
miljondmnden &dr dven beslutande myndighet 1 fragor, som regleras i plan- och
bygglagstiftningen.
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Planverksamhet

Bygg- och miljoforvaltningen verkstiller framtagandet av detaljplaner. Handlaggning av
detaljplaner ar reglerad i lag. Omfattningen ar beroende av byggandet och beslut av
kommunstyrelsen.

En del detaljplaner betalas av externa brukare. Nar det géller detaljplaner for
exploateringsprojekt svarar kommunstyrelsen direkt for externa kostnader.

Bygglov, Bygganmalan

Denna verksamhet dr reglerad i lag. Omfattningen styrs av byggandet och kan variera mellan
olika ar.

Tillsyn

Forutom byggande omfattar ndmndens tillsynsansvar obligatorisk ventilationskontroll,
skyddsrum och hissar samt tillimpningen av bestimmelserna om strandskydd.

MBK-verksamhet

Inom ndmndens ansvar ligger ajourforing av primirkartan samt av byggnads- och adressregister
enligt avtal med Lantméterimyndigheten. Dessa register dr en del av en for hela riket gemensam
databas.

Radgivning och Service

Plan- och bygghandldggare tillhandahaller radgivning i fragor som géller detaljplaner,
lokalisering, utformning, fargséttning, arkitektur, planlosning, byggnadsteknik och
byggnadsjuridik samt energiradgivning.

Rédgivningen dr en viktig verksamhet med syfte att forebygga daliga 16sningar, fel, konflikter
och tvister, som 1 forlangningen ger onddiga kostnader for badde kommunen och den enskilde.

GIS

Ansvaret for underhall och utveckling av system som ger tillganglighet till databaser och
information med geografisk anknytning ligger pa nimnden.

Réddningstjansten

Néamnden ansvarar for raddningsinsatser vid olyckshindelse och verkar for att hindra
overhidngande fara for olyckshdndelse samt for att hindra och begrdnsa skador pa ménniskor,
egendom eller milj6. Man ansvarar dven for frdgor om tillstand till hantering av brandfarliga
varor som hanteras i kommunen.

Den kommunala rdddningstjdnsten regleras av Lagen om skydd mot olyckor, Lagen om
extraordinidra hindelser, Lagen om brandfarlig vara, forordningar samt av kommunfullméktige
faststéllda handlingsplaner, dels forebyggande och dels operativt. Lagstiftningen styr hur
samhdllets raddningstjénst ska organiseras och bedrivas.
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Forutom den 6vergripande verksamheten, som framst syftar till administrativa arbetsuppgifter i
egenskap av en politisk styrd kommunal verksamhet, kan Raddningstjénstens uppdrag delas i tre
kategorier.

Forebyggande

En stor del av det forebyggande arbetet 4r myndighetsbaserat 1 form av tillstandsgivning och
tillsynsarbete enligt Lag om skydd mot olyckor samt Lag om brandfarliga och explosiva varor.
En annan del 4r l&inken mellan kommunens sotningsentreprenor, dir Raddningstjénsten ger
medgivande till egen sotning samt dvrig samverkan med andra kommunala forvaltningar och
myndigheter, framst i brandskyddsrelaterade fragor. Den viktigaste delen i det forebyggande
arbetet dr var skyldighet att stotta den enskilde 1 att leva upp till dennes skyldigheter enligt
lagen. Det sker frimst genom radgivning, riktade kampanjer och utbildning.

Operativt

Stor arbetsinsats dir vi dygnet runt arets alla dagar upprétthaller en beredskap for invinarna i
kommunen. En beredskap som skall finnas tillhands om négot hiander den enskilde i samhallet.
En annan stor del av det operativa arbetet ar att halla kvalitén och sidkerheten uppe pa materiel
och fordon. Internutbildningsverksamheten tar &ven mycket arbetstid. Antalet insatser varierar
fran ar till & men mélet ar att de ska minska. Samarbete med sjukvarden vid IVPA-uppdrag gor
att vi breddar vart uppdrag och kompetensomrade. Rdddningstjansten har granslos samverkan
(ndrmaste station blir larmad) med Alingsds-Vargérdas Raddningstjanstforbund (Alivar), S6dra
Alvsborgs Riaddningstjinstforbund (Sirf) och Riddningstjinsten Falkdping-Tidaholm.

Efterfoljande atgarder

Réddningstjansten ska folja upp de insatser som man dr ute pa och i skélig omfattning ta reda pa
orsakerna till olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen har genomforts. Det ar dven viktigt ur
arbetsmiljosynpunkt att personalen bearbetar traumatiska upplevelser samt att de drabbade ges
rimligt stod.

Ovrig verksamhet
Avtal finns internt i kommunen géllande prov av brandlarmsanléggningar.

Verksamheten under 2017

Bygg- och miljondmndens verksamhet &r i sort sett 16pande fran ar till &r. Under hdsten 2016 pagar en
Oversyn av organisationen. Eventuellt kommer en forvaltningschef att anstillas pa heltid, vilket kommer
att belasta byggenhetens 16nekonto. Miljéenheten far en enhetschef som belastar miljoenhetens
16nekonto. Detta finns i dagsldget inte med i ramen och justeras vid nésta ndmnd om rekryteringen gér
bra och forandringen verkstills.

Niamnd och forvaltningsledning

Bygg- och miljondmnd, T.f. bygg- och miljochef, Rdddningschef



Mal

Inriktningsmdl och prioriterade ma/

1. Herrljunga kommun ar en kommun dar det ar gott att leva!
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Prioriterat mal Malindikator Boksl | Prog | Mal | Mal | Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1:1 Serviceforetag ska vara Antal livsmedelsinspektioner 66 66 66 66 66
sékra ur hélsoskyddssynpunkt
Antal inspektioner pé hygien- | 22 16 16 16 16
lokaler
1:2 Herrljunga kommun ska | Insatstid till den mest 30 30 30 30 30
ha en vil fungerande avldgsna bostaden
raddnings-tjanst
Antal utforda brandskydds-
Kurser 464 480 800 800 800
2. Herrljunga kommun &r en langsiktigt hallbar kommun!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Prog | Mal | Mal | Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2:1Antal bostéder inom 1 km | Antalet nya bostdder inom 4 15 30 30 30
frén Herrljunga tagstation ska | 1 km fran Herrljunga tag-
oka station
2:2Godande dmnen i mark Antalet nya ansokningar for 175 150 150 150 150
och vatten ska inte ha ndgon | enskilda avlopp
negativ inverkan pa
ménniskors hélsa eller den
biologiska méngfalden
3. Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande VI-kéansla!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Prog | Mal | Mal | Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
3:1Antalet bostader 1 Antalet nybyggda bostdder - 22 54 54 54
kommunen ska dka.
Antalet tillbyggda bostdder - 24 18 18 18
3:2Antal attraktiva
Antalet invénare i kommunen | 9376 | 9376 | 9565 | 9665 | 9785

bostadsomraden 1 kommunen
ska Oka
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3:3 Forbéttra integrationen av
nyanlédnda med positiva
effekter pé
samhéllsutveckling genom
medverkan och delaktighet av
anstillda och medborgare

Nytt méal

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat naringsliv!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Prog | Mal | Mal | Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

4:1Underlatta for foretag att | Antalet miljotillsyner hos 47 62 40 40 40

folja miljobalken industrier

4:2Underlatta for foretag att | Antal - - 4 4 4

anvinda fornybar energi och | energiradgivningsbesok till

att anvénda energi effektivare | foretag och organisationer.

5. Herrljunga kommun har en valskétt kommunal ekonomi!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Prog | Mal | Mal | Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

5:1Det arliga resultatet ska Avvikelse fran driftbudget % | 3,3 | -0,6% 0 0 0

under en rullande trearsperiod
uppgé till 2 % av kommunens
intékter, skatter och generella
bidrag

5:2Investeringarna ska dver
en rullande femarsperiod
finansieras med
avskrivningsmedel samt arens
resultat.

Avvikelse fran
investeringsbudget %

Centralt matt

5:3F6r att undvika urholkning
av det egna kapitalet ska
soliditeten inte understiga
70%

Centralt matt

Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmaktige faststallda
personalpolitiska programmet.
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Prioriterat mal Malindikator Boksl | Prog | Mal | Mal | Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
6:1Antalet sjukfrdnvarodagar | Antal sjukfranvarodagar i - 80 80 75 70
ska minska forvaltningen
6:2Andel heltider ska 6ka Andel medarbetare med - - - - -
sysselsattningsgrad 100% ska
oka
Ekonomi
Drift
DRIFT Bokslut | Bokslut| Budget| Prognos| Budget
Belopp netto (tkr) 2014 2015 2016 2016 2017
Namnden -179 -167 -203 -203 -208
Miljéenheten -855 -997 -1316 -1287 -1345
Plan - och Byggenheten -2020 -1004 -1462 -1300 -1495
Raddningstjansten -11600| -11093| -11025| -11295| -11271
Summa -14654| -13261| -14006| -14085| -14319
Kommunbidrag 15490 13720 14 006 14 006 14 319
Resultat 836 459 0 -79 0

Fordelningen av kommunbidraget dr baserad pa 2016 ars fordelning. Notera att 1 ovanstaende tabell dr
2016 érs 16nepott samt kapitalkostnadspott utférdelade i kolumnen for budget 2016.

2016 ars budget ar justerad for 16nerevidering 2016 samt jan-mars 2017 med totalt 139 tkr. Motsvarande
justering for utférdelningen av kapitalkostnadspotten for 2016 och 2017 ar tillagd, 319 tkr. Utdver detta
ar dven en kostnadsokning for nettokostnader, forutom personalkostnader samt kapitalkostnader, tillagd
med 12 tkr. Dessa 12 tkr motsvarar en kostnadsuppriakning med 1 %.

Totalt leder detta till att 2017 ars budget ar utékad med 313 tkr, jamfort med budgeten for 2016
(inklusive utfordelad 16nepott samt kapitalkostnadspott).

Investeringar

Bokslut| Budget| Prognos| Budget Plan Plan
Belopp netto (tkr) 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Inventarier 0 0 0 150 0 0
In- och utalarmeringssystem 0 1 000 1 000 0 0 0
Bilkarror 0 100 105 0 0 0
Slack/tankbil Annelund 0 0 0 3 000 0 0
Vatten/skumtank 0 0 0 0 0 1 000
Réddningsmaterial 0 0 0 200 200 200
S:a investeringar egna 0 1100 1105 3350 200 1200
ITI\(I)\;I—I?SI:I'AI%RINGAR 0 1100 1105 3350 200 1200
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Fran: Sveriges Kommuner och Landsting <Utskick@skl.se>

Till:

Kopia: Sarnd Karin <Karin.Sarna@skl.se>, Jacobson Magnus <Magnus.Jacobson@skl.se>
Hemlig Herrljunga Kommun

Datum: 2017-01-20 15:22

Arende: Overenskommelse mellan staten och SKL om méan och jamstalldhet

Bifogade filer: 05-2017-SIGN-Overenskommelse Jamstalldhetsarbetet inriktning mot man, pojkar o
maskulinitetsfragor.pdf

Till samtliga Kommun-, landsting- och regionstyrelser
Sveriges Kommuner och landsting (SKL) har den 20 januari 2017 beslutat att inga en 6verenskommelse
med staten om en satsning att stérka jamstalldhetsarbetets inriktning mot mén, pojkar och

maskulinitetsfragor.

For fragor om 6verenskommelsens innehall kontakta Magnus Jacobson, avdelningen for vard och
omsorg, SKL, tel: 08-452 74 23.

Mvh
Karin Sarna

Handlaggare
Styrelsesekretariatet

Sveriges Kommuner och Landsting
Hornsgatan 20

118 82 Stockholm

+46 8 452 72 64

+46 76 125 19 80
www.skl.se<http://www.skl.se>
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Meddelandes , .,

SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sld 4
BILDNINGSNAMNDEN 2017-02-27
BN § 26 DNR UN 215/2016

Plan for att dtgdrda brister i inomhusklimatet, Altorpskolan

Sammanfattning

Vid miljdenhetens inspektion i augusti/september 2016 konstaterades alldeles for
laga floden med frekventa koldioxidtoppar i hus B. Samtidigt uttrycktes klago-
mal frin elever och personal gillande ventilationen. Dérav riktas ett féreliggande
med krav pa atgirder enligt Miljobalkens 26 kap 9 §. I féreldggandet betonas att
atgirden motiveras med Miljobalkens 9 kap 9 § och Miljobalkens forsiktighets-
princip 2 kap 3 §. Kravet pa atgirder giller flera delar av Altorpskolan, ddr hus B
beddms vara i akut behov av omedelbara atgirder. Behovet av akuta atgérder 1
hus B #r av sddan angeldgenhetsgrad att arbetet for att tgirda inomhusklimat
och ventilation maste ske sommaren 2017. Planeringen &r paborjad och kom-
munstyrelsen har fattat beslut om medel. Dock krdvs mer omfattande &tgérder i
B-hus och andra delar av skolan och dessa bor ses 6ver i samband med upprust-
ning/ombyggnad. Dessa atgérder omfattar dragning av nya ventilationskanaler
och byte av ett antal ventilationsaggregat. Upprustning av Altorpskolan bor plan-
ldggas snarast for att direfter ske etappvis. Bildningsndmnden kommer f6lja upp
atgirderna genom avrapportering fran tekniska ndmnden vid bildningsnimndens
sammantride den 28 augusti och den 4 december 2017.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse 1 drendet daterad, 2017-02-15

Tjdnsteskrivelse i drendet daterad, 2017-02-15

Atgirdsplan ventilation Altorpskolan 2017-02-22

Rutin f6r hantering av ventilation vid Altorpskolan, 2017-02-14

Foreliggande om atgérdsplan for ventilation pa Altorpskolan med anledning av
Miljobalkens 26 kap 9 §

Kartlaggning av OVK, upplevelse, klagomal, dimensionering mm i skolor
Skrivelse till utbildningschefen och tekniska chefen i Herrljunga kommun date-
rad, 2016-08-29

Svar pa brev om ventilationsproblem vid Altorpskolan daterat 2016-08-31
Projektkatalog Siemens Bjérken 1 Altorpskolan.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Bildningsnimnden antar Atgdrdsplan ventilation Altorpskolan.

e Atgirderna inleds med Hus B sommaren 2017, detaljerad plan for atgér-
der av Hus B redovisas vid bildningsndmndens sammantréde den 27 mars
2017.

¢ Bildningsnamnden uppdrar at tekniska ndmnden att flja upp 4tgérdspla-
nen och aterrapportera detta till bildningsndmnden den 28 augusti och 4
december.

Arendet direktjusteras.

Justerandes Utdragsbestyrkande
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4 B SAMMANTRADESPROTOKOLL
: W HERRLJUNGA ROMMUN Sammantradesdatum S|d 5
' BILDNINGSNAMNDEN 2017-02-27

Fortséttning BN § 26

Ordforandes forslag till beslut:
e [ enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordf6randen fragar om ordforandes forslag till beslut antas och finner att sé sker.

Bildningsnamndens beslut

1. Bildningsn@mnden antar Atgdrdsplan ventilation Altorpskolan.

2. Atgiirderna inleds med Hus B sommaren 2017, detaljerad plan for atgarder av
Hus B redovisas vid bildningsndgmndens sammantréde den 27 mars 2017.

3. Bildningsnimnden uppdrar &t tekniska ndmnden att f6lja upp atgérdsplanen
och &terrapportera detta till bildningsndmnden den 28 augusti och 4 december.
4. Arendet direktjusteras.

Expedieras till: Alfred Dubow Tekniska forvaltningen, Tekniska namnden, kommunstyrelsen,
Miljoenheten, Herrljunga kommun
For kiinnedom Anna Odman rektor Altorpskolan

till:

Uldragsbestyrkande

7/ | 1

Justerandes :ﬁgr: P
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HERRLJUNGA KOMMUN
(a ﬁ Tekniska forvaltningen
2017-02-22

Atgirdsplan ventilation Altorpskolan

Mars 2017

En detaljerad plan for atgarder och kostnader tas fram av Tekniska férvaltningen avseende
Hus B. Alternativa atgirder redovisas. Atgirderna syftar till att 6ka lyftmangden/flodet i
lektionssalarna. Den detaljerade planen redovisas till Bildningsndmnden méte 2017-03-27 for

vidaredistribution till Bygg och Miljo6.

Bildningsforvaltningen bestéller viaderstyrda markiser till fonster pé vastvigg hus B for

montering senast 2017-03-31.

April 2017
Ett direktiv skrivs fram av Bildningsforvaltningen som ldmnas till Tekniska forvaltningen

med beslutade atgarder senast 2017-04-21. Beroende pé atgirder tas eventuellt ett startbeslut
pé investeringsmedel for ombyggnad av ventilation Hus B.

Maj 2017
Eventuell upphandling av dtgérder eller avrop fran ramavtal for verkstilldhet av direktiv.

En detaljerad plan for atgérder och kostnader tas fram av Tekniska forvaltningen avseende
Hus G. Atgirderna syftar till att 6ka lyftmangden/flodet i lektionssalarna.

Juni-Juli-Augusti 2017
Plan som Tekniska forvaltningen tagit fram for Hus G redovisas i Bildningsnamnden for

vidaredistribution till Bygg och Miljo.

Atgidrder for ventilation Hus B verkstélls med malsdttning att vara fullt genomforda till

terminsstart 1 augusti 2017.

2017-02-22
Eva Nordén Roger Karlin
Fastighetschef Driftsledare

ey
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 8

2017-01-30

BN § 5 DNR UN 153/2016
Internkontroll 2016

Sammanfattning

Interkontroll har genomforts enligt den internkontrollplan som Bildningsndmn-
den antagit. Bildningsndmnden har genomfort internkontroll enligt den standard
som kommunfullméaktige beslutat om.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad, 2017-01-10
Ordforandeskrivelse 1 drendet daterad, 2017-01-16
Internkontroll 2016

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Internkontroll 2016 f6r Bildningsndmnden godkénns.

Ordforandes forslag till beslut:
e [ enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordf6randen fragar om ordforandes forslag till beslut antas och finner att s sker.

Bildningsnamndens beslut
Internkontroll 2016 for Bildningsndmnden godkénns.

/

Jusleran(7’
/’
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Sveriges MEDDELANDE FRAN Vart arendenr:
Kommuner STYRELSEN NR 7/2017 17/00003
och Landsting

2017-02-15

Kommunstyrelserna

Landstingsstyrelserna/regionstyrelserna

Meddelande fran styrelsen - Rokfritt Sverige 2025

Arendenr: 16/02117

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantrade den 18
november 2016 beslutat

att Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig bakom malet om ett rokfritt
Sverige 2025 som innebér att minska rokningen till mindre dn 5 % 1 befolkningen till
2025

Bakgrund

Rokningen berdknas var den enskilt storsta riskfaktorn for sjukdom och déd och en
av orsakerna till den ojdmlika hdlsan i samhillet. Trots 6kande kunskaper om
orsakssamband och effektiva motatgirder gér det tobaksforebyggande arbetet allt for
langsamt.

WHOs tobakskonvention, ratificerad av Sverige 2005, innehéller den breda
atgirdspanel som krédvs for en varaktig minskning av rékningen och ddrmed en
minskad sjukdomsborda for samhéllet. I samband med regeringens beslut om en
fornyad strategi for alkohol-, narkotika-, doping- och tobakspolitiken 2016-2020,
stdllde sig regeringen bakom att na ett rokfritt Sverige ar 2025, vilket innebér att
farre dn 5 % 1 befolkningen ska roka.

Att Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig bakom malet om ett rokfritt
Sverige och att halvera rokningen till 2025 framjar att fler landsting och kommuner
utarbetar handlingsplaner och for att prioritera tobaksforebyggande insatser,
tobaksavvénjning och tillsyn av tobak och genomfor insatser for att nd mélet.

En fOrutséttning for kommuner och landsting att genomfora effektiva atgérder ar att
de fér stod av Folkhdlsomyndigheten, socialstyrelsen och organisationer i
tobaksarbetet som en del av en samlad strategi for alkohol, narkotika, doping och

tobakspolitik 2016-2020.
Se @ven rapport Tobaksprevention, bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, Org nr: 222000-0315, www.skl.se
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Sammanfattning

I Sverige har det periodvis bedrivits ett framgangsrikt arbete for att sdnka
andelen tobaksbrukare. Mélséttningen med det tobaksforebyggande arbetet ér
att paverka attityder och normer, minska efterfragan och tillgdnglighet samt
bedriva tobaksavvanjning. Med denna rapport vill Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) fa en aktuell bild av vad kommuner och landsting idag gor
inom omrédet tobaksprevention. Avsikten &r inte att gora en totalundersdkning
utan att med breda penseldrag beskriva det tobakspreventiva arbetet i
kommuner och landsting idag.

Inriktningen pé rapporten utgar fran de omraden som fanns i uppfdljningen ”Pa
vag mot ett tobaksfritt landsting. En uppfoljning av landstingens och
regionernas policyarbete kring tobaksprevention 2009”. For kommunernas
arbete har uppgifter fran lansrapporten 2014, d.v.s. Folkhidlsomyndighetens
arliga uppfoljning av tillsynsarbetet for ANDT-strategin var en utgangspunkt.

Sambandet mellan rokning och sjukdom har varit ként sedan mitten av 1960-
talet. Olika undersokningar visar att mellan 70 och 85 procent av dem som
roker vill sluta. Rokningen kostar samhéllet minst 30 miljarder kronor varje ar.
10 procent av den vuxna befolkningen roker dagligen. 100 000 personer
insjuknar arligen i rokrelaterade sjukdomar. 12 000 ménniskor dor varje ar av
tobaksrokning, varav cirka 5 000 i cancer. 16 000 unga borjar roka varje r. Det
ar stora skillnader mellan olika grupper i samhéllet med avseende pa
dagligrokning. Hogst andel rokare aterfinns i grupperna som uppbéar
sjukpenningerséttning och de som é&r arbetslosa. Generellt kan ségas att
dagligrokning sakta minskar i alla grupper men nya vanor som vattenpipa och
e-cigaretter riskerar att fordrdja utfasningen.

Det tobaksforebyggande arbetet som i dag bedrivs i Sverige bestar av ett brett
samhillsarbete med flera strategier och atgédrder. Lagstiftning, en aktiv
prispolitik, aktiva informationsinsatser, utbildning, tillsyn och
tobaksavvianjning. Alla dessa atgirder ar viktiga for att minska tobaksbruket.

Nationellt styrande dokument for tobaksprevention &r Tobakslagen (SFS
1993:581). Folkhdlsomyndigheten har det centrala tillsynsansvaret bade nir det
géller det som kommuner och lansstyrelser ansvarar for. Andra nationella
strategidokument dr Mal {or folkhélsan (2003) dér tobaksprevention ryms inom
malomride 11, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016 — 2020 (ANDT - strategin) och Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder 2011. Landstingen och kommunerna forfogar
inte over lagstiftningen men tar policybeslut fér den egna verksamheten.

Statskontorets har utvirderat den tidigare ANDT strategin (2011-2015) och en
Overgripande slutsats dr att strategins utformning i stort sett varit &andamalsenlig
men att det tobaksforebyggande arbetet vid Folkhidlsomyndigheten och ANDT
strategin behdver jaimkas ithop. Folkhdlsomyndigheten bor ocksa paskynda
arbetet med att gora indikatorer anvéndbara pa regional och kommunal niva.
Kommuner och landsting ar viktiga i arbetet med att genomfora strategin pa
lokal och regional.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i yttranden som géllt
tobaksprevention tillskyndat skydd mot tobaksrok. Sedan november 2006 sé
uppmuntrar kommunerna och landstingens arbetsmiljérad medlemmarnas beslut
for rokfri arbetstid. SKL har i arbete med den nationella cancerstrategin, i
upprittandet av Regionala Cancercertrum i samverkan (RCC) och med

Tobaksprevention 5
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delaktighet via patientsékerhetsarbetet i En rokfri operation” uppmérksammat
vikten av tobaksprevention. Inom ramen for Nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning (NSK) bildades 2015 en nationell kompetensgrupp for
levnadsvanearbetet in hilso- och sjukvard som uppmérksammar
tobaksprevention.

Varldshalsoorganisationens (WHQO) ramkonvention om tobakskontroll antogs
2003. Konventionen ér ett internationellt juridiskt avtal som syftar till att
minska den tobaksrelaterade sjukligheten och dodligheten men ocksé tobakens
samhalls- och miljopaverkan. Sveriges riksdag ratificerade och antog
ramkonventionen den 7 juli 2005. For néarvarande ér det 180 lander som anslutit
sig till konventionen varav 168 har ratificerat densamma.

Det internationella begreppet Tobacco Endgame (TE) innebér att samhéllet
genom ett politiskt beslut bestimmer en tidpunkt da tobaksbruket ska ha
minskats till “noll eller nistan noll”, alltsa till en nivaer d& bruket inte langre
utgor en sa betydande sjukdomsborda som i dag. I Sverige har Tankesmedjan
Tobaksfakta foreslagit en fokusering pa cigarrettrokning och att denna till ar
2025 ska ha minskats till mindre &n fem procent i befolkningen. Detta
maldatum har bedomts realistiskt forutsatt att ett beslut fattas inom
mandatperioden och att tobakskonventionens atgarder implementeras pa ett
konsekvent sétt. I mars 2016 har 94 organisationer i Sverige uttalat sitt stod for
krav pé ett politiskt beslut om en plan som syftar till ett rokfritt Sverige 2025.
Dessa inkluderar d& Region Jimtland/Hérjedalen, Landstinget i Kalmar lén,
Region Orebro, Region Givleborg och Hirjedalens kommun. Ytterligare ett
halvdussin landsting/regioner uppger sig ha en pagaende beslutsprocess om ett
uttalat stod till en utfasningsstrategi. Nétverket Halsofrimjande hélso- och
sjukvard har stillt sig bakom TE och Regionala Cancercentra i samverkan anser
att Sveriges riksdag bor fatta ett beslut om ett artal d4 Sverige ska vara rokfritt.
Den 8 februari 2016 tillkdnnagav Folkhilso-, sjukvérds- och idrottsminister
Gabriel Wikstrom i samband med lanseringen av en ny ANDT-strategi 2016-
2020 regeringens avsikt att arbeta for ett rokfritt Sverige och stéllde sig bakom
Tobacco Endgame dér rokningen ska vara mindre &n 5 procent 2025.

I EU finns centrala EU-direktiv som medlemslédnderna ska folja,
reklamdirektivet, mérkningsdirektivet och skattedirektivet. EU antog varen
2014 ett nytt tobaksvarudirektiv. Direktivet innehdller regler for tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och liknande produkter. I Sverige
lamnades ett slutbetdnkande med forslag till nationellt genomforande av
direktivet till folkhédlsoministern den 1 mars 2016. Huvudpunkterna i
betdnkandet ”en dversyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk” dr rokforbud pa vissa allménna platser utomhus, exponeringsforbud
for tobaksvaror i butiker, tillstandsplikt for forséljning av tobak och dndrad
reglering och tillsyn av snus.

Arbetet med ROkfri arbetsmiljo och arbetstid har alltid utgatt fran det positiva
med att slippa tobaksroken under arbetstid. Medvetenheten om att rokningen
skadar rokarens och andras hélsa har sedan medfort att arbetsgivare uttryckt en
vilja att stodja rokaren/tobaksbrukaren att helt bli fri frén sitt tobaksbruk.
Arbetsmiljoradet vid Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppmuntrade i
november 2006 kommunerna att fortsétta och forstérka det strategiska arbetet
med rokfri arbetstid. Det finns manga rokare/tobaksbrukare bland de 950 000
anstéllda i kommuner och landsting. Arbetskraftskostnaden for rokarens extra
sjukdagar och rokpauser beridknas uppga till 45 000 kronor per rokare och ér.

Allt fler kommuner och landsting/regioner uppdaterar sin policy till tobaksfri
arbetstid och inkluderar da snus och e-cigaretter i policyn. Efterlevnaden av
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dessa policyer &r stor men inte hundraprocentig. Chefens ansvar ér viktig och
sanktioner undviks.

Den senaste nationella uppfoljningen av Tobaksfritt Landsting 2009 (FHI)
visade en 0kning av att alltfler landsting (19 mot tidigare 16) beslutat om rokfri
arbetstid. Att personalen ocksa var rokfri under arbetstiden var genomfort till
mer dn hélften i 18 landsting. I fyra av landstingen fanns beslut om tobaksfri
arbetstid.

Rokfri/tobaksfri arbetstid i kommunerna har sedan 2007 utvecklats fran att 23
kommuner tagit ett sddant beslut till 2015 da 216 kommuner gjort detsamma. 26
kommuner har beslut om tobaksfri arbetstid. Det dr ocksa 57 kommuner som
inforlivat e-cigaretten i sin rok/tobaksfria policy. Savdl WHO som
Folkhilsomyndigheten rekommenderar detta och dven landstingen infér nu
regler om e-cigaretter i sina policys.

For personal inom &ldre- och handikappomsorg samt hemtjénst och
hemsjukvard ar vardtagarnas hem samtidigt arbetsmiljo for anstélld personal.
Ibland kan det uppsta en konflikt mellan rétten till en rokfri arbetsmilj6é och
ratten Over att bestimma om rokning i sitt hem. Det ar f& kommuner som gett
respons pa fragan om rokfri arbetstid och hemtjénst. Det skulle kunna tolkas
som att det inte 4r ndgot problem och att man l9st dilemmat alternativt att det &r
sd komplicerat s man har inte ndgon strategi for detta arbete. De exempel som
getts dr information och frivilliga 6verenskommelser med vardtagare om rokfri
arbetstid, stddmaterial till anstéllda samt genomforande av riskronder.

Landstingen har utvecklat sitt tobakspreventiva arbete och kontinuerligt
uppdaterat sina program och policyer. Dessa har foljt WHOs och EUs
rekommendationer om vad en policy ska innehalla. Sedan ar 2011 har
landstingens arbete varit inriktat pd att implementera Socialstyrelsens riktlinjer
for sjukdomsforebyggande metoder.

Landstingen/regionerna har via sin gemensamma resurs 1177 Vardguiden under
temat Hélsa och livsstil samlat fakta och rad for den som vill sluta réka. Sju
landsting lankar direkt till sina egna hemsidor for att hitta rok/tobaksavvénjare.
Samtliga landsting uppger att man kan kontakta sin vardcentral for
rokavvanjning. Vardguiden har en gratis interaktiv app ”Rokfri” som har
utvecklats for att oka tillgdngligheten till rokavvinjning. Sluta-Roka-Linjen ar
en kostnadsfri telefonstddslinje for alla som har funderingar kring att sluta med
tobak. Den fungerar ocksé som remissinstans. Fimpaaa! &r en app fran UMO
(ungdomsmottagning pé nétet) for den som ar ung och vill sluta roka. Appen ér
gratis att ladda ner.

Primérvarden och vardcentralerna dr de som har bést tillgang till
rok/tobakslutarstodjare. Sjukhusen har aktiverat sig mer med stod till
rokavvianjning pa grund av rokfri operation. Men bilden som ges ar komplex.
Signaler ges att avvdnjningsarbete har en bra struktur men ocksa att det &r svart
att fa tid till avvanjningsarbetet. Dokumentationen ar inte heltdckande.

Den diplomering av tobaksavvénjare som idag anvinds i landstingen ar
utvecklad av Yrkesforeningar mot Tobak, YmT. Utbildningen borde fa en
annan hemvist dn att forlita sig enbart pa en kompetent frivilligorganisation.
Foljande landsting anordnar diplomeringsutbildning utbildning 2016 Géteborg,
Givleborg, Kronoberg, Jonkoping, Skane, Stockholm, Umeé, Uppsala,
Visternorrland, Ostersund och Orebro. Dagar for erfarenhetsutbyte anordnas
regelbundet lokal och regionalt.

Den nationella arbetsgruppen for prevention, inom Regionala cancercentrum i
samverkan (RCC), har tagit fram en handlingsplan for ett rokfritt Sverige. I
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planen presenteras atgérder for att minska antalet rokare 1 Sverige och pé sé sitt
minska den tobaksrelaterade cancerincidensen.

Finansieringen av tandvarden &r annorlunda 4n for hilso- och sjukvéarden. Det
har for arbetet med tobaksprevention framstillts som ett hinder. Tandvérden
traffar en stor del av befolkningen och majoriteten av tandvardspersonalen ser
tobaksprevention som en uppgift for tandvarden och arbetar aktivt med
tobaksprevention.

Rokstopp infor operation minskar risken for komplikationer som infektion,
sarlakningsstérning och blodpropp med 50 procent. Rokstopp ger med stor
sannolikhet sévél goda kliniska effekter som hog kostnadseffektivitet, vilket ér
till nytta for patienten, sjukvérden och skattebetalarna. 2014 erbjod en
majoriteten av landstingen rokavvanjning infér operation och hade nedskrivna
rutiner for arbetet, avvdnjningsstod fanns bade pa sjukhus och inom
primérvérden. I tva tredjedelar av landstingen finns det krav pa rokstopp helt
eller delvis fore operation. Lika stor andel menar att det helt eller delvis finns en
struktur fOr att ta fram statistik for uppf6ljning av tobaksfrihet i samband med
operation. Det finns fortfarande utvecklingspotential.

Socialstyrelsen presenterade Nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande
metoder 2011, Tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillracklig fysisk aktivitet och
ohilsosamma matvanor. Stdd for styrning och ledning. Socialstyrelsen har fram
till 2015 genomfort ett omfattande arbete for att bistd implementeringen av
riktlinjerna i hilso- och sjukvarden.

Socialstyrelsens uppfoljning av rok/tobaksavvanjning utifran Nationella
riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder visar en tydlig diskrepans mellan
identifierade dagligrokare i befolkningen och de som identifierats i
primérvéarden. Socialstyrelsen fragade hur atgéarder enligt riktlinjerna foljdes
upp. Sexton landsting kunde, i viss omfattning, redovisa insatta dtgérder i
primérvard. Landstingen uppgav att de inte heller foljde upp med andra matt.
Kontakterna i landstingen redovisar ett pagaende utvecklingsarbete med
journalsystem, kodning och uppf6ljning. T.ex. uppger Vésternorrland och
Dalarna att de kan folja upp arbetet med rok/tobaksslutarstod i primérvérd pa ett
strukturerat sétt. En hAimmande faktor 4r att tgérderna inte alltid journalfors.

Négra fynd fan Socialstyrelsens uppfoljning av implementeringen ar att
majoriteten av befolkningen ar positiv till att vrdpersonalen diskuterar
levnadsvanor nér de tar kontakt med varden. Arbetet med att forebygga
sjukdomar har ett starkt stod bland chefer och vardpersonal. De flesta som
arbetar inom hélso- och sjukvarden tycker att det &r viktigt att vrden arbetar
med levnadsvanor. En tredjedel uppgav att de idag arbetar i stor eller ganska
stor utstrackning med levnadsvanor. Lika stor andel angav att det finns tydliga
rutiner for arbetet med radgivning kring levnadsvanor. Hilften av
vardpersonalen skulle vilja utveckla sin kompetens om tobaksbruk och 70
procent om samtalsmetodik.

Levnadsvanor/tobak ingér i alla landstings uppdragsbeskrivningar for
primdrvard men det dr inte lika vanligt i specialiserad somatisk vérd.
Landstingen/regionerna har gjort satsningar inom flera omraden med anledning
av implementeringen av de nationella riktlinjerna. Manga har satsat resurser pa
utbildning, men att satsa pa specifika patientgrupper har hittills bara tre
landsting/regioner gjort.

Kommunen har ansvar for en omfattande hilso- och sjukvérd. De ar ocksa
mottagare av nationella riktlinjer. Implementeringen av Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder har i liten utstrickning kommit kommunerna
till godo.
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Kommunernas och lénsstyrelsernas arbete med tillsyn enligt alkohollagen och
tobakslagen samt det 6vrigt ANDT-férebyggande (Alkohol, Narkotika,
Dopning, Tobak) arbetet pa regional och lokal niva beskriv via Lansrapporten,
en arlig undersokning fran Folkhidlsomyndigheten.

For ANDT omrédet redovisades om kommunen hade kontaktpersoner, nitverk,
politiska program som foljdes upp, om skolorna var inkluderade i programmen,
hur dessa finansierades och pa vilket sétt arbetet bedrevs. Majoriteten av
kommunerna har en eller flera sérskilt utsedda personer for att samordna det
ANDT-forebyggande arbetet inklusive tobak. I de 190 kommuner, av 203 som
hade ett program dér tobak ingick, var atgdrderna for att upprétthalla
aldersgrinsen vid forséljning, frimja rokfri skolgardar och strukturerade
program for att forebygga tobaksdebut i grundskolan vanligast.

Tillsyn for uppfoljning enligt tobakslagen redovisades for vilken ndmnd som
har ansvaret, vad tillsynsplanen omfattar, arbete for att forbéttra efterlevnaden
av aldersgransen vid tobaksforsdljning, tillsyn av rokfria skolgardar samt hur
efterlevnaden ska forbéttras.

Arbete for att forbéttra efterlevnaden av aldersgransen dominerades av dialog
med néringsidkare om egenkontroll, utbildning och information i samband med
tillsynsbesok samt strukturerad tillsyn 6ver detaljhandeln med tobaksvaror.
Utbildning och tillsyn var ocksa de vanligaste metoderna for att forbéttra
efterlevnaden av rokfri skolgardar.

Det ér en fortsatt 6kning av kommuner som har arbetsmiljopolicy
rokfri/tobaksfri arbetstid. Likasé har arbetet med att frimja rokfria skolgérdar
och att ha strukturerade program for att forebygga tobaksdebut i grundskolan
oOkat. Det géller ocksé for gymnasiet om &n 1 mindre omfattning.

En mycket viktig bade fraimjande och férebyggande uppgift for skolan — utéver
ANDT-undervisning — dr att skapa en god skolmiljo och goda relationer mellan
elever och larare. Inte minst for att mojliggora att samtliga elever gér ut
grundskolan med godkéinda betyg. Genom att 6ka skolors aktiviteter for att
frimja samtliga elevers skolframgang skapas mojligheter till framtida minskad
anviandning av droger. | skolan féorekommer ocksa sérskilda arbeten med
levnadsvanor.

Négra metoder och program som anvénds lokalt och regionalt idag &r Tobaksfri
Duo och SOTIS (Samtal Om Tobak i Skolan). Idag, 2016, finns Tobaksfri Duo i
75 skolor over hela Sverige i foljande 14n: Norrbotten, Vésterbotten,
Visternorrland, Jamtland, Gavleborg, Dalarna, Uppsala, Varmland,
Ostergotland, Kalmar och Kronoberg. SOTIS ir en utvecklad modell for att
underlétta samtal om tobak med elever i hogstadiet.

Varen 2015 skickade Foreningarna Larare mot Tobak och Psykologer,
socionomer och folkhdlsovetare mot Tobak en enkét till kommunerna for
undersoka forekomsten av och stimulera utvecklingen av tobakspolicy i
kommunerna. Svar kom fran 227 kommuner och enligt kommentarerna sker
omvandlingen fran policy till handlingsplan i stor utstrackning hos respektive
forvaltning eller verksamhet. Genomforandet blir ddrmed inte enhetligt i
kommunen.

Allt fler kommuner tar beslut om Tobakfri skoltid Flera lansstyrelser har, med
utgdngspunkt fran bestimmelser i tobakslagen, gjort kartlaggningar av lanets
skolgérdar och rokfrihet. Lansstyrelserna &r en drivande part i arbetet med
kommunerna och tobaksfri skolgérd. Bland annat genom regeringens ANDT —
strategi och genom att tillsammans med kommunerna soka projektmedel.
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Inledning och bakgrund

I Sverige har det periodvis bedrivits ett framgangsrikt arbete for att sdnka
andelen tobaksbrukare. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i
yttranden som géllt tobaksprevention tillskyndat skydd mot tobaksrok. Exempel
ar drenden om rokfria serveringar 2003, olovlig tobaksforsiljning 2007, EUs
tobaksvarudirektiv 2013. SKL har ocksé aktivt tillsammans med
arbetsmarknadens parter uppmuntrat medlemmarna i deras arbete med rokfri
arbetstid. I inledningsarbetet med den nationella cancerstrategin en &nnu béttre
cancervérd” var ett av delprojekten fokuserat pé tobaksprevention i
landsting/regioner. SKLs styrelse och beredningar har vid flertal tillféllen
informerats om Tobacco Endgame, EUs nya tobaksvarudirektiv samt om
tobakspreventiva strategier av betydelse for SKL och dess medlemmar.

Med denna rapport vill SKL fa en aktuell bild av vad kommuner och landsting
idag gor inom omradet tobaksprevention. I uppdraget ingar att limna en ldngre
utforligare rapport, ett komprimerat dokument som kan vara underlag for
politisk beredning. Mgjlighet finns ocksé att utarbeta forslag vilka omraden en
strategi (for SKL) skulle kunna innehalla samt hur arbetet ska genomforas.

Metod

Ett befintligt dokument fran SKL om tobaksprevention upprittat i september
2014 ligger till grund for detta arbete.

Avsikten dr inte att gora en totalunders6kning utan att med breda penseldrag
beskriva det tobakspreventiva arbetet i kommuner och landsting idag. Dérfor
har fragor séints till ett antal ndtverk i kommuner och landsting, folkhélsochefer
i landstingen/regionerna samt nagra myndigheter. Intresseorganisationer t.ex.
Tobaksfakta har ocksé bidragit med underlag. SKLs arbete med stottning av
rokfri arbetstid och NSKs arbete med kunskapsstyrning ér pusselbitar. Via
personliga kontakter pd Folkhédlsomyndigheten, Socialstyrelsen och SKL har
underlag inhdmtats. Dir har ocksa generost tillgéng till datamaterial och
underlag fran enkiter inhdmtats. Dessutom har nagra personer intervjuats och
websoOkning gjorts for att exemplifiera pagaende arbeten.

Rapportens inriktning

Inriktningen pa rapporten utgér fran de omraden som fanns i uppfoljningen ’Pa
vig mot ett tobaksfritt landsting. En uppfoljning av landstingens och
regionernas policyarbete kring tobaksprevention 2009”. Fragan var hur aktuella
dessa omréden ar idag i landsting/regioner och vad som tillkommit. For
kommunernas arbete har uppgifter fran ldnsrapporten 2014, d.v.s.
Folkhilsomyndighetens arliga uppfoljning av tillsynsarbetet for ANDT-
strategin var en utgangspunkt. Dessutom vad som framkommit vid webb
sokning och personliga kontakter for skolans arbete med tobaksprevention.
Rokfri/tobaksfri arbetstid finns beskrivet for savil kommuner som
landsting/regioner. Nagra exempel pé komplexiteten i hemvarden finns ocksa
med.

SKL:s tidigare arbete kring tobaksprevention

Sveriges Kommuner och Landsting har i yttranden som géllt tobaksprevention
tillskyndat skydd mot tobaksrok. Exempel &r drenden om rokfria serveringar
2003, olovlig tobaksforséljning 2007, EUs tobaksvarudirektiv 2013.
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Sedan november 2006 s& uppmuntrar kommunerna och landstingens
arbetsmiljorad medlemmarnas beslut for rokfri arbetstid. Arbetsmiljoradet har
en partsgemensam arbetsgrupp som foljer och stoder kommunernas och
landstingens utveckling for rokfri arbetstid. Mélet 4r att ingen medarbetare skall
utsittas for tobaksrok under sin arbetstid. Arbetsmiljoradet har genomfort tre
enkdtuppfoljningar av beslutet, den senaste 2011. Vid varje uppf6ljning har
flera av SKLs medlemmar fattat strategiska beslut om att infora rokfti arbetstid.
Detta ér ett avdelningsdvergripande arbete pa SKL. SKL har inte tagit stéllning
till om den rokfria arbetstiden ska omfatta e-cigaretter.

I SKL:s arbete med den nationella cancerstrategin ingick 2011 att ta fram en
enhetlig informationsstruktur for de journaluppgifter som behovs for att
landsting och regioner pa ett enhetligt sdtt — med jamforbara data — dels ska
kunna dokumentera patienternas forhéllande till tobak, dels gora uppfoljningar
av rdkavvénjningsinsatserna pa lokal, regional och nationell nivé. Vid en
avstdmning i mitten av september 2012, med de tio landsting som deltagit i
SKLs pilotprojekt, rapporterade sé gott som samtliga att de pa forsék kommer
att kunna borja dokumentera enligt den enhetliga strukturen innan érsskiftet och
att de ska kunna borja testa att ta ut uppfoljningsdata under 2013.

Regionala Cancercertrum i samverkan (RCC) har beslutat om en handlingsplan
for att genom utveckling, sammanstéllning och spridning av kunskap medverka
till att arbetet for ett rokfritt Sverige gér framat. Genom samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer inom folkhdlsoomradet och cancervarden
strdvar RCC efter att arbetet for ett rokfritt Sverige ska inkludera ménga olika
organisationer pa olika nivaer i samhillet.

”En rokfri operation” dr en satsning som ska dka patientsékerheten for patienter
som ska genomga en operation. Att sluta roka tillfalligt i samband med
operation halverar risken for vardskador. Satsningen stdds av en rad
yrkesforeningar liksom av alla de stora fackférbunden i varden. Initiativet kom
frén borjan frén Svensk ortopedisk forening och finansierades av Sveriges
Kommuner och Landsting och Landstingens émsesidiga forsikringsbolag, LOF.
Satsningen avslutades i borjan av 2014 men arbetet fortgar i ordinarie insatser.

Med erfarenheten fran den nationella strokekampanjen har héalso- och
sjukvardsdirektorerna i samarbete med informationsdirektorerna arbetat fram ett
forslag for Nationell Kraftsamling for hdlsofrimjande hilso- och sjukvérd.
Kraftsamlingens fokus ligger pa levnadsvanor och lyfter primirt fram fysisk
aktivitet och tobaksprevention. Kraftsamlingen ska vénda sig till sévél
befolkningen som till patienter och till vardens personal. Férankringsprocessen
gér langsamt framat.

Nationell samverkansgrupp for kunskapsstyrning, NSK, etablerades ar 2008 for
att oka samverkan for kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvarden. Det &r en
overenskommelse om nationell samverkan mellan myndighetschefer, ndtverket
for landstingsdirektorer och hilso- och sjukvardsdirektorer och ér ett forum for
kommunikation och férankring. Beslut som fattas i NSK é&r inte formellt eller
juridiskt bindande, utan bygger pa forankring med foérvintan om inférande.
Inom ramen for NSK bildades 2015 en nationell kompetensgrupp for
levnadsvanearbetet in hilso- och sjukvard. Uppdraget for denna grupp 2015 var
att skapa konsensus kring hur personer med ohélsosamma levnadsvanor
uppméirksammas, identifiera goda exempel for levnadsvanearbete och
implementera informationsspecifikation for levnadsvanor. Dér ingér ocksé
tobak.
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Styrdokument

Det tobaksforebyggande arbetet som i dag bedrivs i Sverige bestar av ett brett
samhillsarbete med flera strategier och atgarder. Tobaksforebyggande arbete
behover ha ett samarbete gentemot flera komponenter, som till exempel
lagstiftning, en aktiv prispolitik, aktiva informationsinsatser, utbildning, tillsyn
och tobaksavvinjning. Alla dessa atgérder &r viktiga for att minska
tobaksbruket.

Malsittningen med det tobaksforebyggande arbetet dr att paverka attityder och
normer, minska efterfragan och tillgénglighet samt bedriva tobaksavvinjning.
Forebyggande insatser kan bedrivas pé flera sétt. Dels genom generella &tgérder
som riktas till alla, dels genom sérskilda atgiarder som riktas till identifierade
riskgrupper eller individer. Insatserna bedrivs av aktorer pé nationell, regional
och lokal niva.

WHOs rapport Tobacco and Inequities (2014) visar att om de generella
strategierna inte kompletteras med riktade atgérder finns risk att ojamlikheten i
hilsa mellan grupper dkar. Generella tobakspreventiva insatser har haft 1agst
effekt for de med 14g socioekonomisk status vilket har lett till att ojamlikheten i
rokrelaterad ohilsa har dkat.

Landstingens uppdrag ér att se till att det finns hilsovard och sjukvérd, tandvard
for alla som é&r yngre én 20 ar, och regionplanering. Landstingen ordnar
kollektivtrafik tillsammans med kommunerna. Landstingen forfogar inte sjalva
over lagstiftningen men kan ta policybeslut for den egna verksamheten.
Policybesluten om tobaksprevention i landstingen géller oftast samtliga
landstingsdrivna basverksamheter inom hélso- och sjukvérden. Besluten
omfattar sdvil rokfri arbetstid som tobaksavvinjning.

Kommunen ér en viktig aktor for att det lokala tobaksforebyggande arbetet ska
bedrivas och fungera. Den &r ocksa ansvarig for minga verksamheter dér
tobaksfragan pa olika sitt dr angeldgen att arbeta med. Tva viktiga omraden ar
barn- och ungdomsverksamhet samt vard och omsorg om dldre och personer
med funktionsnedséttning. Kommunens roll i det tobaksférebyggande
folkhélsoarbetet ar dven att vara lokal tillsynsmyndighet for flera bestimmelser
i tobakslagstiftningen. Kommunen ansvarar for tillsynen nér det géller rokfria
miljoer, marknadsforingen av tobak och tobaksforsiljning. Kommunen ir dven
en arbetsgivare med manga medarbetare och har i denna egenskap bade ansvar
och mdjlighet att bidra till ett minskat tobaksbruk.

Tobakslagen

Ar 1993 tog riksdagen beslut om att inféra tobakslagen (SFS 1993:581) i
Sverige. Lagen grundar sig pé de hélsorisker och oldgenheter som dr forbundna
med bruk av tobak och exponering for tobaksrok.

Lagen innehdll regler om rokfria miljder och vidare bestimmelser om
reklamrestriktioner och varningstexter. Lagen forstarktes aret darpa och forbud
mot tobaksreklam i press infordes. Lagen skérptes ytterligare 1997 och
forsdljning av tobaksvaror till personer under 18 &r f6rbjods. Under 2000-talet
har varningstexterna pa tobaksforpackningarna gjorts storre och ar 2005
infordes rokforbud pa restauranger och serveringar i landet. Samma &r forbjods
ocksa tobaksreklam utanfor séljstdllen samt forsiljning av cigaretter i paket med
farre 4n 19 cigaretter.
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Ar 1997 genomfordes ocksé en storre skattehdjning — den séinktes igen aret
dérpa efter indikationer pa en 6kad smuggelhandel med cigaretter. Dérefter,
under 2000-talet, har skatterna for tobak ater hojts vid flera tillfallen.

Folkhélsomyndigheten har det centrala tillsynsansvaret bade nér det géller det
som kommuner och lansstyrelser ansvarar for och betrdffande
produktkontrollen av tobaksvaror. Andra myndigheter som arbetar med tillsyn
av delar av tobakslagen dr Lansstyrelsen, Polismyndigheten,
Konsumentombudsmannen, Arbetsmiljoverket och Skatteverket.

I slutbetédnkandet ”En 0versyn av tobakslagen- Nya steg mot minskat
tobaksbruk” foreslér utredaren en nya tobakslag som ska tréda i kraft den 1
januari 2018, da den nuvarande tobakslagen (1993:581) ska upphora att gélla.
Betinkandet lamnades till regeringen 1 mars 2016.

Mal for folkhalsan

Varen 2003 antog riksdagen regeringspropositionen Ml for folkhélsan. I
malomrade 11 ingér tobak. Inom tobaksomradet togs fyra nationella delmal for
minskat tobaksbruk 2014 fram:

e en tobaksfri livsstart frén 2014

e en halvering av andelen ungdomar som borjar roka eller snusa

e en halvering till 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker
mest

e attingen ofrivilligt ska utséttas for rok i sin omgivning

Trots ett omfattande stod fran davarande Folkhédlsoinstitutet och insatser 1
kommuner och landsting har man dnnu inte natt 50 procent av de uppsatta
malen.

Nationella tobaksuppdraget

Aren 2008-2010 hade dévarande Folkhilsoinstitutet ett sérskilt ANDT uppdrag.
For tobaksprevention var syftet att genomfora sérskilda atgérder for att bidra till
minskat tobaksbruk i Sverige. Budgeten var 23 miljoner kronor per ar.

Omraden som prioriterades var:

nationell samordning

nationellt stod till lokalt arbete

kraftsamling for 6kad tobaksavvénjning
forstarkt tillsyn i enlighet med tobakslagen
en sérskild satsning mot barn och ungdomar

Nér uppdraget avslutades ansadg man att man uppnaétt battre struktur for ett
fortsatt arbete mot minskat tobaksbruk. Nya aktorer arbetar tobaksférebyggande
och fler har fatt 6kad kunskap om tobaksprevention. Men myndigheten &r ocksé
tydlig men att podngtera att Tobaksuppdragets genomforande var alltfér kort for
att kunna uppvisa effekter och paverka andelen som roker eller snusar och
dérmed fa genomslag i statistiken for respektive nationellt delmal. Ett av
problemen med sirskilda projekt ar att de far extra resurser men under en relativ
kort period.

ANDT-strategin 2011-2015

De tidigare nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna upphorde i
slutet av 2010. Regeringen tog fram en samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2010-2014. Strategin har haft arliga
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atgdrdsprogram déir Folkhidlsomyndigheten &r en av utforarna av regeringens
ANDT-politik.

Den nya strukturen for att f6lja upp ANDT-politiken bestod av det dvergripande
maélet ”Ett samhaélle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk™.
Forutom det 6vergripande mélet fanns sju langsiktiga mal som anger
inriktningen i sin helhet samt prioriterade mal som skulle uppnés under
strategiperioden. Mélen lag till grund for arlig uppfoljning och utvérdering av
strategin.

Kommuner och landsting &r viktiga i arbetet med att genomfora strategin pa
lokal och regional. De har endast i ringa omfattning getts mojlighet att paverka
utformningen av ANDT- strategin.

Kalla: En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.
Proposition 2010/11.47

Figur: ANDT-strategin involverar sévél nationell, regional och lokal niva.

Statskontorets uppdrag att utvardera ANDT strategin.

Regeringen gav i maj 2013 Statskontoret i uppdrag att utvdrdera delar av
regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken, den s.k. ANDT-strategin. Statskontoret skulle analysera i vilken
utstrackning de statliga insatserna bidrar till att uppfylla strategins overgripande
mél samt analysera om utformningen av ANDT-politiken dr &ndamalsenlig for
att uppna strategins mal. Analyserna ska ha ett jamstélldhetsperspektiv.

Statskontorets 6vergripande slutsats dr att strategins utformning i stort sett varit
dndamalsenlig for att nd regeringens mal om att komma till ritta med de
problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak
orsakar. Men samtidigt menar man att vid en eventuell fortséttning av strategin
behover den justeras. Man anser att samtliga prioriterade mal bor formuleras
som process- eller strukturmal. Det skulle tydliggora kopplingen mellan mélen
och atgirderna och gora mélstrukturen mer konsekvent. Det tidigare
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tobaksforebyggande arbetet vid Folkhidlsomyndigheten och ANDT strategin
behover jamkas ihop.

Statskontorets foreslar infor den kommande strategin att regeringen bor
fortydliga syftet om en samlad syn pa gemensamma faktorer som ligger bakom
ANDT-problemen. Folkhdlsomyndigheten bér ocksa paskynda arbetet med att
gora indikatorer anvandbara pé regional och kommunal niva.

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016 — 2020

Regeringen presenterade i borjan av februari 2016 skrivelsen ” En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 — 2020
Den bygger vidare pé strategin for 2011-2015 och har samma 6vergripande
mal; Ett samhélle fritt fran narkotika och dopning, minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Strategin innehaller sex mal som tillsammans ska bidra till att uppna det
overgripande malet:

e Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

e Antalet barn och unga som borjar anvénda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

e Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt minska.

e Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifrén sina forutséttningar och behov ha okad tillgénglighet till
vard och stdd av god kvalitet.

e Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

Under varje mél anges de insatsomraden som regeringen bedomer &r viktiga for
att uppna malen i strategin. Insatser for att skydda barn och unga mot eget och
andras skadliga bruk dr grunden for det hélsofrdmjande och forebyggande
ANDT-arbetet.

Malet om ett rokfritt Sverige till 2025 har tydligt lyfts fram i den nya ANDT-
strategin. Det forklaras av att rokning dr den enskilt storsta forebyggbara
riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod. Det betyder att den nationella
politiken stoder Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025.

Regeringen vill ge Folkhdlsomyndigheten en starkare roll i att stodja
genomforandet av ANDT-strategin. Det nationella ANDT-radet ska finnas
kvar. I rddet ska berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting
ingd, liksom forskare och representanter frén civilsamhéllets organisationer.
Rédet ska vara ett forum for dialog om utvecklingen, ataganden och behov av
atgirder mellan regeringen och berérda myndigheter och andra organi-
sationer. Regeringen framhaller ocksé att de regionala ANDT-samordnarna pa
landets ldnsstyrelser har en viktig funktion.
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Myndigheter och
organisationer/natverk

Négra viktiga aktorer i arbetet med att uppné delmélen inom tobaksprevention
ar Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket, Konsumentverket,
lansstyrelser, landsting/regioner, kommuner och frivilligsektorn.

Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten dr en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en
bittre folkhélsa genom att utveckla och stodja samhillets arbete med att frémja
hilsa, forebygga ohilsa och skydda mot hilsohot.

Folkhdlsomyndigheten har som sektorsansvarig myndighet for det
tobaksforebyggande arbetet ett nationellt samordningsansvar. |
samordningsansvaret ingar att utveckla kunskapsstod, metodstod och strategiskt
stod till det lokala och regionala folkhélsoarbetet. Folkhdlsomyndigheten foljer
dven utvecklingen pa omradet och har ansvar for den centrala tillsynen enligt
tobakslagen.

Det 6vergripande nationella mélet for folkhdlsoarbetet i Sverige dr "att skapa
samhélleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen". For att underlétta arbetet med att uppné malet har en samlad
malstruktur med elva malomraden utvecklats. Med mélomréade 11 i
folkhélsopropositionen som utgangspunkt och bas i verksamheten driver och
samordnar Folkhilsomyndigheten det nationella tobaksférebyggande arbetet

genom att:
e Dbevilja bidrag till preventiva insatser inom tobaksomradet
e formedla kunskap via foreldsningar och seminarier
e f0lja utvecklingen av tobaksbruket
e ta fram faktablad och rapporter

Folkhélsomyndigheten publicerar rapporter och skrifter om tobak och
tobaksprevention. T.ex. handbok om tobakslagen, utbildningsmaterial om lokalt
och regionalt tillsynsarbete, tobaksfri kommun — en guide for att utveckla det
tobaksforebyggande arbetet, minskat bruk av tobak, fri fran tobak i samband
med operation, tobak och avvinjning.

Folkhilsomyndigheten ar dven en av utférarna av regeringens ANDT-politik
enligt ANDT-strategin och genomfor de uppdrag som kommer till myndigheten
genom regeringens arliga atgardsprogram. Ett uppdrag ar att ge stod till
lansstyrelsernas samordning i alkohol-, narkotika, dopning- och tobaksfragor
(ANDT-fragor).

Folkhélsomyndigheten fordelar medel i form av organisationsbidrag till ideella
organisationer vars huvudsakliga verksambhet ar att bedriva férebyggande arbete
1 syfte att minska tobaksbruket i Sverige. For detta andamal fordelas arligen 6
miljoner kronor 2015 och 2016. ANDT utvecklingsmedel uppgar till drygt 35
miljoner konor ar 2016. De fordelas mellan att projekt att forbereda, utveckla
och pégiende arbeten om tobaksprevention. Fér omradet tobaksprevention
tilldelas av ANDT medel 2016, Region Kronoberg 135 000 kronor for
Tobaksavvénjning for unga och Stockholms stad erhaller 1 282 190 kr for
Tobaksfri innerstad.
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Léansstyrelserna

Lénsstyrelsen har till uppgift att verka for att de 6vergripande nationella malen
och handlingsplanerna for samhaéllets insatser mot minskat bruk av alkohol och
tobak och ett samhélle fritt fran narkotika och dopning forverkligas.

Léansstyrelsens roll ar att ge stod till lokala och regionala aktorer for att forbattra
kunskap, dialog, fortroende och samarbete inom fragor som ror alkohol,
narkotika, dopning eller tobak (ANDT). Uppdraget géller bade det
forebyggande arbetet och tillsynsarbetet, dar Lansstyrelsen har i uppdrag att
utova tillsyn 6ver kommunernas tillsynsarbete dver alkohol- och tobakslagen.

Léansstyrelserna arbetar for en effektivare samverkan i lanet genom att skapa
kontaktvagar, sprida metodik och material, ordna utbildningar och
diskussionsforum. For kommunala drogsamordnare, alkoholhandldggare och
tobakshandldggare anordnas olika typer av natverkstraffar. De ska fanga upp
och vidareférmedlar viktiga fragor fran lokalt och regionalt héll upp till den
nationella nivén.

Lénsstyrelserna konstaterar att mycket av det praktiska frimjande och
forebyggande arbetet som har betydelse i vardagen utfoérs av kommunala
verksamheter, landsting, frivilligorganisationer, foreningar och polis.

Redan innan regeringen gav lénsstyrelserna i uppdrag att samverka och
samordna det regional och lokala ANDT arbetet fanns en sddan samverkan
mellan landsting och kommuner. Den hade ofta sin bas i landstingen.
Kommuner och landsting har raddighet 6ver sin egen verksamhet och prioriterar
stundtals olika delar i det forebyggande arbetet. Négot som gjorde det svarare
att fa en helhetsbild 6ver den lokala och regionala tobakspreventionen i landet.
Samverkan omfattade ockséa dé lansstyrelserna och andra lokala och regionala
organisationer. Lansstyrelsernas uppdrag och de nationella medel som idag kan
sokas for tobaksforebyggande arbete &r ofta styrande for hur den lokala och
regionala nivan arbetar med tobaksforebyggande arbete.

Skolverket

Skolverket konstaterar att alla elever har ritt till en tobaksfri skoltid men ocksa
ett gott skolklimat med goda relationer till kamrater och till ldrare. Eleverna har
ocksa ritt till en undervisning dir fragor som ror tobak, alkohol, narkotika och
dopning integreras i olika &mnen for att eleverna ska ges en mer sammansatt
bild av dessa omraden. Det storsta skyddet for elevers hilsa ar att gd ut skolan
med godkinda betyg.

Skolverket menar att fragestillningar kring alkohol, narkotika, dopning och
tobak dr mer komplext och har en storre inverkan pa samhillet och i barn och
ungdomars liv &n att enbart vara kunskap om substansernas skadeverkningar.
Skolans ANDT-uppdrag bor darfor inte begrénsas till att formedla
substanskunskap. Utan ocksé till andra omrédden som pé olika sétt kan relateras
till ANTD-fragorna och deras betydelse for samhélle och i barns och ungdomars
liv.

Skolverket har pa sin hemsida stddmaterial som é&r riktat framfor allt mot den
som arbetar med ungdomar och ANDT. Myndigheten genomforde 2015
webbinarier om tobaksfri skoltid. Dessa gér att ta del av pa Skolverkets
hemsida.

Tobaksprevention 17



Meddelande 7

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar en myndighet med en bred verksamhet som ror socialtjénst
och hilso- och sjukvard. Storre delen av verksamheten ér riktad till personal,
ansvariga och beslutsfattare inom dessa omraden.

Ett omfattande arbete har de senaste dren varit att ta fram och implementera
Nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder - stod for styrning och
ledning. Riktlinjerna innehéller rekommendationer for att forebygga sjukdom
genom att stodja fordndring av levnadsvanorna tobaksbruk, riskbruk av alkohol,
otillracklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor.

Léangre fram i rapporten redovisas en del resultat frén slutrapporten av
implementeringsarbetet.

Natverk

I de flesta lander som haft framgéngar i det tobaksférebyggande arbetet har
allianser mellan frivilligorganisationer och nétverk mellan yrkesorganisationer
spelat en nyckelroll, och det géller dven i vart land. Viktiga &r organisationer
som organiserar ldkare och annan hilso- och sjukvardspersonal. Sddana ingér i
paraplyorganisationen Yrkesforeningar mot Tobak som omfattar fem olika
yrkeskategorier, ldkare, lirare, psykologer/beteendevetare, sjukskoterskor och
tandvard.

Exempel pa andra frivilligorganisationer som arbetar med tobaksfragan ar A
Non Smoking Generation, Riksférbundet SMART, Astma- och
allergiférbundet, Hjirt- och lungsjukas forening, Cancerfonden, Tankesmedjan
tobaksfakta och Riksforbundet VISIR. Aven Riksidrottsforbundet har en policy
om Alkohol, narkotika, doping och tobak.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenska Likareséllskapet, Svensk
Sjukskaterskeforening och Natverket Hélsofrdmjande hilso- och sjukvéard
(HFS) ér exempel pa intresseorganisationer som, i olika omfattning, arbetar
med tobaksfragan.

I landsting/regioner finns ett Natverket for tobakspreventivt arbete i landsting
och regioner (TPLR), som bestar av landstingens och regionernas
kontaktpersoner for tobaksforebyggande arbete, dessa &r ofta i personallians
med HFS nétverket.

Nationellt finns dven ett ndtverk med ANDT-samordnare pa lansstyrelserna.
ANDT-samordnarna samordnar det tobaksforebyggande arbetet utifran ANDT-
strategin.

Regionalt och lokalt

Kommuner och landsting arbetar fram egna policydokument och
handlingsplaner. Ibland for den egna organisationen och ibland i samverkan
med andra. Nagra exempel som belyses i denna rapport &r rokfritt/tobaksfritt
landsting. Rok/tobaksfri arbetstid i savil kommun som landsting.
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Internationellt

Tobacco Endgame se mina anmérkningar i sammanfattningen

Det internationella begreppet Tobacco Endgame (TE) innebér att samhaéllet
genom ett politiskt beslut bestimmer en tidpunkt da tobaksbruket ska ha
minskats till ’noll eller ndstan noll”, alltsa till en nivaer d& bruket inte langre
utgor en sa betydande sjukdomsborda som i dag. I Sverige har Tankesmedjan
Tobaksfakta foreslagit en fokusering pé cigarrettrokning och att denna till ar
2025 ska ha minskats till mindre &n fem procent i befolkningen. Detta
maldatum har bedomts realistiskt forutsatt att ett beslut fattas inom
mandatperioden och att tobakskonventionens atgérder implementeras pa ett
konsekvent sétt. I mars 2016 har 94 organisationer i Sverige uttalat sitt stod for
krav pa ett politiskt beslut om en plan som syftar till ett rokfritt Sverige 2025.
Dessa inkluderar d& Region Jimtland/Hérjedalen, Landstinget i Kalmar lén,
Region Orebro, Region Gévleborg och Hirjedalens kommun. Ytterligare ett
halvdussin landsting/regioner uppger sig ha en pagaende beslutsprocess om ett
uttalat stod till en utfasningsstrategi. Nétverket Hilsoframjande hélso- och
sjukvérd har stillt sig bakom TE och Regionala Cancercentra i samverkan anser
att Sveriges riksdag bor fatta ett beslut om ett artal da Sverige ska vara rokfritt.
Den 8 februari 2016 tillkdnnagav Folkhélso-, sjukvards- och idrottsminister
Gabriel Wikstrom i samband med lanseringen av en ny ANDT-strategi 2016-
2020 regeringens avsikt att arbeta for ett rokfritt Sverige och stéllde sig bakom
Tobacco Endgame dér rokningen ska vara mindre &n 5 procent 2025.

I EU finns centrala EU-direktiv som medlemslédnderna ska folja,
reklamdirektivet, méarkningsdirektivet och skattedirektivet. EU antog varen
2014 ett nytt tobaksvarudirektiv. Direktivet innehaller regler for tillverkning,
presentation och forsdljning av tobaksvaror och liknande produkter. I Sverige
lamnades ett slutbetéinkande med forslag till nationellt genomforande av
direktivet till folkhédlsoministern den 1 mars 2016. Huvudpunkterna i
betdnkandet ’en 6versyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk” dr rokforbud pé vissa allménna platser utomhus, exponeringsforbud
for tobaksvaror i butiker, tillstdndsplikt for forséljning av tobak och dndrad
reglering och tillsyn av snus.

En eliminering av tobaksrokningen har diskuterats internationellt i ca 10 ars tid
och pé hogsta politiska niva hittills i bland annat Nya Zeeland(NZ) och Finland
(SF). De olika landerna har olika definition pa utfasningen och man talar om allt
ifrdn 2025 (NZ) till 2030 (SF). Irlands hidlsominister har publicerat en plan for
hur nationen ska bli tobaksfti till ar 2025. Ett tobaksfritt Irland definieras som
att mindre 4n 5 procent av befolkningen roker. Planen innehaller 60
rekommendationer av atgirder som kraftigt ska minska rokningen under de
kommande tolv aren.

SKL - stod till Tobacco Endgame?

For SKL innebér ett beslut om att stédja Tobacco Endgame en tydlig markering
av vikten av ett langsiktigt tobakspreventivt arbete pa nationell, regional och
lokal niva. Beslutet tydliggor ett fortsatt stod for en restriktiv tobakspolitik
samt synliggdr och viarnar om medlemmarnas initiativ och arbete med
tobaksprevention. Det pekar ocksa pa ett viktigt omréde for att bidra till att
skillnaderna i hilsa i befolkningen minskar.
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WHO:s ramkonvention om tobakskontroll

Virldshalsoorganisationen (WHO) antog 2003 varldens forsta
folkhilsokonvention, Virldshélsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll. Konventionen &r ett internationellt juridiskt avtal som syftar till
att minska den tobaksrelaterade sjukligheten och dédligheten men ocksé
tobakens samhalls- och miljopaverkan. Bakgrunden till konventionen &r att
tobaksproblemet endast kan 16sas genom en kombination av flera olika &tgérder
pa global till lokal niva.

Ramkonventionen utgar frén och redovisar evidensbaserade strategier for ett
framgéangsrikt och kostnadseffektivt arbete for att begrénsa
tobakskonsumtionen. Strategierna omfattar anvéindandet av policys for
prevention, arbete for rokfria miljoer (for att pa sa sétt verka for minskad passiv
rokning), erbjuda effektiv tobaksavvinjning, begrinsa tobaksreklamen
(inklusive exponeringsforbud) och hoja tobaksskatten.

Sveriges riksdag ratificerade och antog ramkonventionen den 7 juli 2005. For
ett enskilt land innebér en anslutning till konventionen dven en politisk
viljeyttring for ett forstirkt och kontinuerligt tobaksforebyggande arbete. For
ndrvarande ar det 180 lander som anslutit sig till konventionen varav 168 har
ratificerat densamma.

Tobakskontroll i EU

Det finns tre centrala EU-direktiv som medlemsldnderna ska folja.

e Reklamdirektivet som reglerar tobaksindustrins mdjligheter att
marknadsfora sina varor.

e Mirkningsdirektivet som bland annat foreskriver ur
tobaksforpackningar ska méirkas med bild- och textvarningar.

e Skattedirektivet som beskriver hur tobak ska beskattas (European
Commission, 1992, 2001, 2003).

EU:s nya tobaksregelverk implementeras

Det nya tobaksvarudirektivet antogs véren 2014 och implementeras nu i
nationell lagstiftning. Direktivet innehéller regler for tillverkning, presentation
och forsdljning av tobaksvaror och liknande produkter. Reglerna ska se till att
konsumenterna fir samma skydd i hela EU. Fokus é&r att forhindra industrin fran
att rekrytera nya rokare bland unga.

Sveriges regering har tillsatt en utredning som ska ldmna forslag till nationellt
genomforande av direktivet. Sérskild utredare dr Géran Lundahl. Utredningens
lamnade sitt slutbetdnkande till folkhdlsoministern den 1 mars 2016.
Huvudpunkterna i betdnkandet “en versyn av tobakslagen — Nya steg mot ett
minskat tobaksbruk™ dr rokforbud pa vissa allménna platser

utomhus, exponeringsforbud for tobaksvaror i butiker, tillstandsplikt for
forséljning av tobak och dndrad reglering och tillsyn av snus. Utomhusplatser
dér rokforbud foreslas dr uteserveringar, entréer till byggnader déir allméinheten
har tilltrdde, omraden for passagerare i kollektivtrafik, inhdgnade idrottsplatser
och lekplatser. Utredningen vill att rokforbuden i rokfria miljoer ska gélla dven
e-cigaretter. Tobaksdirektivsutredningen foreslas att E-cigaretter far en egen lag
som bland annat forbjuder forsiljning till barn under 18 &r. Utredaren menar att
det tillstdndsforfarandet for tobaksforsiljning kommer att medfora 6kade
hanteringskostnader for kommunerna men att dessa kostnader bedéms kunna
finansieras fullt ut genom ansokningsavgifter.
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Tobacco Control Scale

The Tobacco Control Scale dr en métning av tobaksforebyggande atgéarder pa
nationell nivd i Europa. Métningen bygger pa Vérldsbankens sex prioriterade
policies for ett framgéangsrikt tobaksforebyggande arbete. De handlar om priser
pa tobak, rokfria miljoer, konsumentinformation, reklamférbud, hdlsovarningar
och rokslutarstod.

Sverige var vid métningen 2006 pé 6:e plats och vid forra métningen 2010 pa
9:¢ plats och aterfinns nu som pa 11:e plats. I topp ar UK, Irland och Island.
Norge och Finland dr hogre rankade dn Sverige. Danmark har ocksé halkat efter
och ligger nu pa 15:e plats.
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Tobaksbruk

Rokningen kostar samhéllet minst 30 miljarder kronor varje ar. 9 % av médnnen
roker dagligen, 12 procent roker da och da. 11 % av kvinnorna réker dagligen,
8 procent da och da. 100 000 personer insjuknar i rokrelaterade sjukdomar.

12 000 méanniskor dor varje ar av tobaksrokning, varav cirka 5 000 i cancer.

16 000 unga borjar roka varje ar.

Tobaksbruk skadeeffekter

Rokning

Rokning dr den enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn for sjukdom och for
tidig dod och sambandet mellan rékning och sjukdom har varit ként sedan
mitten av 1960-talet. Olika undersokningar visar att mellan 70 och 85 procent
av dem som roker vill sluta.

Alla som roker skadas av sin rokning och rokningen har effekt pa i stort sett alla
kroppens organsystem. Varannan rokare dor i fortid av sin rokning och forlorar
1 genomsnitt tio ar av sin forvéantade livslangd. I Sverige berdknas 17 procent av
alla cancerfall vara orsakade av rokning och 90 procent av lungcancerfallen.
Drygt 20 procent av all hjért-kérlsjukdom berdknas bero pé rokning. R6kning
oOkar dven risken att utveckla beroende av alkohol och andra droger.
Socialstyrelsen uppskattar att cirka 12 000 personer avlider pa grund av sin
rokning varje ar. Det innebér att rokningen star for mer 4n vart tionde

dddsfall hos ménniskor i Sverige.

Den 6kande andelen kvinnliga rokare under 1960- och 1970-talen har lett till att
kvinnor i storre utstrackning far sjukdomar som tidigare betraktades som typiskt
manliga. Dit hor lungcancer, hjartinfarkt och stroke. I USA - dir rokning bland
kvinnor blev vanlig tidigare dn i Sverige - har dédsfall i lungcancer blivit allt
vanligare hos kvinnor och ar idag en vanligare dodsorsak dn brostcancer. Vi ser
en liknande utveckling i Sverige och fler kvinnor avlider av lungcancer &n av
brostcancer i dag.
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Figur: Livsldngd och &r med full hilsa respektive ar med sjukdom for rokare och icke-
rokare (Socialstyrelsen)

Passiv rokning

Den rok som sprids i rummet néar ndgon roker bestar av upp till 8000 olika
dmnen, som forutom att de &r irriterande dven &r giftiga och
cancerframkallande. Den som roker en cigarett andas sjélv in hogst 4 av roken,
resten gar ut i omgivningen. Sidordken fran en i handen brinnande cigarett
innehéller fler och storre partiklar dn det halsbloss som rokaren sjélv tar. Det
beror pé att cigaretten brinner sémre mellan puffarna. Nér rokaren tar ett bloss
pa cigaretten blir forbranningen effektivare.

Snus

Snus &r en pastoriserad, mald, rokfri tobaksprodukt som ldggs mellan tandkottet
och ldppen. Snuset ir beroendeframkallande. Snusning 6kar risken for diabetes

typ 2, for cancer i bukspottkorteln samt for dodlig utgéng efter att man drabbats
av en hjartinfarkt eller stroke. Det dr vanligt att fa skador pa tandkottet om man

snusar. Riskerna for gravida och foster kan bl.a. leda till missbildningar.

Vattenpipa

Vattenpipsrokning producerar stora volymer rok som innehaller giftiga &mnen
och partiklar. Absolut vanligast i Sverige ar att en blandning av ca 30 % tobak
och 70 % honung/melass forbrénns, Roken fran vattenpipa innehaller bland
annat nikotin som orsakar beroende, kolmonoxid som dkar risken for hjért-
kérlsjukdomar och tjéra som innehaller ménga cancerframkallande &mnen.
Roken fran vattenpipa liknar cigarettrok, vilket gor att vattenpipsroken med stor
sannolikhet orsakar skador och sjukdomstillstind som dr vanligt forekommande
vid cigarrettrokning. En vattenpipsseans om ca 60 min. har jimforts med att
roka upp till 100 cigaretter.
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I dag finns forskning som visar att vattenpipsrokning fordubblar risken for
lungcancer, orsakar sjukdomar i andningsvéagar samt 6kar risken for svar
tandlossning. Vattenpipsrokning skapar stora mangder och hoga nivaer av
skadliga partiklar i omgivande luft.

E-cigarretter

Elektroniska rokvaror, E-cigaretter, (EC) ar en relativt ny produkt pa den
svenska marknaden. Sjdlva ”cigaretten dr en elektronisk anordning som till det
yttre kan likna en cigarett och som forangar en vétska till rok nidr man suger pé
den. E-cigaretten innehéller inte tobak, men daremot (oftast) nikotin. Den anga
som anvindaren andas in bildas genom upphettning av en rokvitska dar den
huvudsakliga bestandsdelen &r propylenglykol. Vitskan innehaller olika
smakédmnen och kemikalier, ddribland vanligen nikotin. Det finns dock dven
nikotinfria rokvitskor.

Biverkningar kan vara hosta, 6gon-, mun- och hudirritation, yrsel och
illaméende. Pafyllningsvétskor till e-cigaretterna kops 1 férdiga forpackningar
men man kan ocksa blanda rokvétskan sjélv. Forskare framhaller att det snabbt
behovs mycket mer kunskap av hur EC paverkar sina anviandare och personer i
deras omgivning.

WHO rekommenderar att E-cigaretter forbjuds i rokfria miljoer.
Folkhdlsomyndigheten har 2013 sagt att de omraden som idag ar rokfria miljoer
enligt Tobakslagen bor héllas rokfria dven fran EC, som skola,

barnomsorg, hilso- och sjukvard, allménna fairdmedel, restauranger och
serveringsstéllen, hotell, offentliga tillstdllningar, lokaler dit allménheten har
tilltrade och arbetsplatser. Det finns anledning att befara att e-cigaretter som
anvinds i tidigare rokfria miljoer riskerar att underminera det tobakspreventiva
arbetet som tidigare gjorts, genom att normalisera det som ser ut som rokning.

EC omfattas inte av Tobakslagen eftersom de inte innehaller tobak. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i februari 2016 (mal 1385-15) konstaterat att e-
cigaretter inte utgor lakemedel i den mening som avses i likemedelslagen
genom sitt nikotininnehéll. Det innebér att EUs tobaksproduktdirektivs
bestimmelser om e-cigaretter och péafyllningsbehéallare maste genomforas i den
nationella lagstiftningen. Utredare Goran Lundahl lamnade 1 mars 2016 en
promemoria till regeringen om ”Genomforande av tobaksproduktdirektivets
bestimmelser om e-cigaretter”. I promemorian ldmnas forslag till nationellt
genomforande av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om elektroniska
cigaretter samt ett antal andra forslag som bedéms vara nddviandiga for en skapa
en heltickande och d&ndamaélsenlig reglering av sddana produkter. Forslagen
foreslas i huvudsak genomforas i en ny lag om elektroniska cigaretter och trada
i kraft den 1 oktober 2016.

Tobaksvanor

Manga roker trots att de kanner till riskerna. Nikotinet i tobaken &r en starkt
beroendeframkallande drog. De flesta borjar roka i tondren. Nio av tio vuxna
som roker dagligen borjade fore 18 ars alder. Den som boérjar tidigt 16per tre
génger storre risk én andra att do mellan 35 och 69 ar. Den som debuterar i
hogre alder utsitter sig for dubbelt sé stor risk for tidig dod som icke-rokaren.
En knapp miljon ménniskor i Sverige roker varje dag och lika manga roker da
och da. De som borjade roka som unga pa 1960- och 70-talen utgdr dnnu idag
den stdrsta gruppen rokare, men allra mest roker socialt utsatta personer.

I Sverige roker 10 procent av médnnen och 12 procent av kvinnorna dagligen.
Rokningen har minskat under de senaste decennierna, sarskilt bland mén. For
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50 &r sedan rokte hilften av alla mén och var tionde kvinna. Den stora 6kningen
bland kvinnorna kom pa 1960- och 1970-talen. Under 1980-talet minskade
tobaksbruket 4ven bland kvinnor. Sverige ar 4nda ett av de fa lander i vérlden
dér fler kvinnor 4n mén roker.

35
Rokning vuxna 2004-2015
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Figur: dagligrokning vuxna i Sverige 2004-2015

Oavsett om man viljer utbildning, sysselséttning eller socioekonomi som
urvalsgrund att presentera dagligrokning ifrén dr det stora skillnader i andel
personer som roker mellan grupperna. Allra sdmst dr det for kvinnorna. Hogst
andel rokare dterfinns i grupperna som uppbér sjukpenningersittning och de
som 4r arbetsldsa. Vi ser dock en nedgang i andelen dagligrokare i dessa
grupper fran 2004 érs niva pa 25-35 procent till 2015 ar siffror 21 procent.
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Figur: Andel i befolkningen 16-84 &r som rapporterat att de roker dagligen i den arliga
nationella folkhdlsoenkéten - Hélsa pa lika villkor — uppdelat pa utbildningsniva.
Folkhdlsomyndigheten.

Unga vuxna

Ar 2015 rokte 27 procent av unga vuxna, 16- 29 ar, jaimfort med 20 procent i
befolkningen som helhet. Det totala bruket definieras som det dagliga bruket
och da-och-dé-bruket tillsammans. De senaste tio aren har andelen som roker
varje dag minskat, bade bland unga vuxna och i totalbefolkningen. Minskningen
har avstannat bland unga kvinnor under 2010-talet. Unga vuxna ar
overrepresenterade bland dem som roker da och da. Har syns ingen fordndring
under de senaste tio &ren, vare sig bland mén eller bland kvinnor.
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Figur: Andelen unga vuxna (16-29 ar) som roker: totalbruk, dagligen eller da och da

Ungdomars tobaksvanor

Andelen av elever i &k 9 i grundskolan som borjat roka eller snusa vid 13 ars
alder eller yngre, i var 23,5 procent ar 20120ch sjonk till 18,8 procent ar 2014
d.v.s. debutaldern har hojts. Drygt 30 procent av eleverna i ak 9 och knappt 40
procent av eleverna i gymnasiet 8k 2 uppger att de sjélva kdper cigaretter.

Dagligen borjar 45 ungdomar att roka, det vill sdga 16 000 unga per éar.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har sedan 1971
genomfort arliga drogvaneundersokningar i drskurs 9 och i gymnasiets ar 2 fran
2004. Av de drygt 4900 eleverna ar 2015 som fick enkéten har strax dver 80
procent besvarat densamma.

Skolundersdkningens tobaksdata pekar pé kraftigt minskad tobakskonsumtion
bland niondeklassare under 2000-talet. Minskningen géller sévél den mer
frekventa (dagliga eller ndstan dagliga) anvandningen av cigaretter och snus
som anvandning 6ver huvud taget. Liksom i tidigare var det 1 2015 ars
undersokning fler flickor 4n pojkar som rokte, medan pojkarna & andra sidan
snusade 1 storre utstrackning. 1 2015 ars undersékning klassades 10 procent av
pojkarna och 14 procent av flickorna i arskurs 9 som rokare. Av flickorna var
det 2,2 procent av och av 2,5 procentprocent av pojkarna som rokte varje dag.

I gymnasiet har pojkarnas totala tobakskonsumtion varierat 6ver &ren medan
flickornas minskat. Precis som bland de yngre eleverna var rokning vanligare
bland flickor medan snusning var vanligare bland pojkar. I 2015 &rs
undersokning var 27 procent av gymnasieflickorna klassade som rokare (néstan
dagligen samt da och da rokare). For gymnasiepojkarna var det 25 procent som
rokte. Av flickorna var det 7,6 procent av och av 5,6 procent av pojkarna som
rokte varje dag.

Vad giller vattenpipa svarade drygt en femtedel av eleverna i arskurs 9 och
omkring 40 % av gymnasieeleverna att de ndgon gang rokt vattenpipa.

Pojkar Flickor

Nagon Anvant Anvant Nagon Anvant Anvant

gang senaste senaste gang senaste senaste

anvan 12 30 anvan 12 30

t manadern dagarn t manadern dagarn

a a a a

Arskurs 9 22 13 4 21 12 4
Arskurs 2 43 26 6 39 25 5
gymnasie
t

Tabell: Vattenpipa ungdomar, procentandel, 2015 (CAN)

Sedan 2014 efterfragades dven anvéndning av e-cigaretter. Jimfort med
foregdende ars undersdkning har det 2015 skett en viss 6kning i andelen som
provat e-cigaretter. I 2015 ars undersokning svarade 30 procent av pojkarna och
23 procent av flickorna i arskurs 9 att de ndgon géng anvént e-cigaretter.
Motsvarande siffror for gymnasiet var 36 respektive 26 procent.

Pojkar Flickor
Nagon gang Anvant senaste Nagon gang
anvant 30 dagarna anvant
Arskurs 9 30 8 23
Arkurs 2 gymnasiet 36 7 26

27

Anvéant senaste
30 dagarna

5
5
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Tabell: E-cigaretter ungdomar, procentandel, 2015 (CAN)

De som redan roker utgér den storta gruppen av dem som provat savil e-
cigaretter som vattenpipa. Ungdomar som roker vattenpipa provar i storre
utstrdckning dven andra droger.

Gravida

Tobaksbruk i tidig graviditet, framfor allt rokning, ger en forhdjd risk for
fosterddd neonatal dodlighet och dod hos barnet upp till ett ars alder. Risken ar
storst for de som roker mer dn 10 cigaretter per dag. Tobaksbruk under
graviditeten 0kar ocksa risken for missfall, for tidig forlossning tillvixthdmning
ektopisk graviditet, placenta praevia (féreliggande moderkaka) och ablatio
placenta (placentaavlossning). Sedan 1983 har rokning funnits med som en
parameter i Socialstyrelsens Medicinska Fodelseregister (MFR). Under mitten
av 80-talet rokte cirka 30 procent under tidig graviditet, en siffra som sedan har
sjunkit till knappt 6 procent.

Snusning under graviditeten paverkar fostret och risken for prematur (for tidig)
forlossning och fosterddd okar. I genomsnitt snusade en procent av de gravida
kvinnorna i riket vid inskrivningen. Det finns en tendens till att snusning 3
manader innan graviditeten 6kar. I de fyra norrlandsldanen snusade de gravida
kvinnorna i hogre utstrickning én i resten av landet, vilket stimmer Gverens
med Socialstyrelsens MFR-data (Medicinska fodelseregister). Precis som vid
rokning &r det vanligaste att sluta snusa innan inskrivningen pa
Modravardscentralen.

Figur: (diagram): Rokning (%) 3 manader innan graviditet, vid inskrivning samt vid
vecka 32 hos kvinnor som fodde barn under 2014. (kélla graviditetsregistret 2014)

Passiv rokning

Om man andas in andras tobaksrok, sa kallad passiv rokning, kan man ocksé bli
sjuk. Passiv rokning okar risken for bade lungcancer och hjartinfarkt med 30
procent samt for KOL med 40-80 procent jaimfort med den som inte exponerats.
Tobaksrok forvarrar ocksa symtomen hos barn och vuxna med kinsliga
slemhinnor, som astmatiker, allergiker och dverkénsliga. Barn &r sérskilt
kénsliga och har en forhdjd risk att drabbas av astma, bronkit och
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oroninflammation. Passiv rokning dr en risk for plotslig spaddbarnsdod. Minst
200 personer avlider varje ar av passiv rokning. Ar 2014 uppgav 15 procent av
den vuxna befolkningen att de dagligen var utsatta for passiv rokning.
(Folkhilsomyndigheten, 2009).

Snusning

Det finns drygt 800 000 snusare i Sverige. Fyra procent av kvinnorna och 19
procent av mannen snusar dagligen. Bruket att snusa varje dag har for vuxna
kvinnor legat relativt stilla mellan 2004-2015, frén 3 - 4procent. Ménnen har
minskat sitt bruk av snus fran 22 -19 procent under samma tid.

Totalt dagligt tobaksbruk

Det totala dagsbruket av tobaksprodukter 2015, framst cigaretter och snus, ar
for kvinnor 15 procent och for mén 25 procent. Det &r stora skillnader om
hénsyn tas till utbildningsniva.

Aven for dessa urvalskriterier ér siffrorna hogre for personer i de grupperna
som idag roker mest. I gruppen kvinnor med férgymnasial utbildning har 19
procent ett totalt dagligt tobaksbruk och fér mdnnen i samma grupp ér siffran 29
procent. Bland kvinnor med eftergymnasial utbildning ar det 8 procent som har
ett totalt dagligt tobaksbruk och 20 procent av mannen med eftergymnasial
utbildning roker och eller snusar dagligen.

Vattenpipsrokning och E-cigaretter

Rokning med vattenpipa har funnits i ménga Osterldndska och afrikanska
kulturer under flera arhundraden, men har sedan 1990-talet spridit sig till
véstvirlden och under senare ér dven till Sverige. I Sverige har 27 procent
(bland personer som &r 15 &r och dldre) provat att roka vattenpipa.

Manga har provat att roka mer &n en gang och det &r dven vanligt med samband
mellan vattenpipsrokning och anvindning av cigaretter, snus, alkohol och
narkotika. Forskning tyder dven pé att det finns risk att vattenpipsrokning kan
fungera som en inkorsport till rokning av cigaretter.

Antalet salda e-cigaretter i varlden 2014 var 54 miljarder, en 6kning frén aret
innan med 26 procent. Hundratals foretag, ofta sma, satsar pa tillverkning av e-
cigaretter. Deras framgéngar har lett till att samtliga stora tobaksbolag kdpt upp
smaforetag i framfor allt USA och Storbritannien.

Bland personer 6ver 15 ar hade 8 procent av befolkningen provat eller anvant
EC. Mindre dn 1 procent anvédnde produkten regelbundet 2014 enligt
Eurobarometern 429.
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Fran rokfr1 arbetsmiljo till
rokfri arbetstid

Arbetet med Rokfri arbetsmiljo och arbetstid har alltid utgatt fran det positiva
med att slippa tobaksroken. Den egna miljétobaksroken och fran andra som
roker. Det har inte varit avsikten att peka ut personen som roker utgangspunkten
har varit att undvika situationer dér réken utgor ett problem. Medvetenheten om
att rokningen skadar rékarens och andras hélsa har i detta arbete sedan medfort
att arbetsgivare uttryckt en vilja att stodja rokaren/tobaksbrukaren att helt bli fri
frén sitt tobaksbruk.

I borjan pa 1980-talet gav Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen ut en
skrift om begriansning av tobaksrok i gemensamma lokaler. Den svenska
tobakslagen som antogs 1993 reglerar bland annat arbetsgivarens ansvar for att
ingen arbetstagare, mot sin vilja, ska utséttas for tobaksrok dér arbetstagaren ar
verksam.

Ett beslut 1987 gjorde Kalix lasarett helt rokfritt. Det blev ddrmed den forsta
sjukvardsinréttning som blev helt rokfri.

Ar 1988 inforde landstinget Visternorrland, som forsta landsting, Rokfritt
landsting. Malet var att sédnka rokprevalensen i befolkningen till under 20
procent. Under parollen Vi vérnar om var egen personal och andras hilsa
genom att ha helt rokfria miljoer” ville man forbéttra arbetsmiljon for
personalen och vara trovardig uppgiften som folkhélsoansvarig genom att
foregéd som ett gott exempel med den egna personalen. Man visste att rokning
inverkar negativt pd personalens hélsa och man ville utgdra stdd till dem som
ville sluta roka samt att ingen skulle lockas att borja roka under tjénstgoring i
landstinget. Detta beslut kom ocksa att paverka utformningen av den svenska
tobakslagstiftningen.

ROkfri arbetstid

ROkfri arbetstid ar ett led i ar ett led i kommunernas, landstingens och de
fackliga organisationernas gemensamma stravan att skapa en hilsofraimjande
arbetsmiljo och verksamheter. Arbetsmiljoradet vid Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) uppmuntrade i november 2006 kommunerna att fortsétta och
forstirka det strategiska arbetet med rokfri arbetstid. [ de flesta landsting var
redan beslut tagna om rokfri arbetstid. Dokument skickades till samtliga
kommuner.

Antalet anstéllda (ménadsavlonade) i kommuner och landsting uppgick i
november 2014 till 957 400 personer, varav 704 100 i kommun och 253 300 i
landsting/regioner. Det &r en stor andel av Sveriges befolkning i arbete.

Kommunen/landstingen vérnar bdde om medarbetarnas egna och andras hilsa
genom att ha rokfri arbetstid. Bade arbetsgivare och medarbetare har mycket att
vinna pé rokfri arbetstid.

e Personalen &r den viktigaste tillgdngen i verksamheten. Undersdkningar
visar att tre av fyra rokare vill ha hjélp att sluta roka och merparten av
de kommuner som infort rokfri arbetstid erbjuder sina anstillda
avvianjningsstod.
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e Det handlar bade om forbéttra arbetsmiljo - att minska risken for att
anstillda ska utséttas for rok i sin arbetsmiljo, brukare av
valfardstjanster ska slippa utséattas for rok.

e En forebild - invanare bemdts i1 olika sammanhang som t ex elever och
forskolebarn, patienter - personalen &r en forebild

e En trovérdighetsfraga - landsting och kommuner arbetar ménga génger
med hélsofrédgor. Det &r efterstravansvirt att personalen avspeglar det.

e For verksamheten - lokaler, utrustning och material utan roklukt.

Tobakslagen sdger att varje arbetsplats ska arbeta aktivt for att minimera risken
for passiv rokning. Rokfri arbetstid innebér att ingen ska utséttas for tobaksrok
pa sitt arbete. Det betyder att den tid man arbetar eller har paus ska vara rokfri.
Lunchen riknas inte in i arbetstiden och 4dr ddrmed undantagen. Rokfri arbetstid
ar ett led 1 folkhdlsoarbetet och omfattar alla anstéllda och fortroendevalda.

Lérdomar frén internationell tobaksprevention och arbetet med rokfritt landsting
1 Sverige visar att det finns ett antal tydliga framgangsfaktorer i arbetet med
rokfri arbetstid. Fokus ligger pa den rokfria miljon, det ska vara latt att ta ett
beslut att bli rokfri och svart att borja roka. Att arbeta med tobaksprevention ar
ett langsiktigt arbete och en del av de ordinarie arbetsprocesserna. En
nyckelfaktor dr en policy, politiskt forankrad, som har processats fram av
arbetsgivare, medarbetare och fackliga representanter. Viktiga inslag r tillgéng
till rokfria miljder, information om policyn, regelbunden feedback och
uppmuntran samt adekvat rokslutarstod.

Kostnaden for rokfri arbetstid

Den priméra orsaken att infora rokfri arbetstid r att frimja hélsan hos de
anstillda, att vara en hilsofraimjande arbetsplats. Darmed ocksa en forebild for
dem som soker vard och omsorg. Som arbetsgivare har man ocksé skyldighet att
folja arbetsmiljolagen och tobakslagen. Det dr en del 1 organisationens framtid
och skapar goodwill. Det blir en fraschare arbetsmiljo.

Det finns ménga rokare/tobaksbrukare bland de 950 000 anstéllda i kommuner
och landsting. I Folkhélsoinstitutets idéskrift for arbetsgivare, Tobakfritt
arbetsliv (FHI 2010), pekas pé att forskningen ger stod for att en stark policy
om en rokfti arbetsplats bidrar till att omkring 4-6 procent slutar réka och de
som fortsétter drar ner konsumtionen med omkring 10 procent. Det &r &ven
lonsamt for foretaget. Arbetskraftskostnaden for rokarens extra sjukdagar och
rokpauser berdknas uppga till 45 000 kronor per rokare och ar. Det blir 5,3
miljoner kronor for en organisation med 1 000 anstéllda och ett genomsnittligt
antal rokare, vilket motsvarar 11 heltidstjanster.

Tobaksfri arbetstid

Allt fler kommuner och landsting/regioner uppdaterar sin policy till tobaksfri
arbetstid och inkluderar d& snus och e-cigaretter i policyn. Framgangsfaktorer
vid inforande av rok/tobaksfri arbetstid har varit framforhéllning, delaktighet
och forankring pé arbetsplatstraffar och i samverkansgrupper samt utbildning
for alla chefer om deras ansvar och roll. Man bor ocksa erbjuda hjalp till dem
som vill sluta med tobak. Erfarenheter visar att ménniskor accepterar regler om
rokfritt, sarskilt om man fatt vara med och framf6ra sina &sikter innan och dven
fatt mojlighet att forbereda sig i tid.
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Nationella uppfoljningar rokfri/tobaksfri arbetstid

De undersokningar som uppgifterna har himtats fran ar inte identiska men fran
dem gér att redovisa trender. Samtliga redovisade enkéter har en svarsfrekvens
pa 85 — 100 procent. (uppfoljning rokfritt/tobaksfritt landsting —
Folkhdlsomyndigheten, rokfri arbetstid — SKL, rokfri arbetstid i kommuner —
SKL samt Rokfri/tobaksfri arbetstid i kommuner - Psykologer och Lérare mot
Tobak)

Den senaste nationella uppfoljningen av Tobaksfritt Landsting 2009 (FHI)
visade en 0kning av att alltfler landsting (19 mot tidigare 16) beslutat om rokfri
arbetstid. Att personalen ocksa var rokfri under arbetstiden var genomfort till
mer dn hélften i 18 landsting. I fyra av landstingen fanns beslut om tobaksfri
arbetstid.

Undersokningen visar att Rokfri arbetstid 2011 &r beslutat i
fullméktige/motsvarande i 15 landsting. [ undersdkningen fran
Folkhélsoinstitutet 2009 hade 19 landsting infort rokfri arbetstid. Det tyder pa
att en policy behover hallas aktuell. Man konstaterar att andelen landsting som
infort rokfri arbetstid dr hdgre d4n hos kommunerna. For landstingen tycks det
vara en trovardighetsfraga att ndr man arbetar med hélsofragor sa ska
personalen vara rokfri under arbetstid. Rokftri arbetstid var dven en fraga
tidigare pé landstingens &n pa kommunernas agenda.

SKL har vid tre tillféllen stéllt fragor till kommunerna och rokfri/tobaksfri
arbetstid. Underokningarna genomfordes aren 2007, 2009 och 2011. Vid den
senaste enkdtundersokningen gick ocksa till landstingen.

Det som tydligt framkommer i den tredje uppf6ljningen &r att intresset for att
infora rokfri arbetstid dr mycket stort i landets kommuner. Rokfri arbetstid &r
2011 beslutat i fullméktige/motsvarande i 139 kommuner. | jaimforelse med
2009 dé& 63 kommuner hade beslutat om rokfri arbetstid och 2007 var det 23
kommuner. Okningen ir markant och visar samtidigt att rokfri arbetstid 4r en
fraga pa den politiska agendan. I studien framkommer dven att policyn har
tagits fram i samverkan med de fackliga organisationerna i sex av tio
kommuner.

Websiten Tobaksfakta www.tobaksfakta.se har under flera ar f6ljt utvecklingen
av kommuner som infort rokfri arbetstid. Bevakningen upphorde i september
2014. Da hade 201 av Sveriges 290 kommuner rokfti eller tobaksfti arbetstid.
For sexton kommuner géillde beslutet tobaksfri arbetstid. Dessutom hade fem
kommuner beslutat om att infora rokfri arbetstid inom en snar framtid.

I mars 2015 genomforde Larare och Psykologer mot Tobak en
enkdtundersokning till kommunerna om rokfri/tobaksfri arbetstid. Antal
kommuner som har rok/tobaksfri arbetstid har 6kat till 216 varav de som har
tobaksfri arbetstid har okat till 26. Ytterligare 10 kommuner forbereder for
rokfti arbetstid och 33 planerar for tobaksfti arbetstid, varav 23 av dem redan
har rokfri arbetstid. Sammantaget héller 20 nya kommuner (som inte tidigare
har rokfri arbetstid) pa att infora rok- eller tobaksfri arbetstid. Det ar ocksé 57
kommuner som inforlivat e-cigaretten i sin rok/tobaksfria policy. Sdval WHO
som Folkhdlsomyndigheten rekommenderar detta och dven landstingen infor nu
regler om e-cigaretter i sina policys.

AR 2007 2009 2011 2014 2015
ROKFRI ‘ 23 63 139 201 216

TOBAKSFRI ‘ 5 12 16 26
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Tabell: utvecklingen av antalet kommuner med beslut om rokfri/tobaksfri arbetstid

Rokfri arbetstid 1 hemtjdnstens arbetsmiljo

Enligt Tobakslagen (1993:581) ska ingen mot sin vilja utséttas for tobaksrok i
sitt arbete. Trots detta utsétts dagligen personal inom dldre- och
handikappomsorg samt hemtjénst och hemsjukvard for tobaksrok. Hér ar
vardtagarnas hem samtidigt arbetsmiljo for anstélld personal och ibland kan det
uppsté en konflikt mellan ritten till en rokfri arbetsmiljo och rétten Gver att
bestamma om rokning i sitt hem. Férutom Tobakslagen styrs kommunens Vérd
och omsorgsverksamhet av Rittighetslagstiftningen, Lagen om stdd och service
(LSS), Socialtjanstlagen och Arbetsmiljolagen.

Frivilliga 6verenskommelser mellan brukare och personal &r idag enda séttet att
minska personalens exponering for tobaksrok eftersom ingen brukare kan
forhindras att roka i sin egen bostad. Att vara rokfri kan ocksé medfora minskad
brandrisk i brukarens bostad. Det hinder att brinnande cigaretter orsakar
lagenhetsbrander.

Inf6r den hir genomgéngen har nagra fragor stéllts till SKLs nétverk for
socialchefer om rokfri arbetstid i hemtjénst &r en aktuell fraga och om det finns
exempel pa hur man hanterar de motstridiga lagrummen. Det ar f& kommuner
som har gett respons pa fragan om rokfri arbetstid och hemtjéanst. Det skulle
kunna tolkas som att det inte 4r ndgot problem och att man 16st dilemmat
alternativt att det dr s& komplicerat sa man har inte ngon strategi for detta
arbete.

Goteborgs stad — Lundby stadsdel

Social resursforvaltning och Miljéforvaltningen 1 Goteborgs Stad genomforde
en pilotstudie i december 2009. Syftet var att f4 kunskap om, i vilken
utstrackning hemtjénstpersonal och assistenter till funktionshindrade utsattes for
exponering av tobaksrok i sin arbetsmiljd, det vill séga, hos rokande brukare i
deras bostad. Femton personer deltog i studien och alla var utsatta for
tobaksrok. Méitningar genomfordes med ett &rs mellanrum och déremellan
genomfordes en del atgarder. Undersokning visade inget samband mellan
deltagarnas uppmatta rokexponering och deltagarnas upplevda rokexponering.
Utsattheten for nikotin i luftproverna var {or de flesta deltagarna pa en nivé som
pa sikt kan medfora risk for ohélsa.

Atgirderna bestod av utbildning av personal om tobaksprevention, erbjuda
rokslutarstod till personal och de brukare som sa énskade. Man var noga med
att informera brukare och anhoriga om att personalens rétt till rokfri arbetstid
samt inforde rokning som en dimension i bistindshandlaggarens bistandslista.
Ansvarig for satsningen var chefer och politiker i respektive
stadsdelsforvaltning.

Studien avslutades med att man gav forslag till hur man skulle komma vidare.
Bland annat ett chefsengagemang och att aterfora resultaten till
brukarorganisationer.

Dagslaget i Goteborg stad

Goteborgs stadsdelar, sa ocksa Lundby, foljer stadens riktlinjer for dldreomsorg.
I riktlinjerna under rubriken arbetsmiljo beskrivs att rokning kan innebéra ett
arbetsmiljoproblem for medarbetare i hemtjénsten. I riktlinjerna beskrivs ocksa
forhédllandet mellan arbetsmiljolagen och socialtjdnstlagen.
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”Nér arbetsmiljolagstiftning och socialtjénstlagstiftning statt i konflikt och
provats har konstaterats att bada géller. Den ena star inte 6ver den andra.
Kommunen har kvar sitt yttersta ansvar for sina invanare dven nar deras hem
inte erbjuder acceptabel arbetsmiljo. Daremot kan de insatser som kan ges
begriansas och utformningen skilja mot vad som normalt géller” (Riktlinjer for
dldreomsorgen i Goteborgs stad, beslutad 2006-02-23 reviderad 2015-06-1).

Lundby stadsdelsforvaltning har sedan 2009 rokfri arbetstid. Inom hemtjansten
gors en riskrond utifrén arbetsmiljon i samband med varje nytt drende. Vid
riskronden anvinds en faststilld checklista dir rokning &r en punkt. Riskronden
sker 1 samband med nagot av de forsta hembesoken och genomfors av
omsorgspersonal. Enhetschef gor en bedomning om behov av atgérder och
uppréttar en atgardsplan. Enhetschefen ansvarar for uppfoljning av atgardsplan.

Umead kommun

Umea kommun inforde rokfri arbetstid i all kommunal verksamhet from 1
januari 2013. Motivet for det tobaksforebyggande arbetet sammanfattas och
kommuniceras utifran de tre ledorden - hélsa — forebild — miljo.

Ett exempel pad medvetet och systematiskt tobaksférebyggande arbete pa
arbetsplatsen &r Socialtjdnstens arbete med tobaksforebyggande arbetsmilj6é hos
brukare. Hér har en plan for att stotta verksamheter vid arbetsmiljoproblematik
relaterad till rokande brukare/boende/klienter utarbetats. Ett stddmaterial for
verksamheterna for att anvéndas i kontaktpersonens uppdrag samt vid
introduktion av nyanstéllda har tagits fram. Informationsfoldrar till
boende/brukare/klienter om verksamhetens forhéllningssétt avseende rokning i
hemmiljé/arbetsmiljé finns idag ocksa.

Exempel: En liten folder om hur var verksamhet forhaller sig till rokning i
hemmet.

” Var gemensamma miljo

For att varna om personalens halsa ber vi dig réka utomhus. Genom att
respektera denna vadjan kan all personal ge dig den hjalp och det stéd som du
har rétt till i ditt hem utan att fa besvar med héalsan.

Enligt Tobakslagen ska ingen som arbetar inom, bor eller besoker en kommunal
verksamhet ofrivilligt behdva utsattas for tobaksrok.

Stod till tobaksfrihet

Vi ar aven mana om din héalsa och ditt valbefinnande. Vill du minska ditt eget
tobaksbruk kan du fa stéd och radgivning nedan.

Bra att kanna till

e Arbetsmiljoatgarder kan bli aktuella om personalen upplever
ohalsa pa grund av rokig arbetsmiljo.

e Om du bor i hyresratt far du sjalv bekosta de skador som uppstar
p.g.a. rokning inomhus.

e Umead Kommun arbetar aktivt for att minska bruket av tobak och
passiv rokning for saval arbetstagare som medborgare.”

Exempel - policy om rokfri arbetstid

Policies om rokfritt/tobaksfritt landsting och kommuner &r inte statiska. De har
under &ren utvecklats och uppdaterats till dagsfarsk kunskap. Det ér inte
ovanligt att de ingar i en mer overgripande arbetsmiljopolicy, personalpolicy
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eller ANDT policy. Det som ingér i de flesta policyer ér definition av rokfri
arbetstid, vilka som omfattas och var man eventuellt hianvisar till rokplatser.
Saval chefsansvar som medarbetaransvar finns angivet och vart medarbetarna
kan fa stdd att avsluta sitt tobaksbruk. Nedan exemplifieras nagra
landsting/region- och kommunpolicyer.

Landsting/regioner

Tobaksfri Region Kronoberg — riktlinjer

Riktlinjerna ar faststédllda av landstingsdirektoren. Forsta beslutet togs 2012 och
ersattes av utgava nr 2 ar 2013 vilken i sin tur uppdaterades i november 2015.
Ingéende delar i riktlinjerna 4r: véra medarbetare, véra chefer, vara patienter
och nagra starka skél for en tobaksfri region.

Vara medarbetare:
e Har en tobaksfri arbetstid.
e Roker endast utanfor arbetstid pa speciellt anvisade platser och i civila
klader som inte anvands i patientkontakten.
e Far information om riktlinjerna och vad som galler vid rekrytering och
introduktion.
e Erbjuds tobaksavvanjningsstod nar han eller hon vill bli fri fran tobak.

Vésterbottens 1ans landsting

Visterbottens ldns landstings policy Tobaksfritt landsting reviderades 2014.
Den utgér fran foljande faktorer:

e Att vara rokfri ar en av de viktigaste faktorerna for att uppna och
vidmakthalla héalsa.

e Landstinget ar en halsoframjande organisation, dar tobaksfrihet ges
hog prioritet.

¢ | en halsoframjande organisation ar alla medarbetare forebilder nar
det galler livsstil.

e Vasterbottens lans landsting har en vision om vérldens basta hélsa och
varldens friskaste befolkning 2020

Policyn Tobaksfritt landsting innefattar bestammelser om all form av tobak och
rokprodukter, dvs. snus, tuggtobak, roktobak, vattenpipa och e-cigaretter. Den
riktar sig till alla medarbetare, fOrtroendevalda, studerande, patienter och
bestkare inom landstingets enheter.

e Lokaler dar landstinget bedriver verksamhet &r rokfria; inga former av
rokprodukter, &r tillatna.

e Forséljning av tobaksvaror och rokprodukter far inte forekomma i
landstingets lokaler.

e Rokning &r endast tillaten pa speciellt anvisade platser utomhus.

For medarbetare betyder det att

e Medarbetare som roker gor det endast utanfor betald arbetstid och i
civila klader som inte anvands vid patientkontakt.

e Alla patient- och medborgarméten ska vara tobaksfria.
I rekryteringssammanhang ges information om innehallet i policyn.

o Nikotinberoende medarbetare uppmuntras till tobaksfrihet och erbjuds
avvanjningsstod.
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Landstinget Sérmland

Landstinget S6rmlands policy for ett rokfritt landsting &r daterat &r 2014. Det
utgar fran personalutvecklingsstaben och omfattar besdkande, patienter och
medarbetare.

ROkfritt landsting innebar:

For besokare, patienter, medarbetare, fortroendevalda, elever och
entreprendrer géller rokfrihet i landstingets egna och av landstinget forhyrda
lokaler. Vid besoksentréer ska rokfria zoner finnas.

E- cigaretter likstéalls med vanliga cigaretter och landstingets rokfria miljéer
galler oavsett om produkten innehaller tobak eller gj.

Och for medarbetare géller:

Som anstalld ska du kunna stddja och hjalpa patienter att sluta réka. Du som
medarbetare utgor en viktig forebild och ska kunna upplysa patienten var hjalp
for rokavvanjning finns att fa.

Du &r sjalv rokfri pa arbetstid. Om arbetet s& medger far du flexa ut under
arbetstid. Lunchtid rdknas inte som arbetstid. Om du har patientkontakter ska
du byta om innan du roker. Rokning sker pa anvisade platser.

Notering: Denna policy ar en av f4 som medger att medarbetaren far flexa ut
under arbetstid om arbetet medger. En reflektion dr hur miljotobaksroken da
paverkar eventuella kollegor. Omgivningen bdr inte utséttas for kldder som
luktar rok.

Tobakspreventivt arbete i Region Gotland

Region Gotland faststéllde 2008 riktlinjer for en rokfri arbetsmiljo. I riktlinjerna
fortydligas vad som géller for arbetstid

Rokning far inte ske pa arbetstid. Med arbetstid avses all tid medarbetaren ar
skyldig att vara pa arbetsplatsen. Paus ingar i arbetstiden. Rast daremot &r tid
som inte ingdr i arbetstiden utan medarbetaren ar da tillaten att lamna
arbetsplatsen. Maltidsuppehall ingdr i arbetstiden och under sadant ar
medarbetaren inte tillaten att Iamna arbetsplatsen. Det gar inte heller att *flexa
ut” under pagaende arbetspass for att roka utan tillstand fran chef eller
arbetsledare.

Ansvaret fOr att implementera riktlinjerna och att uppritta handlingsplaner
aterfinns hos varje forvaltning. Respektive forvaltning ska folja upp och
redovisa genomforda aktiviteter vid den arliga uppfoljningen av
arbetsmiljoarbetet.

Kommuner

Ostersunds kommun

I januari 2009 inférde Osterundskommun tobaksfri arbetsmiljé och arbetstid.
Det var en foljd av att man aret innan antog en arbetsmiljopolicy dér det
framgick att Ostersunds kommun som arbetsgivare ska vara kiind for
arbetsplatser med en tobaksfti arbetsmiljo och arbetstid.

Med tobaksfri kommun menas att:

e kommunens arbetsplatser ar miljoer fria fran tobak, alltsa att tobak inte
brukas pa eller i anslutning till kommunens arbetsplatser.
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e tobak (rokning och snusning) inte anvands under arbetstid, alltsa den
tid man arbetar eller har paus. Lunchen réknas inte till arbetstid och ar
darmed undantagen.

Inga sanktioner ges, da det i férsta hand ar en halsoframjande och tobaksfri
milj6é och inte férbud som efterstravas.

I kommunens folder ”Tobaksfri kommun, Frisk arbetsmiljo — friska
medarbetare” finns argument for tobaksfritt liv och riktlinjer for arbetet. Det
finns ocksé exempel fran en grupp medarbetare som bestdmt sig {or att sluta
roka. Med stod och uppmuntran i vardagen blev resultatet 100 procent
tobaksfria.

Overtorned kommun

Overtorned kommun inférde Tobaksfri arbetstid for battre halsa frén 1 januari
2015.

Bakgrund till beslutet

e Anvandning av tobak &r en stor individuell riskfaktor

e Politiskt initiativ genom motion i kommunfullméktige

e Upprop fran Sveriges Kommuner och Landsting géllande inférande av
rokfri arbetstid

e Tobakslagen — arbetsgivarens ansvar

e | kommunens kommande folkhdlsoplan ar minskat bruk av tobak ett
prioriterat omrade.

Som arbetsgivare vill Overtorned kommun:

e Utveckla det halsofrdmjande arbetsmiljoarbetet

e Arbeta for att bevara och forbéttra hélsan hos sin personal

o Verka aktivt i den breda samhéllsstrategi som syftar till att minska
tobaksbruket i stort

Infor starten gav négra enkla tips

e Fokus pa att mgjliggéra och att ge stod

e Att sluta anvanda tobak &r ett personligt beslut som arbetsgivaren inte
kan patvinga nagon

e Det & manga ganger jobbigt att sluta

e Anvand och hanvisa till olika stédformer

o Tillit till alla medarbetare

Overtorned har ocksa gjort en riskbeddmning och tagit fram en handlingsplan. I
handlingsplanen uppméarksammas riskkélla och risk samt framgar vad som ska
goras och vems ansvar det ar att sé sker.

Essunga kommun

Essunga kommun har ett (odaterat) styrkort f6r Essunga- en tobaksfri kommun.
Styrkortet innehaller fyra perspektiv med mal och strategier.

Halsoperspektiv: God hélsa bland medborgare och medarbetare.
Ekonomiperspektiv: Ta bort de samhilleliga kostnaderna orsakade av tobak.

Processinriktat perspektiv: Skapa forankring och engagemang for att nd
visionen.
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Riktningsperspektiv: Ingen tobakskonsumtion i samhaéllet.

I dessa perspektiv ingar aktiviteterna > Beslut om att arbeta for att bli en
tobaksfri kommun och besluta om tobaksfri arbetstid.”

Skara kommun

I budgeten for Skara kommun 2013 framgar att Rokfti arbetstid tillimpas.
Eftersom ingen arbetsmiljoenkét gjorts finns inga siffror pd hur ménga som
lyckats sluta eller minska sin konsumtion. Dock har en kommundvergripande
undersdkning genomforts 2011 som pavisade att firre medarbetare i kommunen
roker dn innan rokfti arbetstid borjade tillimpas. De som fortfarande roker har
minskat sin konsumtion.

Orebro kommun

I Orebro kommun har vi rokfri arbetstid och vara arbetsplatser ska vara
alkohol- och drogfria. Det dr for att de som vi méter i var vardag ska fa en god
och sdker service och for att vi som medarbetare ska ha en god och siker
arbetsmiljo.

ROkfri arbetstid - Som medarbetare uppmanas du att vara rokfri pa arbetstid for
att skapa en béttre milj6 for brukare, besékare och medarbetare. Pa alla
arbetsplatser, i fordon och lokaler ska det vara rokfritt och rokning ar heller inte
tilldten i ndra anslutning till entréer till kommunens lokaler. En rokfri miljo
giller dven alla kommunens skolgérdar och motsvarande omraden vid forskolor
och fritidshem.

Vilka giller rokfri arbetstid for? - Rokfri arbetstid géller for alla anstéllda och
dven for dem som utfdr arbete och praktik hos Orebro kommun och har likartad
stdllning som en anstélld. Det omfattar dven fortroendevalda under den tid da de
utovar sitt fortroendeuppdrag pd kommunens arbetsplatser.”

Sotenas kommun

Den 1 januari 2012 infordes rokfri arbetstid i Sotends kommun. Ar 2015 gjorde
kommunen an utvardering av Rokfri arbetsplats. Foljande fragor stélldes till
cheferna i kommunen. K&nner du som chef till policyn? Kéanner dina
medarbetare till policyn= f6ljs riktlinjerna av dig och dina medarbetare? Har
rokningen minskat pa arbetsplatsen? Av resultatet framgar att niistan alla
kanner till rokpolicyn. De allra flesta upplevs folja policyn helt eller delvis. En
tredjedel av cheferna upplever att rokning minskat.
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Landsting/regioner
rokfritt/tobaksfritt

I arbetet med att minska tobaksskadorna spelar landstingen/regionerna
(fortsdttningsvis bendmnt landstingen) en viktig roll bade som ansvarig for
hilso- och sjukvéarden och som en forebild genom att vara trovardig i uppgiften
som folkhélsoansvarig och forega med gott exempel. Flera landsting har spelat
en padrivande roll i arbetet med att minska bade den aktiva och passiva
rokningen och redan i mitten av 1980-talet kom de forsta besluten i landstingen
om att gora sjukvardsinréttningar rokfria. Kommunerna bedriver ocksé hélso-
och sjukvérd men for dem finns ingen samlad kunskap om hur de arbetar med
tobaksprevention i vard och omsorg samt elevhélsan.

Landstingen har via lokal, regional och nationella nétverk och samarbete, stod
frén myndigheter och internationell péverkan utvecklat sitt tobakspreventiva
arbete och kontinuerligt uppdaterat sina program och policyer. Nationella
uppfoljningar har gjorts av ffa ddvarande Folkhélsoinstitutet dren 2002, 2005,
2006 samt 2009.

Dessa uppfoljningar har f61jt WHOs och EUs rekommendationer om vad en
policy ska innehélla. Omraden som varit viktiga att belysa &r att ha en policy, en
miljo fri fran tobaksrok, personalens bruk av tobak, rokslutarstdd for patienter
och personal, om det finns en tobakspreventiv enhet eller motsvarande samt en
plan for att f6lja upp policyn.

Sedan ar 2011 har landstingens arbete varit inriktat pa att implementera
Socialstyrelsens riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder.

Idag dr hélsofraimjande arbete ett insatsomréde i landstingens och regionernas
verksamhetsplaner och budgetar. Det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet
ingar dven i uppdragsbeskrivningar for vardval/hélsoval i primérvérd i alla
landsting/regioner. Det ingar ocksd, om &n inte i lika stor omfattning, i
overenskommelser for specialiserad vard. I februari 2016 har ndstan
landsting/regioner har anslutit sig till det svenska nétverket hilsofrimjande
sjukvard (HFS). Endast landstinget Dalarna stér utanfor. Nétverket ar en del av
det internationella nétverket Health Promoting Hospitals and Health services,
HPH, initierat av WHO.

En hélsoframjande hélso- och sjukvard fokuserar pé att hélso- och sjukvardens
samlade insatser bidrar till battre hélsa for den enskilde och for befolkningen
och inte enbart pa sjukdomsbehandlande atgarder. Vinsterna dr manga och visas
till exempel i minskad dddlighet och sjuklighet, forbéttrad funktionsféorméga,
storre vélbefinnande och hogre hilsorelaterad livskvalitet. En hilsofrdmjande
hilso- och sjukvéard medverkar till en mer jamlik vard och hélsa dar
befolkningsgrupper som har storst behov stills 1 centrum. En hilsofrimjande
hélso- och sjukvard prioriterar aktiviteter som ger de storsta hilsovinsterna inte
bara for patienter och individer utan ocksa for hélso- och sjukvardens egen
personal.

I en hélsofrdmjande hilso- och sjukvard ér arbetet med levnadsvanor och
livsvillkor en viktig del. Och darmed ocksé fragan om tobaksprevention i dess
olika former.
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Regionala cancercentrum i samverkan

Regionala cancercentrum (RCC) ér landstingens och regionernas
kunskapsorganisation inom canceromradet. Med utgdngspunkt i nationella
cancerstrategin och tio gemensamma utvecklingsuppdrag arbetar RCC
tillsammans med landsting och regioner for en mer patientfokuserad, tillgdnglig
och jamlik cancervard. Ett av utvecklingsuppdragen &r prevention och tidig
upptéckt.

Den nationella arbetsgruppen for prevention, inom Regionala cancercentrum i
samverkan, har tagit fram en handlingsplan for ett rokfritt Sverige. I planen
presenteras atgirder for att minska antalet rokare i Sverige och pa sa sétt minska
den tobaksrelaterade cancerincidensen.

RCC:s handlingsplan utgar frain WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
(2003), som utgar fran och redovisar evidensbaserade strategier for ett
framgéangsrikt och kostnads-effektivt arbete for att begransa
tobakskonsumtionen. Strategierna omfattar anvéindandet av policys for
prevention, arbete for rokfria miljoer (for att pa sa sétt verka for minskad passiv
rokning), erbjuda effektiv tobaksavvinjning, begrinsa tobaksreklamen
(inklusive exponeringsférbud) och hoja tobaksskatten (Tobaksfakta och
Folkhdlsomyndigheten).

De fyra nordligaste landstingen har lanserat STOPP — det &r du vérd! Det dr en
tavling for tobaksstopp och utmaningen genomfors med stod av Regionalt
Cancercentrum Norr. Den riktar sig till alla som har sin bostadsadress i
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland eller Jamtlands 14n.

Téavlingen gar ut pé att bestimma sig for att sluta med tobak och vara helt
tobaksfri i minst tvA manader eller kanske resten av livet. Anmélan sker via
webben och tavlingen péagar i tre perioder fran november 2015 till mars 2016.
Varje period lottas fyra storvinster ut — en per lan. Storvinsterna 4r en spa-

helg for tva personer eller en resecheck pa 2 500 kr. Dessutom lottas olika
bonusvinster ut hela tdvlingsperioden. Den som deltar och &r tobaksfri alla tre
perioder dr dessutom med i en extra utlottning. Alla deltagare som dr tobaksfria
alla tre perioder far en gava.

ROk/Tobakslutarstod

For denna rapport har négra frégor till folkhdlsochefer och nétverk for
tobaksprevention i landstingen. De har ombetts ge sin 6gonblicksbild pa hur
arbetet utvecklats med avstamp i Folkhalsoinstitutets rapport ’pa vidg mot ett
tobaksfritt landsting — en uppfdljning av landstingen och regionernas
policyarbete kring tobaksprevention 2009”. Fokus har varit pa vad som faktiskt
gors. Respons har erhéllits fran arton landsting och ett flertal natverk.

Gemensamma resurser

Landstingen/regionerna har via sin gemensamma resurs 1177 Vardguiden under
temat Hélsa och livsstil samlat fakta och rad for den som vill sluta réka. Sju
landsting (Gavleborg, Jonkoping, Norrbotten, Uppsala, Vésternorrland,
Vistmanland och Orebro) linkar ocksé direkt till sina egna hemsidor for att
hitta rok/tobaksavvénjare. Samtliga landsting uppger att man kan kontakta sin
véardcentral.

Vardguiden har en interaktiv tjdnst ”ROKfri’”. Tjansten dr gratis och finns pa
webben och som app till den smarta telefonen. Rokfri har utvecklats for att 6ka
tillgéngligheten till rokavvénjning.
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Sluta-Roka-Linjen &r en kostnadsfti telefonstddslinje for alla som har
funderingar kring att sluta med tobak dvs. inte bara de som har kontakt med
hilso- och sjukvarden. Linjen drivs idag av Centrum f6r epidemiologi och
samhéllsmedicin inom Stockholms léns landsting i samarbete med Karolinska
Institutet. Verksamheten finansieras huvudsakligen med statliga medel

av Folkhdlsomyndigheten. Sluta-roka-linjen, redovisar 6660 behandlingssamtal
under 2013. En tredjedel kom fran Stockholms lén.

UMO (www.uno.se), ungdomsmottagning pa nétet, 4r en webbplats for alla som
dr mellan 13 och 25 ar. Bakom UMO stér alla landsting och regioner. Fimpaaa!
ar en app frén UMO for den som é&r ung och vill sluta roka. Appen &r gratis att
ladda ner.

Rok/Tobaksavvanjare

Yrkesforeningar mot Tobak, YmT, har utarbetat en gemensam svensk standard
for utbildning till tobaksavvénjare. Riktlinjerna inkluderar tva inledande
kursdagar, handledning och en tredje kursdag som inleds med ett kunskapsprov
efter tre-sex manader. Denna utbildning och diplomering &r idag standard i
landstingen.

YMT, Psykologer mot Tobak, har sammanstilld vilka landsting som ar 2016
erbjuder utbildningsmdjligheter i landstingen. Landstingens samordnare for
tobaksfragor ar kontaktpersoner for utbildningarna. En del landsting tar emot
deltagare fran hela landet. For nagot landsting géiller ocksa, vilket borde vara
standard, att den som ska delta i utbildningen har ett uppdrag att jobba med
rok/tobaksavvinjning. Foljande landsting finns med pa listan: Goteborg,
Gévleborg, Kronoberg, Jonkoping, Skane, Stockholm, Umed, Uppsala,
Visternorrland, Ostersund och Orebro.

Exempel fran landstingen

I framtagandet av denna rapport tillfrdgades landstingen om det finns tillrackligt
med utbildade rok/tobakslutarstodjare och om det kontinuerligt ges utbildning
inom omrédet. Bilden som ges dr komplex. Det framgar att primérvarden och
vérdcentralerna dr de som har bést tillgéng till rok/tobakslutarstodjare. Nagra
exempel:

I landstinget Dalarna anser strax 6ver 70 procent av vardcentralerna (VC) att de
har strukturer som stodjer arbetet med levnadsvanan tobak. Och mer &n 90 av
VC har férméga att erbjuda patienterna stod. Hosten 2014 upplevde de allra
flesta att de har fler patienter &n vad tiden ricker till. Fran sjukhuslikare
kommer dock signaler att det organisatoriska léget i landstinget inte &r optimalt.
En anstringd budget och att VC i Dalarna har 50 procent otillsatta lékartjanster
betyder att tobaksfragan kommer i skymundan.

Region Gotland har 20 tobaksavvénjare (inom Hélso- och
sjukvardsforvaltningen, privata virdcentraler, Previa samt ungdomsgérdarna)
varav 14 ér diplomerade. P4 vardcentralerna arbetas det strukturerat med
tobaksavvianjning. Daremot dr det svart att bedoma hur aktivt
tobaksavvinjningen ér inom de 6vriga omrddena. Uppskattningsvis dr 14 av 20
tobaksavvinjare aktiva. Utrymme for att skapa bra strukturer for hela det
hilsofrdmjande arbetet &r prioriterat.

Samtliga VC i JOnkopings léns landsting har tobaksavvénjare. Kravet ar att alla
ar diplomerade enligt den nationella standard som é&r framtagen. I dagsléget har
alla VC utom en som diplomerad tobaksavvianjare. Denna VC kommer att

genomgé diplomering under 2016. Samtliga tre sjukhus har en tobaksenhet som
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ska jobba med inneliggande patienter samt en rokfri operation. Tjénstegrad &r
50 procent pa varje enhet. Dessa haller ocksa i1 hjartskolans tobaksinformation.

Den senaste kartldggningen av tobaksavvénjare i Stockholms lans landsting
gjordes 2009-2010. Av de 134 deltagande vardcentraler/HLM (67 %) uppgav da
78 st (58 %) att de hade en tobaksansvarig person anstilld. Hélften av dessa
personer hade sérskild tid avsatt for att arbeta med tobaksavvénjning, i
genomsnitt 5 tim. Sex &r tidigare fanns det dubbelt s& ménga tobaksanvariga.
Hur det ser ut idag finns det ingen kunskap om. Sjukhusen har aktiverat sig mer
med stod till rokavvianjning pa grund av rokfri operation.

I Landstinget Vastmanland efterfragas tobaksavvinjare inom slutenvarden mer.
Primérvarden har utbildade avvénjare, men har svért att fa tid till
tobaksavvinjning.

Utbildning for tobaksavvanjare

Regelbundet aterkommande nétverkstraffar genomfors och vid behov anordnas
diplomeringsutbildning av tobaksavvénjare. Ingen av uppgiftslimnarna siger att
tillgdngen p& kompetens inom tobaksavvanjningsomradet ar fyllt.

Blekinge har tillsammans med Kronoberg, Kalmar och Jénk6ping diskuterat att
eventuellt ha gemensamma diplomeringsutbildningar for tobaksavvénjare
eftersom de alla har svart att fylla utbildningarna och det blir ganska kostsamt.
Jonkdping har diplomerad utbildare.

Landstinget i JAmtland inbjuder tva ganger per ar alla avvénjare i regionen att
delta i en uppfoljningsdag. Den dagen ar framforallt en dag att utbyta
erfarenhet, kunskap samt information.

I Stockholms l&ns landsting 4r de utbildningar till diplomerad tobaksavvénjare
som ges vid Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin ar fulltecknade.
Det kan tolkas som att fler vill arbeta med fragan. Det 4r ocksa fulla kurser pa
MI-utbildningarna (motiverande samtal) vilket kanske &r ett tecken pa okat
intresse for hélsofrimjande arbete.

Folkhalsomyndigheten har under 2009-2011 bidragit till att utbilda 40 utbildare
i levnadsvanor (MI) ur allménldkarkaren spritt 6ver landet. Knappt 10 av dessa
har nagon form av mindre deltidstjanst kopplat till spridning av MI och
levnadsvanearbete i landstingen. Via en veckolang kurs under 2009- 2015 har
300 blivande allmédnlékare utbildats i samma dmne.

Foretradare for Lakare mot Tobak ger en dystrare bild. De menar att
engagemanget hos den egna professionen ar lag. De som faktiskt har till uppgift
att jobba med rok/tobaksavvinjning av dr fa. De menar att
rokavvénjningsverksamheten inte har gjort ndgra visentliga inbrytningar i
vardvardagen. Men nagon riktig 6verblick har de inte.

Foreningen Sjukskdterskor mot Tobak (SmT) vars malgrupp ar sjukskdterskor
menar att utbildningssatsningar inom tobaksprevention behovs fortlopande till
professionerna. Idag ar det dock de ideella foreningarna som, med stdd av
statliga medel, i huvudsak erbjuder diplomeringsutbildning i
tobaksprevention. Att forlita sig pé frivilliga krafter &r inte en stabil grund och
SmT menar att arbetet borde ledas av annan aktor.
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Barnmorskemottagning och tobaksstopp

En uppsats skriven vid Karolinska Institutet 2015 kartlade vilka PM/ riktlinjer
och vilka metoder for tobaksavvénjning som idag erbjuds gravida kvinnor inom
mddravardsenheterna i Sverige. Alla landsting/regioner utom Blekinge finns
representerade i svaren.

Liakarbesok ér den vanligaste atgdrden som foreslés kvinnor som roker > 10
cigaretter per dag i tidig graviditet. Darefter foljer extrabesok till barnmorska.
En femtedel av alla gravida som brukar tobak (roker < 10 cigaretter eller snusar)
erbjuds ultraljud for tillvaxtkontroll av fostret.

Knappt 75 procent av kvinnorna som roker remitteras till sirskild enhet for
tobaksavvianjning. Néstan lika ménga hénvisas till Sluta roka linjen.
Tobaksavvénjning pa den egna barnmorskeenheten erbjuds drygt en femtedel av
kvinnorna.

Tandvard - rékning och munhalsa

Rokning har manga skadliga effekter pé tédnder, tandkott och slemhinnor.
Rokning missfargar tinderna. Tandkott och benfdste pa verkas negativt vilket
Okar risken for tandlossning. Generellt sett har rokare samre och farre
tander. De har ocksa lagat fler tander an icke-rokare.

I SKLs utvecklingsarbete for en dnnu béttre cancervard genomfordes 2011 en
enkdtundersokning om “tobaksavvianjning i hilso- och sjukvéarden — ledningens
roll och koll”. Inom folktandvardens barntandvard prioriterades fragan om
patientens tobaksbruk och rékavvénjning i 16 landsting. Nagot farre, 12
landsting, prioriterade samma fraga inom vuxentandvarden. Tio landsting
gjorde bestéllningar som innehéller métbara variabler till folktandvéarden. I
ménga fall angav bestéllningarna bara en inriktning for arbetet.

Att finansieringen av tandvarden dr annorlunda dn for hélso- och sjukvarden har
for arbetet med tobaksprevention framstallts som ett hinder.

Varen 2011 genomforde Sveriges Tandlékarforbund, i samarbete med Tandvérd
mot Tobak och Sveriges Tandhygienistférening, en enkdtundersdkning bland
tandldkare och tandhygienister for att ta reda hur de arbetar tobaks-
forebyggande med patienterna. Resultatet visar att majoriteten av
tandvardspersonalen ser tobaksprevention som en uppgift for tandvérden och
arbetar aktivt med tobaksprevention. De tar alltid eller for det mesta upp
patientens tobaksvanor till diskussion och informerar patienten om tobakens
risker samt om vinster av att sluta. De journalfor patientens tobaksbruk och
foljer upp tobaksbruket vid aterbesok. Férre har for vana att ge patienten
skriftlig information om tobaksbruk eller att rekommendera nikotinldkemedel.
Tandhygienister arbetar generellt sett mer aktivt med tobaksprevention 4n
tandlékare, vilket ocksa var fallet 1 2006 ars undersokning.

Undersokningen visar emellertid att det finns hinder for det tobaksférebyggande
arbetet. For bade tandldkare och tandhygienister &r tidsatgéng ett dkande
problem. Avsaknad av remissinstans, avsaknad av erséttning for
tobaksprevention och motsténd fran patienter &r hinder som upplevdes som
starka eller avsevirda.

Tandvardsgruppen i Landstinget Ostergdtland gjorde 2014 en uppfoljning av
tobaksavvinjning inom tandvarden. Tandvarden i Ostergdtland, savil
folktandvéard som privattandvérd, kan sedan 2006 erbjuda tobaksavvénjning till
samma avgift som for sjukvardande behandling inom 6vrig hélso- och sjukvard.
Detta innebér att det dr avgiftsneutralt for individen om tobaksavvinjningen
utfors inom hélso- och sjukvérden eller tandvarden. Tandvarden far
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kostnadstdckning fran ett ekonomiskt utrymme som avsatts inom Hélso- och
sjukvardsndmndens budget for tandvard. Resultatet visade bland annat att
tillgangen till tobaksavvéanjning inom tandvarden &r ojamnt fordelad 6ver lanet
samt mellan folktandvérd och privattandvard.

Enkla radd om tobak i tandvarden.

Socialstyrelsen fick 2011 i uppdrag av regeringen att projektleda en
forsoksverksamhet fora att utveckla och prova en metod for en individuellt
anpassad hilsoframjande och sjukdomsforebyggande aterkoppling inom
tandvarden avseende tobak. Parallellt fick Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att
utveckla en metod for kort rddgivning om tobak att anvinda inom tandvarden.
Slutsatsen frén studien &r forsiktigt positiva. Ingen 16sning pa finansieringen
angavs. Ingen ytterligare aktivitet aviserades.

Figur: Manual for enkla rad om tobak i tandvarden

Rokfri operation

ROkning har visat sig vara en av de starkaste riskfaktorerna for komplikationer i
samband med en operation. Att vara rokfri fore och efter en operation ér darfor
minst lika viktigt som att till exempel blodtrycket eller blodsockret &r under
kontroll. Ett uppehéll i samband med operation halverar risken for
komplikationer. Vetenskapliga undersékningar visar att ett uppehéll fran
rokningen under atta veckor innan operationen och lika lang tid efterat ger den
allra bésta effekten.

Icke 6nskade hidndelser, komplikationer och vardskador, uppkommer i 10-20
procent hos icke-rokare i samband med operation och i betydligt hdgre frekvens
hos rokare. Det géller bade planerade och akuta operationer: fran tdmligen
triviala sarldkningstorningar till infektioner, blodpropp, cirkulationsstérningar
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och dod. Rokstopp infor operation minskar risken for komplikationer som
infektion, sarldkningsstorning och blodpropp med 50 procent.

Det finns 6vertygande vetenskapligt stod for att erbjuda rokstopp till patienter
som stér infor alla typer av planerade kirurgiska ingrepp. Rokstopp ger med stor
sannolikhet savil goda kliniska effekter som hog kostnadseffektivitet, vilket dr
till nytta for patienten, sjukvarden och skattebetalarna. I pengar kan det handla
om att ménga miljoner kronor sparas varje ar. Det ar viktigt att andelen rokare
som erbjuds stdd for rokstopp blir s& hog som mojligt.

Kartlaggning av tobaksfrihet i samband med operation

Nétverket Halsoframjande hélso- och sjukvard (HFS) gjorde 2010 en
kartlaggning pa sjukhus i av arbetet med “fri fran tobak i samband med
operation”. Sammantaget visade denna kartliggning att det fanns en
forbattringspotential i arbetet med tobaksfrihet i samband med operation.
Uppdrag fanns, men dessa kopplas inte alltid till ekonomiska resurser. Det var
vanligare att det fanns informationsmaterial riktat till patienter &n stdddokument
och arbetsmaterial avsett for personal, och utbildningsinsatser for personal inom
omradet skedde i ldg omfattning. Datoriserat journalsystem var vl utbyggt, och
de flesta uppgav att de hade faststédllda sokord inom omradet, men endast ett
fatal anvénde atgérdskoder. Brister framkommer i uppf6ljningen av eftekter av
insatser som genomforts, exempelvis i form av rokstopp eller farre
komplikationer i samband med operation.

Ar 2014 frdgade temagruppen Tobak inom nitverket HFS sina processledare
om de erbjuder tobaksavvinjning i samband med operation. 37 av 56
processledare svarade pa enkdten. Majoriteten erbjod rokavvanjning och hade
nedskrivna rutiner for arbetet. Snusavvénjning i samband med operation
forkommer mer sillan. Avvéanjningsstddet fanns bade pé sjukhus och inom
primdrvarden. Tva tredjedelar svarar att det finns krav pa rokstopp helt eller
delvis fore operation. Lika stor andel menar att det helt eller delvis finns en
struktur for att ta fram statistik for uppfoljning av tobaksfrihet i samband med
operation.

Exempel fran landsting

Riktlinjer eller policies for arbetet med rokfri operation finns i de flesta av
landstingen. Nedan f6ljer nagra exempel:

I Region Kronoberg finns medicinska riktlinjer kring hur tobaksarbetet i lédnet
ska ske. De togs fram under 2014 och ar godkdnda av medicinska kommittén.
Forutom medicinska riktlinjer for rokfri i samband med operation finns
riktlinjer som géller inom hjért/kérl varden, vid cancervard, vard av lungsjuka,
och diabetesvard.

I riktlinjerna for rokfri i samband med operation beskrivs processen med
arbetet, primérvardens ansvar, slutenvardens ansvar och patientens ansvar. Det
finns t.ex. rekommenderade atgirder, hur dokumentationen och uppfoljning ska
ske samt exempel pa radgivningsnivaer.

Landstinget Véasterbotten har en tobakspreventiv enhet pa alla sjukhus. I policyn
om Tobaksfritt landsting anges att Patienter ska tillfragas om tobaksbruk och de
som anvander tobak ska erbjudas stod for att sluta. Infor planerad operation ska
rokande patienter ges avvanjningsstod samt vid akut operation erbjuds rokande
patienter avvéinjningsstod i efterhand. Rokfri operation har en
utvecklingspotential. Uppfoljningsdata &r mycket svara att fa fram ur systemet.
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Landstinget Varmland har vardrutiner for rokande patienter som remitteras for
kirurgisk atgard. Remissen ligger i journalsystemet. I policyn stér att ” Inget
tvang att delta i tobaksavvanjning foreligger. Ej heller stdlls nagot generellt krav
pa rokfrihet for att en operation ska utforas. Dock kan det férekomma vid
speciella operationsindikationer att patienter inte ska anmalas till operation
forrdn de ar rokfria.”

I Region Halland har Hallands sjukhus och Narsjukvarden sedan 2012 en
gemensam rutin for arbetet med tobaksfri operation. Rutinen innebér att
Narsjukvarden sérskilt ska uppméarksamma tobaksbruk hos patienter infor
operation, samt informera om och erbjuda stdd for tobaksavvinjning. Hallands
sjukhus ska finga upp eventuellt tobaksbruk, och sékerstilla att patienten fatt
ratt stod. Eventuellt kan operation bli nddvandig att senareldgga, for att ge
patienten tid att bli tobaksfri och minska riskerna i och med ingreppet. Vid
Kaérlkirurgi och brostkirurgi stélls krav pé rokstopp. Nar det géller ovrig kirurgi
ar det upp till behandlande lékare att avgoéra om operation skall utforas eller inte
om patienten roker. Vissa operationer maste utforas oavsett om patienten roker
eller ej. Det &r en friga om att gora en avvigning mellan fordelar och risker med
kirurgin.

Region Jonkodpings l&n har i sitt PM for sluta roka i samband med operation
beskrivit flodet s& hér:

e Alla patienter ska tillfrigas om tobaksbruk.

e Dokumentation av tobaksstatus gors i journaltabell levnadsvanor.

e Informera patienten om vikten av rokstopp i samband med operation
och att detta starkt reckommenderas.

e Informera patienten om att rutinen ar att alla rékande patienter som ska
triffa tobaksavvinjare for kvalificerad rddgivning innan operation.

e Framtagen broschyr om vikten av rokstopp i samband med operation
delas ut till rokande patienter.

e Vardbegiran eller framtagen enkat skickas till tobaksavvénjare.

e Tobaksavvinjare kontaktar patient for att boka in méte. Patienten ska
ha tréffat tobaksavvinjare inom tva veckor.

e Tobaksavvinjare skicka tillbaka remissvar efter kontakt med patient ar
genomford.

e Patient meddelar koordinator/mottagning nir han/hon varit rokfri i fyra
veckor.

e Om patient inte lyckas bli rokfri tar opererande likare stéllning till om
operation dnd4 ska genomforas.

e Tobaksavvinjare foljer upp patient en manad efter operation. Darefter
foljer sedvanlig uppfoljning efter rutin (tre, sex och tolv manader).

I Region Gavleborg finns en landstingsgemensam rutin for tobaksfri i samband
med operation. Man anvénder sig av ett linsgemensamt formuldr -en
operationsforberedande remiss — dir ocksé rokvanor anges.

Uppfdljning av rok/tobakslutarstod

I Socialstyrelsens uppfoljning av implementeringen av nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder stélldes fragor i vilken grad man kunde
identifiera dagligrokare i primarvard och redovisa vilka dtgiarder avseende
rokslutarstod dessa fatt.

I figurerna nedan syns en tydlig diskrepans mellan dagligrokare i befolkningen
och de som identifierats i primarvarden. For att var en sa allvarlig
bestamningsfaktor for sjukdom som rokning faktiskt dr borde primérvarden
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atminstone ha samma andel rokare bland sina patienter som i befolkningen i
stort. Socialstyrelsen stillde fragorna utifran hur definitioner och atgérder enligt
riktlinjerna men ocksa pa fragan om landstinget kunde f6lja upp pa annat sétt
och erholl da nekande svar.
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Figur: identifierade dagligrokare i primarvard

Exempel fran landstingen uppfoljning av tobaksavvanjningsstodet.

Landstinget i Kalmar 1&n kan fa utdata pa antalet patienter inom primérvarden
som nagon gang under aret fatt rdd och samtal. Samt antalet patienter inom
primédrvarden som har varit dagligrokare men som efter rad eller samtal inte
langre dr dagligrokare. Men for att fanga korrekt utdata krévs rétt registrering
mot sokord och kodning. Har har landstinget ett pagaende
kvalitetssdkringsarbete.

For Region Gotland géller att det tobaksslutarstdd som ges i sjukvérden alltid
foljs upp enligt individuella 6verenskommelser med patienterna. Rokstopp infor
operation f6ljs upp enligt rutin med telefonkontakt 6 veckor efter operation.
Ambitionen ér att tobaksfriga ska finnas med i samtliga anamneser och ska
saledes journalforas. Det finn diagnoskod for tobaksbruk.

Landstinget Sérmland foljer upp antal tobaksbrukare, antal tobaksbrukare som
far insats och antal tobaksbrukare som foljts upp och da kodas som tobaksfria
eller inte tobaksfria. (egna lokala koder &r framtagna) Svarigheterna i
uppfoljningen ligger till stor del i att verksamheterna inte dokumenterar. |
primédrvérden har man kommit léngre men i 6vriga hélso- och sjukvérden slépar
det efter. Enligt tobaksavvénjare dr uppfattningen att ménga tar upp frdgor om
tobak men inte alla och inte vid samtliga patientmdéten som journalfér med
diagnoskod.

Region Ostergétland har ett hiilsoblad som ir uppbyggt utifran Socialstyrelsen
nationella riktlinjer for levnadsvanor. Detta blad, ligger i journalsystemet men

a7



Meddelande 7

det 4r manga som tycker den &r komplicerad for man far ha flera mallar uppe
samtidigt. Detta skall ses Gver under varen 2016 sa det underldttas for dem som
skall skriva i det. Men for att kunna f6lja vilket stod och vilka som nyttjar tobak
behover det registreras i hélsobladet for det fungerar inte att f6lja upp om det
skrivs i 16pande text i journalen. Det ska vara en naturlig del men &r inte alltid
det. Vi jobbar med det”.

Landstinget Vasternorrland kan f6lja upp arbetet med rok/tobaksslutarstod
inom primérvarden dér identifikation, atgird och resultat registreras pa ett
strukturerat sétt i patientjournalen. Landstinget kan folja det exakta antalet
patienter som tillfragas, far atgérd och lyckas bli kvitt sitt tobaksberoende. Inom
specialistvarden kan det inte foljas upp pa ett enkelt sétt da &tgérderna/resultat
dokumenteras i 16pande text i patientjournalen.

Stockholms Léns Landsting beskriver att det i husldkarmottagningarnas uppdrag
ingdr att identifiera personer med ohélsosamma levnadsvanor (avseende tobak,
alkohol, fysisk aktivitet och matvanor) och erbjuda atgird enligt
socialstyrelsens nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder. Extra
erséttning utgar for vissa atgirder. Det finns mojlighet i
dokumentationssystemet och journalmaller att géra uppfoljningar vad géller
primérvérd - kanske dven slutenvarden - men allt dokumenteras inte. Under
2013 (mars-dec) registrerades 1705 kvalificerat rddgivande samtal kring tobak.
Antalet patienter var 1074, dvs. en del patienter har fatt flera samtal.

Landstinget Blekinge har ett regionalt vardprogram. Dar finns riktlinjer for hur
arbetet med tobak(levnadsvanorna tobak alkohol, fysisk aktivitet och mat) ska
genomforas och foljas upp. I journalsystemet finns dokumentationsstod for
arbetet med tobak (levnadsvanor) i tre steg med utgdngspunkt fran Nationella
riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder: identifiering, atgird och resultat.
For uppfoljning finns en applikation dir varje enhet kan f6lja sitt arbete med
tobaksprevention och tobaksavvinjning och 6vriga levnadsvanor.

Landstinget Dalarna kan via journalsystemet fa fram data pa hur manga
kvalificerat radgivande samtal gillande tobak som utfors pa respektive
vardcentral/klinik/mottagning. Det har under 2015 gjorts ett forbattringsarbete
for att ’rensa” bland termerna géllande levnadsvanor (bl.a. tobak) for att kunna
fa fram dnnu mer tillforlitlig data under 2016. Landstinget foljer ocksa arbetet
via Hélsovalskansliet ddr momentet nuldgesbeskrivning géllande levnadsvanor
finns med som ett obligatoriskt moment i Hélsovals uppfoljning.
Svarsfrekvensen under 2014/2015 har varit 100 procent respektive 98 procent. I
dessa nulidgesbeskrivningar besvarar verksamhetschefen pa respektive
vardcentral ett antal frigor som handlar bland annat om férmagan att kunna
erbjuda stod till patienter att fordndra levnadsvanor.
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Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande
metoder

Socialstyrelsen presenterade 2011 de nationella riktlinjerna for
sjukdomsforebyggande metoder. De riktar sig till beslutsfattare och
verksamhetsledningar inom hélso-och sjukvéarden. Riktlinjerna innefattar
forebyggande arbete i form av samtal eller radgivning inom fyra omraden:
tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillrdcklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma
matvanor. Samtalsradgivning eller radgivning ska ges till vuxna patienter som
redan konstaterats ha ohdlsosamma levnadsvanor, det vill sdga som en
atgardsinsats.

Det dvergripande syftet med de nationella riktlinjerna for sjukdomsfore-
byggande metoder ar att 6ka anvindandet av effektiva och vetenskapligt
utvirderade metoder inom omradet och att utgora ett underlag for 6ppna och
systematiska prioriteringar. Mer specifikt syftar riktlinjerna till att pa
individnivé ge stod &t en foréndring av ohdlsosamma levnadsvanor.

Metoden ér att erbjuda patienter samtal eller radgivning om deras levnadsvanor.
Dessa metoder kan delas upp i tre nivaer: enkla rad, radgivande samtal och
kvalificerade radgivande samtal. Nivéerna &r till for att underlétta fordelningen
av resurser till det sjukdomsforebyggande arbetet men for praktiskt arbete
behover dessa konkretiseras i form av exempelvis vardprogram.
Rekommendationen for rokning &r att hilso- och sjukvarden bor erbjuda
kvalificerat rddgivande samtal till patienter som roker dagligen.

Socialstyrelsen fick regeringsuppdrag att ge stod 1 arbetet med
sjukdomsforebyggande metoder. Implementeringen har skett via konferenser,
workshops, nitverkande samt att utveckla metoder som stdd i arbetet. Det har
funnits kontaktpersoner i alla landsting/regioner och samarbetspartners har varit
professionsforeningar, myndigheter, organisationer, och nétverk.

Uppfdljning av nationella riktlinjer

Socialstyrelsen har foljt upp och utvirderat implementeringen via flera aspekter.
Nedan redovisas nagra resultat frdn dessa utvirderingar. Det dr da viktigt att ha
i atanke att uppfoljningarna &r gjorda utifrdn Riktlinjerna och inte utifran hélso-
och sjukvérdens hela uppdrag. Mgjlighet att presentera materialet i denna
rapport har inhdmtats frén Socialstyrelsen. Urvalet av resultat som presenteras
ror landstingens/regionernas arbete med riktlinjearbetet och rokning/tobaksbruk.

Diskutera levnadsvanor

De allra flesta som har en ohdlsosam levnadsvana vill férdandra denna, och
manga vill ha stod for att dstadkomma en fordndring. Majoriteten av
befolkningen &r positiv till att vArdpersonalen diskuterar levnadsvanor nér de tar
kontakt med varden, och de flesta vill att vrdpersonalen ger stod till
forandringar i levnadsvanor i stéllet for att ge likemedelsbehandling.
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Figur: Befolkningen positiv till att vardpersonal diskuterar levnadsvanor

Arbetet med att forebygga sjukdomar har ett starkt stdd dven bland chefer och
vardpersonal. De flesta som arbetar inom héilso- och sjukvarden tycker att det ar
viktigt att varden arbetar med levnadsvanor, och de skulle ocksé vilja arbeta
mer med omradet dn vad de gor idag.

Figur: Vérdpersonal positiv till att arbeta med levnadsvanor

Arbeta med levnadsvanor — tobaksbruk

I enkdten 2014 till vardpersonal och chefer uppgav en tredjedel att de idag
arbetar i stor eller ganska stor utstrickning med levnadsvanor. Lika stor andel
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angav att det finns tydliga rutiner for arbetet med rddgivning kring levnadsvanor
pa arbetsplatsen. Hilften av vardpersonalen skulle vilja utveckla sin kompetens
om levnadsvanan tobaksbruk och 70 % vill utveckla kompetens om
samtalsmetodik.

Landstingen/regionerna har gjort satsningar inom flera omraden med anledning
av implementeringen av de nationella riktlinjerna. Manga har satsat resurser pa
utbildning, men att satsa pa specifika patientgrupper har hittills bara tre
landsting/regioner gjort.

Diagram 4A. Satsningar med anledning av nationella riktlinjer
Har de nationella riktlinjierna for siukdomsforebygaande metoderlatt till:

Féré&ndringar vad géller
principer for erséttning

Foréndringar vad gdller
erstningsnivaer

Sarskilda satsningar pd specifika
patientgrupper

Sarskilda satsningar pd specifika
versamheter

Sarskilda satsningar pd specifika

yrkesgrupper
Sarskilda satsningar pd
utbildning
0 3 6 ? 12 15 18 21
BJa  ONgj Antal landsting

Kélla: Socialstyrelsens strukturenkat, 2013.

Figur: landstingen/regionernas satsningar med anledning av nationella riktlinjer

Uppdrag och uppféljning

Levnadsvanor/tobak ingar i alla landstings uppdragsbeskrivningar for
primédrvard men det &r inte lika vanligt i specialiserad somatisk vard. I drygt
hilften av landstinget ingar arbetet med levnadsvana/tobak till alla
verksamheter i specialiserat somatisk vard medan det for atta landsting ingér
men inte for alla verksamheter.

For tjugo landsting ingar arbete med levnadsvana/tobak i landstingets érliga
planer for uppfoljning av utférarnas verksamhet inom primérvarden.
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Figur: Atgirder till dagligrokare inom primérvarden

Socialstyrelsen har gjort tva uppfoljningar som redovisar att dtgérder till
personer, dagligrokare, med ohdlsosamma levnadsvanor har registrerats for
endast knappa tva procent vid uppfoljningarna (2013 och 2014). Okningen &r
marginell vid 2015 ar uppfoljning.

For att ytterligare belysa svarigheten med uppfoljning har foljande hdmtats fran
Luftvagsregistret. I de Nationella riktlinjerna for vard vid astma och kroniskt
obstruktiv lungsjukdom (KOL) som reviderades 2015 &r en av de centrala
rekommendationerna rokstopp. Men i Luftvigsregistrets &rsrapport 2014 saknas
uppgifter om i vilken omfattning stdd for rokstopp har erbjudits patienterna,
déremot finns uppgift om att var femte patient med KOL inom specialistvarden
hade rokavvénjningsmedel.

I Socialstyrelsens uppf6ljning har primédrvardsenheter som erbjuder kvalificerat
radgivande samtal vid KOL redovisats med en tackning fran knappt 40 procent
till 100 procent. Pa nationell nivé har drygt 70 procent av patienterna erbjudits
vérd enligt rekommendationer i riktlinjerna.

Tobaksprevention 52



Tobaksprevention

Meddelande 7

Figur 54. Stéd till rékstopp - kvalificerat réddgivande samtal vid KOL
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Figur: Primérvardsenheter som erbjuder kvalificerat radgivande samtal vid KOL

Kommunal hélso- och sjukvard - Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder

Kommunen har ansvar for en omfattande hilso- och sjukvérd. De ar ocksa
mottagare av nationella riktlinjer. Implementeringen av Nationella riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder har i liten utstrackning kommit kommunerna
till godo. Socialstyrelsen har genomfort en uppfoljning av implementering av de
nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder inom kommunal
hilso- och sjukvard. Uppfoljningen behandlar implementeringen av riktlinjerna
1 kommunens hilso- och sjukvérd (dldreomsorgen, funktionshinderomradet,
socialpsykiatrin m.m.) och inom elevhélsan.

Sammanfattningen av resultatet 4r hamtat direkt fran Socialstyrelsens rapport.
Av 150 — 160 kommuner som tillfrdgats har knappt 60 procent svarat for
kommunens hélso- och sjukvérd och for elevhilsan ér svarsfrekvensen 35
procent.

Kommunens hilso- och sjukvéard

e De nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder har inte
implementerats inom den kommunala hilso- och sjukvéarden i nagon
storre omfattning. Det mesta tyder pa att endast ett fatal av
kommunerna arbetar efter riktlinjerna.

e Det forekommer annat sjukdomsforebyggande arbete i kommunerna,
men det tar inte avstamp i Socialstyrelsens riktlinjer och fokus i arbetet
ligger inte heller pa de samtalsmetoder som Socialstyrelsen foresprékar.

e En vanlig uppfattning &r att det inte frimst bor vara kommunens ansvar
att arbeta forebyggande dd kommunen ofta méter patienten i ett relativt
sent skede da mojligheterna ar begransade att motivera till forandrade
levnadsvanor. De som har denna uppfattning upplever att landstinget
istdllet bor ta ett huvudansvar for det sjukdomsforebyggande arbetet.
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Elevhilsan

o Sjukdomsforebyggande arbete dr en fundamental del av elevhilsans
verksamhet. Héalsobesok ska enligt skollagen ske tre ganger under
grundskolan och dessa hilsosamtal fungerar som en screening for bland
annat ohilsosamma levnadsvanor.

e Skolorna tycks i regel arbeta med sjukdomsférebyggande arbete utifran
ett hdlsofrimjande forhallningssatt. Detta sker ofta genom samtal med
eleven. Det dr dock svart att sdga i vilken omfattning detta sker och hur
arbetet forhaller sig till rekommendationerna som fors fram i de
nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder.

e Motivationen for att arbeta sjukdomsforebyggande inom elevhélsan ar
stort och tycks oomtvistat.

e De nationella riktlinjerna har dock haft liten padverkan pé det
forebyggande arbetet inom skolorna, dd ménga inte kinner till dem eller
inte upplever att de dr relevanta for elevhilsan.
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Kommunernas tillsyn av
ANDT arbete

Lénsrapporten ér en érlig undersdkning och resultatsammanstéllning som
beskriver kommunernas och lansstyrelsernas arbete med tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen samt det 6vrigt ANDT-férebyggande (Alkohol,
Narkotika, Dopning, Tobak) arbetet pé regional och lokal niva. Mellan 2001
och 2013 ansvarade Statens folkhélsoinstitut for undersokningen. Sedan 2011
ingar ocksa stadsdelarna, eller stadsomradena, i landets tre storsta kommuner
Stockholm, Géteborg och Malmé. Fran 2014 ansvarar Folkhédlsomyndigheten
for genomforandet av lansrapportens undersokning. I framtagandet av enkéterna
sker samrdd med SKL. De nationella bedomningskriterierna for tobakstillsyn ar
indelade i fyra granskningsomraden: Rutiner, tillsyn, sanktioner och samverkan.

Resultat frén undersdkningen utgor viktiga underlag for regeringens
prioriteringar och beslut pA ANDT-omradet. Lansrapportens undersdkning ar
ocksa ett viktigt instrument for kunskapsstyrning, och kan fungera som ett
verktyg for uppfoljning, planering och utveckling av arbetet pé den regionala
och lokala nivan. Men kommunerna kan dven anvénda resultaten for att folja
upp, utvirdera och utveckla arbetet i den egna kommunen.

Folkhélsomyndigheten har tilldelat utvecklingsmedel géllande forstarkt tillsyn
inom alkohol- och tobakslagen for 2015. Medlen har endast kunnat sokas av
lansstyrelser.

Data for denna rapport kommer fran ldnsrapporten 2014 fran
Folkhélsomyndigheten. Lénsrapporten bestar av tva enkéter till kommunerna.
En med avsikt att finga kommunernas arbete pé det ANDT forebyggande
omrédet och en om kommunernas handldggning enligt tobakslagen.
Myndigheten har pa sin hemsida brutit ned rapporten lansvis och pé
kommunnivé men ingen samlad redovisning pa nationell niva. Fér denna
rapport har radata erhéllits fran folkhdlsomyndigheten pé nationell niva. For
ANDT rapporten har enbart data relaterat till kommunernas
tobaksforebyggande arbete tagits fram.

Svarsfrekvensen var 95 procent pa enkiten om kommunernas ANDT-
forebyggande arbete. Det betyder att 275 av de 290 kommunerna besvarade
enkiten, 15 kommuner fran 7 1an ldmnade den obesvarad. Svarsfrekvensen
2014 pé enkdten om kommunens arbete enligt tobakslagen var knappt 99
procent vilket betyder svar fran 286 kommuner. Det var 4 kommuner frén 2 ldn
som inte svarade pa enkéten. Alla data i foljande avsnitt géller 2014.

Lansrapporten 2014 — ANDT uppf6ljning

1222 kommuner fanns en eller flera sérskilt utsedda personer for att samordna
det ANDT-forebyggande arbetet inklusive tobak. 45 kommuner saknade utsedd
person for detta arbete. 226 kommuner visste att lénsstyrelsen organiserade
nitverk for ANDT samordnare och 176 kommuner hade deltagit vid
sammankomster dér ldnsstyrelsen samlat bdde kommunala alkohol-
/tobakshandlédggare, tillsynshandlédggare av rokfria miljoer och ANDT-
samordnare. 120 kommuner uppgav att det fanns andra nitverk for kommunala
ANDT- samordnare.
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Det ANDT-forebyggande arbetet var i 163 kommunen integrerat i ordinarie
struktur med mal och budget.

1203 kommuner fanns ett eller flera politiska program som omfattade det
ANDT-forebyggande arbetet och i 190 kommuner var tobak inkluderat. Arbete
for att ta fram ett sadant politiskt program fanns i 21 kommuner.

Viktiga programkomponenter i dessa program &r att inkludera mal, en
genomforande plan, plan for uppfoljning och avsatta medel for aktiviteter.

Programkomponenter inkluderat i politiska program | Antal kommuner

ANDT

Métbara mal 112
Genomférandeplan med ansvariga aktorer 130
Plan for uppféljning 114
Medel avsatta for genomforande av olika aktiviteter i 74
planen

Inget av ovanstaende 22

Tabell: Antal kommuner med programkomponenter i ANDT program

Uppf6ljning eller utvdrdering av det ANDT forebyggande arbetet i sin helhet
genomfordes i 45 kommuner och 134 kommuner f6ljde upp delar av ANDT
arbetet.

187 kommuner hade en arbetsgivarpolicy for rokfri arbetstid och for 33
kommuner fanns en tobaksfri arbetstidspolicy. (data som i stort Gverensstimmer
med YMTs fynd se avsnitt Rokfri arbetstid)

I 179 kommuner inkluderade ANDT- policyn arbetet i den kommunala
grundskolan och i 172 av dem ingick omradet tobak. 148 kommuner hade en
sadan policy for gymnasieskolan (alla kommuner har inte gymnasieskola) och i
138 av dem ingick tobaksomradet.

Det ANDT-forebyggande arbetet i kommunerna finansierades till storsta delen
av kommunerna sjélva.

Tobaksprevention

Med Med anslag Med anslag Med
kommunala fran fran andra
medel lansstyrelsen landstinget medel
Helt 124 2 3 0
Till stor 87 12 9 8
del
Till viss 46 80 54 39
del
Inte alls 5 46 76 74

Tabell: Finansiering av det ANDT- forbyggande arbete i kommunerna

Med andra medel menas i hog grad finansiering via folkhdlsomyndigheten och
sdrskilda projekt. Aven landsting region har bidragit till sdrskilda projekt.
Darutover har lokala sponsorer bidragit.

I 132 kommuner maste Idrottsféreningar ha en alkohol- och/eller drogpolicy
(ANDT-policy) for att fa féreningsbidrag, och i 73 kommuner géiller samma sak
for ovriga foreningar.
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Samverkan mellan ANDT- och det brottsforebyggande arbetet fanns i 236
kommuner. Kommunerna hade ett formaliserat samarbete inom det
tobaksforebyggande arbetet med flera myndigheter och andra aktorer. 20
kommuner hade négon skriftlig verenskommelse/samverkansavtal for det
ANDT-forebyggande arbetet som inkluderade kommunen och en eller flera
representanter fran naringslivet.

Myndighet Antal kommuner
Polismyndigheten 154
Landstinget eller motsvarande 137
Trafikverket 3

Andra kommuner 143
Lénsstyrelsen 195
Hogskola/universitet 21

Tabell: Lokal samverkan for tobaksprevention

Enkéten innehdll ocksa fragor om hur kommunen bedrev det ANDT-
forebyggande arbetet. Kommunen kunde ge flera svar. Det som toppar listan dr
atgérder for att fraimja rokfria skolgardar.

Pa vilket satt Antal kommuner
Aktivt arbete mot media (media advocacy) for att fasta 62
sarskild uppmarksamhet p& tobaksfragor

Atgarder for att uppratthalla ldersgransen vid 168
forsaljning av tobak

Atgarder for att framja rokfria skolgardar 202
Strukturerade program for att forebygga tobaksdebut i 109
grundskolan

Handlingsplan for tobaksavvénjning i grundskolan 69
Strukturerade program for att forebygga tobaksdebut i 37
gymnasieskolan

Handlingsplan for tobaksavvénjning i gymnasieskolan 49
Atgarder for att férebygga anvandningen av vattenpipa 44
bland unga

Alkohol- och/eller drogvaneundersékning bland 81
skolelever

Tabell: Pa vilket sitt kommunen bedriver det ANDT forebyggande arbetet

Léansrapporten 2014 — uppfoljning enligt Tobakslagen

Hir f6ljer en redovisning av Folkhdlsomyndighetens enkét till kommunerna om
tillsyn enligt tobakslagen 2014.

Organisation

Kommunen véljer sjélv vilken ndimnd som ska hantera tillsynsansvaret for
tobakslagen. Fordndringen frén tidigare uppfoljning 2012 ar ringa. En svag
forskjutning kan ses fran kommunstyrelsens tillsynsansvar for rokfria
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skolgérdar och dvriga miljoer till socialndmnd eller motsvarande. Ovriga rokfria
miljoer ar t.ex. lokaler dit allmédnheten har tilltrdde, kollektivtrafik etc.

Kommu  Socialndmn
n deller
motsvarand
styrelse ¢
Detaljhandel 22 146
med
tobaksvaror
Rokfria 9 37
skolgardar
Rokfria 14 57
serveringsmiljo
er
Ovriga rokfria 14 37
miljoer

Miljonamn  anna Anta
deller n |
motsvarand svar
e
97 20 285
203 25 274
183 23 277
195 26 272

Tabell: Antal kommuner som forlagt tillsynsansvar for olika delar av tobakslagens

bestammelser i1 respektive nimnd 2104.

Tillsynsplan

Gemensam tillsynsplan for bade detaljhandel med tobaksvaror och rokfria
miljoer fanns i 152 kommuner. Tillsynsplan enbart for detaljhandel med
tobaksvaror fanns i 97 kommuner och {or 12 kommuner géller tillsynsplanen
enbart for rokfria miljer (rokfria skolgardar mm).

Under aren 2008 till 2012 dkade andelen av forsdljningsstéllena som fick
tillsynsbesok frén 50 procent till 60 procent. 250 kommuner (90 procent)
genomforde tillsynsbesok hos forséljningsstillen av tobaksvaror och 184
kommuner aterkopplades resultaten fran tillsynsbesok direkt till ansvarig person
pa forséljningsstéllet. 21 kommuner genomférde kontrollkdp hos

forsdljningsstéllen av tobaksvaror.

Tillsynsbesok i serveringslokaler gillande tobakslagens bestimmelser om
rokfria miljoer genomfordes av 134 kommuner. En marginell 6kning fran 116

kommuner 2012.

Med stod av tobakslagen meddelade 3 kommuner nagot beslut om
forséljningsforbud, till ndringsidkare som siljer tobaksvaror och 14 kommuner
meddelade nagot beslut om varning till ndringsidkare som séljer tobaksvaror.

Arbete for att forbéattra efterlevnaden av aldersgransen vid tobaksforséljning

Antal
kommuner

Genomforande av kontrollkop (inklusive uppféljande dialog) 21
Samverkan med néringsidkare som saljer tobaksvaror 35
Organiserade utbildningstillfallen/sammankomster for 19
naringsidkare och/eller dennes personal.

Utbildning och information i samband med tillsynsbestk 173
Utskick av information till naringsidkare som séljer tobaksvaror 115
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Strukturerad tillsyn éver detaljhandeln med tobaksvaror 162
Dialog med néringsidkare avseende 177
egenkontroll/egenkontrollprogram

Anvandande av administrativa sanktioner vid dvertradelser av 21

tobakslagens bestammelser (20-20 a 8§8)

Genomfoérande eller sammanstallning av 7

kartlaggningar/undersokningar pa omradet

Mediaarbete utifrdn kartlaggningar/undersokningar pa omradet 8

Aterrapportering till beslutsfattare utifran 21

kartlaggningar/undersokningar pa omradet
Annat, vad 7

Tabell: kommunen bedrev nagot arbete som syftar till att forbattra efterlevnaden av
aldersgransen vid tobaksforséljning under 2014

Skola rokfri miljo - tillsyn

Tillsynsbesok hos skolor géllande tobakslagens bestammelser om rokfria
skolgardar genomfordes i 152 kommuner och 113 av dem éterkopplade alltid
direkt till ansvarig person. 9 kommuner meddelade négot beslut om
foreldggande med eller utan vite till ansvarig huvudman pa grund av att
bestammelserna om rokfria lokaler och/eller miljder inte har f6ljts.

For att forbattra efterlevnaden av rokfria skolgardar

Antal

kommuner
Samverkan med skolor i kommunen 42
Organiserade utbildningstillfallen/sammankomster fér skolor 13
(ansvariga och/eller skolpersonal) under 2014.
Arbete med skolor om policyfragor 36
Utbildning och information i samband med tillsynsbestk 69
Utskick/utlamnande av information till skolor (ansvariga 55
och/eller personal) om rékférbudet
Strukturerad tillsyn 6ver rokférbudet pa skolgarden 77
Anvandande av administrativa sanktioner enligt 20 § vid 9
Overtradelser av tobakslagens bestammelser
Genomfoérande eller sammanstallning av 15
kartlaggningar/undersokningar pa omradet
Mediaarbete utifrdn kartlaggningar/undersokningar pa omradet 8
Aterrapportering till beslutsfattare utifran 28
kartlaggningar/undersokningar pa omradet
Spridning av stddmaterial till skolor och foraldrar utifran 24
“Nationell strategi for rokfria skolgardar/tobaksfri skoltid”
Samarbete med idéburna organisationer som arbetar med 4
skolan pa omradet
Nej nagot sadant arbete bedrevs inte under 2014. 104
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Tabell: Kommunen bedrev ndgot arbete som syftar till att forbattra efterlevnaden av
bestimmelsen om rokfria skolgardar under 2014, flera arbeten kan forekomma inom en
och samma kommun.

Nagra jamforelser med Lansrapport 2012

For de viktiga programkomponenterna i ANDT programmen - inkludera mal, en
genomforande plan, plan for uppféljning och avsatta medel for aktiviteter ses en
svag minskning. Kraven pa Idrottsforeningar att ha en ANDT-policy for att fa
foreningsbidrag dr den samma. Det &r en fortsatt 6kning av kommuner som har
arbetsmiljopolicy rokfri/tobaksfri arbetstid. Likasa har arbetet med att framja
rokfria skolgéardar och att ha strukturerade program for att forebygga
tobaksdebut i grundskolan okat. Det géller ocksa for gymnasiet om &n i mindre
omfattning.
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Skolan och tobaksprevention

Skolverket

Skolverket styr, stodjer, foljer upp och utvirderar kommuners och skolors
arbete med syfte att forbattra kvaliteten och resultaten i verksamheterna.
Skolverket har pé sin hemsida rapporter om: Undervisning om alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT) — en praktiknéra litteraturgenomgang,
Skolans ANDT uppdrag och Material for skolan om alkohol, narkotika, tobak
och dopning — inventering, analys och behov.

Skolverket har 1 uppdrag att genomfora olika utbildningsinsatser till
skolpersonal med syfte att stddja skolans undervisning om alkohol, narkotika,
doping och tobak (ANDT). En mycket viktig bade fraimjande och férebyggande
uppgift for skolan — utdver ANDT-undervisning — ér att skapa en god skolmiljo
och goda relationer mellan elever och lédrare. Inte minst for att mojliggdra att
samtliga elever gar ut grundskolan med godkénda betyg. ”Bland de starkaste
skyddsfaktorerna, som kan tillféras ungdomar, aterfinns en fungerande
skolging. Den primira insatsen fran skolans sida behover darfor vara att
motverka utslagning och strava efter att ge en god skolgang till alla elever”.
Genom att 6ka skolors aktiviteter for att frimja samtliga elevers skolframgéng
skapas mdjligheter till framtida minskad anvéndning av alkohol och narkotika.
Det skulle dédrmed dven ligga i linje med skolans huvudsakliga uppdrag.

Négra metoder och program som anvénds lokalt och regionalt idag presenteras
hir.

Tobaksfri Duo

Tobaksfri Duo, en skolbaserad intervention pd samhéllsniv4, startade i
Visterbotten 1993. En central komponent i interventionsarbetet var att
inkludera vuxna med uppgiften att stodja ungdomar att vara tobaksfria. Ungas
rokning, bade pojkars och flickors, sjonk enligt studierna i interventionsomradet
under utvarderingsperioden som uppgick till sju &r medan ingen fordndring gick
att finna i den nationella referensgruppen. En bonuseffekt rapporterades i
interventionsomradet gillande en sdnkning av vuxnas tobaksbruk. En vuxen av
fyra som stodde en ung medlem i Tobaksfri duo, var en tobaksbrukare som
slutade anvénda tobak for att kunna delta.

Efter klassbesok och fordldrainformation i ar 5 eller 6 erbjuds eleverna att bilda
en duo tillsammans med en vuxen tobaksfti partner. Det kan vara en fordlder
eller ndgon annan viktig vuxen — t ex ett dldre syskon, en faster, en granne, en
morfar eller en ldrare. Det viktiga dr att det &r en person som kénner ansvar for
att folja upp och fraga hur det gar med det tobaksfria beslutet. Den vuxne duo-
partnern &r ett viktigt stod och forebild. Kontraktet géller till skolavslutningen i
arskurs 9 och foljs upp varje ér via en Forsékran, som ska skrivas under av bade
eleven och vuxenpartnern, dir de intygar att de varit tobaksfria under aret som
gétt

Idag, 2016, finns Tobaksfri Duo i 75 skolor 6ver hela Sverige i foljande 1an:
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Gavleborg, Dalarna,
Uppsala, Virmland, Ostergdtland, Kalmar och Kronoberg. Kuriosa — en skola i
Estland anviinder ocks& modellen och Aland har efterfrigat densamma.
Tobaksfri duo nationellt administreras och samordnas av Visterbottens lans
landsting.
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I Visterbotten, Norrbotten, Kalmar, Givleborg och Ostergdtland drivs arbetet
av landstinget — i samarbete med Folktandvarden som ansvarar for de viktiga,
introducerande klassbesdken som sker i klass 5 eller 6. I andra 1dn kan det vara
kommunens drogforebyggare, skolan, fritiden eller Halsodventyret som i
Uppsala lan som driver arbetet.

I Visterbotten har man en tickningsgrad av ca 80 procent av alla eleverna.
Tobaksfri Duo finns pa Sociala medier t.ex. Facebook. Metoden har ocksa
beforskats och resulterat i en doktorsavhandling.

SOTIS samtal om tobak i skolan

SOTIS (Samtal Om Tobak i Skolan) samtalsmodell dr en utvecklad modell f6r
att underlitta samtal om tobak med elever i hdgstadiet. SOTIS programmet
startades i Stockholm. Modellen &r anpassad till arbetsforhéllanden i den
svenska skolan, déar den kan anvéndas bade i samband med de rutinméssiga
hilsokontrollerna och pa spontanbesok hos elevvardsteamet. Metod
utvecklades utifrén befintligt vetenskapligt underlag. De frémsta innovativa
egenskaperna bestar av strukturerade, korta och upprepade insatser som géng pé
gang skraddarsys efter elevens erfarenhet av tobak, samt anvénder en blandning
av kognitiv beteendeterapi (KBT) och motiverande samtal (MI). En studie har
genomforts i Stockholms l4n. Resultatet visade att SOTIS samtalsmodell &r ett
flexibelt verktyg for att samtala om tobak med elever i hogstadiet. Den kan 1att
anvindas av elevvardsteamet for att frimja tobaksfrihet bland elever med eller
utan erfarenhet av tobak. Nar den anvindes systematiskt (t.ex. inom
rutinméssiga hilsokontroller av elever) kunde positiva effekter konstateras dven
pa skolniva, sérskilt i en minskning av dagligrokning.

Riksforbundet SMART

Riksforbundet SMART ér ett natverk for alla, som arbetar tidigt
drogforebyggande med hjilp av positiv forstarkning och individuella
kontrakt med ungdomar. Malet ar att forhindra och/eller uppskjuta olika
slags drogdebuter. Fokus ligger dels pa tobak och dels pé tidiga debuter —
utifran den forskning, som arbetet baseras pa. Metoden finns i ménga olika
varianter, vilket framst beror pa det starka lokala inflytandet 6ver det tidigt
forebyggande ungdomsarbetet. Initiativtagarna lokalt skapar sin egen
organisation och sitt eget kontrakt med de icke dnskvirda beteenden som man
vill avstyra. Konceptet har utvecklats och idag finns kontraktsmetoden i 6ver 90
svenska kommuner, dar Tobaksfri duo dr den vanligaste forekommande samt 30
utlindska kommuner. Aktorer bakom dessa kontraktsverksamheter kan t ex vara
landsting, socialtjédnst, polis, skolor, idrottsforeningar och ideella féreningar.

A Non Smoking Generation

A Non Smoking Generation ar en fristdende, ideell organisation som arbetar for
att farre unga ska borja anvidnda tobak. Mélet med arbetet &r att begrénsa den
sociala acceptansen for tobaksbruk och tillgéingligheten till tobak.
Organisationens tobaksforebyggande program bestar av flera olika delar:
Utbildning av skolpersonal, Framtagande av tobakspolicy pé skolorna,
Utbildning av elevambassaddrer, Fordldrainformation — skriftlig och muntlig
vid fordldraméten och lokalt opinionsbildande arbete via lokal media.

Kommunens tobakspolicy viktigt stod for skolan

Varen 2015 skickade Foreningarna Larare mot Tobak och Psykologer,
socionomer och folkhilsovetare mot Tobak en enkit till kommunerna for
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undersoka forekomsten av och stimulera utvecklingen av tobakspolicy i
kommunerna. Sammanlagt svarade 227 kommuner. Av de kommentarer som
gavs sker omvandlingen fran policy till handlingsplan i stor utstrackning hos
respektive forvaltning eller verksamhet. Genomforandet blir dirmed inte
enhetligt i kommunen.

For 67 procent av kommunerna fann en 6vergripande drogpolicy dir tobak
ingar. I 87 procent av dessa kommuner omfattades ocksé skolorna av policyn. I
29 procent av kommunerna inbegreps friskolorna med i policyn. (nagra
kommuner hade inte friskolor)

ROkfri skoltid ér inférd hos 27 procent av kommunerna medan 33 procent har
infort tobaksfri skoltid, det betyder ocksa snusfritt. I denna undersékning
svarade 63 procent att de hade rokfri arbetstid for skolans personal och tobaksfri
arbetstid hade 9 procent av kommunerna.

Forbud mot e-cigaretter i skolorna géllde hos 25 procent av kommunerna for
bade elever och personal. Forbudet gillde bara for eleverna i 8 procent av
kommunerna och i 2 procent bara for personalen.

Sjuttio (70) kommuner svarade ja pa frigan om det pagér ett forberedelsearbete
for att infora ndgon av nedan tobakspreventiva atgarder.

Tobakspreventiva atgarder Antal  Procent
FOr att skapa en drogpolicy dar tobak ingar 23 31,8
For att infora rokfri skoltid for eleverna 17 24,6
For att infora tobaksfri skoltid for eleverna 42 59,4
For att infora rokfri arbetstid for personalen i 15 21,7
kommunen

For att infora tobaksfri arbetstid for 39 55,0
personalen i kommunen

For att infora forbud mot e-cigarett i skolan 29 42,0
Enbart ’ja” 3 4,3

Tabell: Forberedelsearbete for att infora tobakspreventiva atgirder. Flera svarsalternativ
kunde anges.(n= 70)

Tobaksfri skoltid

En nationell strategi for rokfria skolgardar (2011) ar framarbetad av en
referensgrupp utifrén ett brett hilsofrdémjandeperspektiv med fokus pé skolan
som arena. Malet var att nd 16sningar som &r anpassade efter skolans uppdrag
och vardag. Ambitionen har dven varit att 6ka forutsattningarna for att pa sikt
dven utveckla en tobaksfri skoltid. Den nationella strategin kan ses som ett sétt
att forsoka ena och stirka det tobaksforebyggande arbetet i skolan genom att
skapa grunden for ett gemensamt synsétt och angreppssétt. Genom att inkludera
arbetet med att upprétthalla en rokfri skoltid i ett storre arbete for tobaksfri
skoltid 6kar man forutsdttningarna att lyckas.

En tobaksfri skoltid innebdr att all den tid da skolan bedriver sin verksamhet ska
vara tobaksfri oavsett om elever eller larare ar pa eller utanfor skolans omrade.
Det giller alla tider pa dygnet t.ex. kvéllstid och fordldraméten. Detta kan
likstéllas med ménga arbetsplatsers policyarbete om en rokfri arbetstid. Da
skolans verksamhet inbegriper barn och ungdomar inkluderas hir dven snus i ett
tobaksforebyggande arbete, eftersom ett av de fyra nationella malen &r att
halvera andelen barn och ungdomar som bdrjar roka och snusa. Det handlar
darfor om hela tobaksbruket i skolan, om skolklimatet och relationerna mellan
barn, ungdomar och vuxna. Men framfor allt ett sétt for skolan att ta stéllning
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mot tobak och for hélsa. Och pé sé sitt skapa en hilsofrdmjande milj6 som
gynnar inldrningen och rustar eleverna for framtiden.

Flera av lansstyrelserna har, med utgangspunkt fran bestimmelser i
tobakslagen, gjort kartlaggningar av linets skolgardar och rokfrihet.
Léansstyrelserna ar en drivande part i arbetet med kommunerna och tobaksfri
skolgérd. Bland annat genom regeringens ANDT — strategi och genom att
tillsammans med kommunerna soka projektmedel.

Exempel fran kommunerna

Den 31 mars 2015 fattade kommunfullméktige i Héssleholms kommun beslut
om att infora tobaksfri skoltid i kommunens skolor. Skolorna ska ta hjilp av
SMART-metoden for att underlétta for ungdomarna att vara tobaksfria. Infor
inférandet s&g informationen till elever, fordldrar och skolpersonal ut som
foljer:

Hassleholms kommun infor Tobaksfri skoltid

Med stéd av FN’s barnkonvention, FN’s tobakskonvention,

Folkhilsomyndigheten samt Skolverkets rekommendationer vill Hassleholms

kommun 6ka forutsittningarna for att vara ungdomar inte borjar anvénda

cigaretter, snus och andra tobaksprodukter. Déarfor har kommunfullméaktige

2014-03-31 beslutat om tobaksfri skoltid for Hassleholms kommun. Tobaksfri

skoltid infors vid hostterminens start den 17 augusti 2015.

Varfor gor vi detta?

Naéstan alla som borjar anvianda tobaksprodukter gor det innan 18 ars dlder, den

alder da det forst ér tillatet att kopa produkten. En produkt som i cigarettens fall

gOr att varannan av anvéndarna dor i genomsnitt 12 ar for tidigt (totalt 12 000

per ar i Sverige). Anvandandet av tobak forstarker ojamlikheten i samhéllet da

de med lagre social position i storre utstrackning borjar roka och darmed féar

samre hélsa vilket i sin tur gor det svérare att klara studierna. Dessutom anvénds

barnarbetare i tobaksplantagerna vilket gor tobaken till ett etiskt och globalt

problem.

Vad innebér tobaksfri skoltid?

- Giller grundskolor och gymnasieskolor.

- Gdiller den tid som skolan ansvarar for eleven. Starttid fran forsta lektionens
borjan till sista lektionens slut enligt schema.

- Policyn om tobaksfri skoltid ska inte férvaxlas med tobakslagens rokfria
skolgardar.

- Eftersom barn under 18 inte far kdpa tobak omfattas alla tobaksprodukter
av bestdmmelsen.

- Alla kommunanstillda omfattas sedan 2009 av rokfri arbetstid.

Om bestammelsen inte foljs

Om bestdammelsen inte f6ljs kommer vardnadshavaren att informeras om detta.

Det ér viktigt att alla runt eleven har samma forhallningssétt och att en dialog

startas med eleven kring varfor bestimmelsen finns. Eleven informeras om var

avvanjningsstdd och stod for att hantera abstinens finns.

Avvanjning

Hos skolskoterskan kan enkla rad och skriftlig information ges om vilka olika

stod for tobaksavvinjning som finns i samhéllet. Ovriga erbjudanden for

tobaksavvanjning hittar du har: www.hassleholm.se/omsorg-och-

hjalp/folkhalsa-och-social-hallbarhet

Ovrigt

Vi vill rekommendera att ni diskuterar den nya policyn med era barn, dina

fordldrar och i personalgruppen sé att alla &r sidkra pé hur bestimmelsen ska

tillimpas.
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Denna information kommer &ven finnas pa andra sprék.
Mer information

Pa Facebooksidan “tondrsforéldrar i Hissleholm”
E-post: vidar.albinsson@hassleholm.se

Ystads kommun har 2014 upprittat en handlingsplan for tobaksfri skoltid och
kommunalt driven fritidsverksamhet. Den ska hjdlpa personal och andra vuxna
att vara tydliga mot barn och ungdomarna nér det géller regler kring tobak,
alkohol och narkotika. Handlingsplanen innehéller bland annat rutiner for
forebyggande arbete samt rutiner vid misstanke om tobaksanvéndning under
skoltid eller i fritidsverksamhet

Tobaksfri skoltid och kommunalt driven fritidsverksamhet

Ystads kommun har en tobaksfri forskole- och skoltid samt kommunalt driven
fritidsverksambhet.

Tobaksfri forskoletid innebar att barn i forskola inte utsétts for tobaksrok under
vistelsen pa forskolan. Barn beméts med ett forhallningssétt mot tobak 1
skyddande syfte.

Tobaksfri skoltid innebar att det inte &r tillatet for elever att anvénda tobak i
anslutning till den schemalagda skoldagen och véra verksamheters Oppettider.
Detta giller oavsett var eleverna befinner sig under skoldagen t.ex. under
haltimmar, raster, PRAO, studieresor eller idrotts/friluftsdagar.

Tobaksfri fritidsverksamhet innebér att barn/unga inte utsétts for/eller brukar
tobak under vistelsen pa fritidsverksamhetens omrade

Almhults kommuns policy for en tobaksfri skoltid har mottot Skolan &r
mojligheternas arena och kan genom ett medvetet arbete gora stor skillnad!”.
Har ér hela policyn:

Bakgrund: Nist efter hemmet dr skolan den miljé som paverkar barns och
ungas attityder, varderingar, val av livsstil och levnadsvanor mest. Linnéskolan
har av omtanke om vara elever valt att arbeta aktivt for att ge dem de bésta
livsforutsattningarna.

Skolans vision: Att erbjuda en tobaksfri skoltid for alla (elever, personal och
besokare) pa Linnéskolan.

Mal: Fran och med hosten 2014 jobbar Linnéskolan for en tobaksfri skoltid.
Definition av tobaksfri skoltid: En tobaksfri skoltid innebér att Linnéskolan
aktivt arbetar for att ingen tobak forekommer pé skoltid.

Ansvarig: Varje individ; personal, elev och besokande, &r ytterst ansvarig for att
bidra till att skapa en tobaksfri skoltid. Rektor har det 6vergripande ansvaret.

Taby kommun har ett omfattande sjutton sidigt stddmaterial for grundskola och
gymnasieskola ” Att framja rokfria miljoer och en tobaksfri skola”. Det &r den
kommunala verksamheten ”Trygg i Taby” som “adopterat” ett material
ursprungligen sammanstillt av Orebro Lins Landsting och Orebro kommun.
Materialet innehéller sévél definitioner, pekar pa framgangsfaktorer och tips pé
hur man tar fram en handlingsplan for Tobaksfri skola.

Lansstyrelserna — rokfria skolgardar

Exempel finns fran Lansstyrelser som i sitt arbete med tobaksforebyggande
arbete de senaste aren kartlagt i vilken utstrackning rokning forekommer.
Kartldggningarna har genomforts inom ramen for Léansstyrelsens
regeringsuppdrag om forstéirkt tillsyn enligt alkohol och tobakslagen. De har
finansieras via sirskilda medel fran Folkhdlsomyndigheten. Lansstyrelserna har

Tobaksprevention 65



Meddelande 7

foljt ett gemensamt observationsprotokoll — Rokfria skolgardar. Syftet har varit
att fa en uppfattning om férekomsten av rokning pa lianets skolgardar samt om
hur skolorna informerar om rokforbudet. Resultaten visar att det finns en hel del
att ta tag i for kommunerna.
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e Ned Carter
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Ewy Thornqvist, Generalsekreterare, Tobaksfakta — oberoende tankesmedja
Goran Boethius, Ordforande Tobaksfakta — oberoende tankesmedja

Barbro Holm Ivarsson, Ordforande Psykologer, socionomer och folkh&lsovetare
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Ingrid Talu, Ordférande Larare mot Tobak

Lena Sjoberg, Ordférande, Tandvard mot Tobak

Hans Gilljam, Ordférande, Lakare mot Tobak

Lena Lundh, Sekreterare, Sjukskoterskor mot Tobak

Ywonne Wiklund, Hélsoutvecklare, Vasterbottens Lans Landsting
Agneta Alderstig, Forbundsordférande, Riksforbundet VISIR
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Nina Fallback Svensson, Forvaltningschef specialistvarden, Landstinget
Visternorrland

Anna Haid, ANDT- samordnare, Lansstyrelsen Uppsala ldn
Malin Weinholtz, ANDT- samordnare, Lénsstyrelsen Blekinge 14n

Administrativ hjdlp fran SKL: Elisabeth Skoog Garas, Filippa Myrback, Anneli
Jaderland, Karin Johansson
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Tobaksprevention

1 kommuner och landsting — ldgesbeskrivning mars 2016

I Sverige har det periodvis bedrivits ett framgangsrikt arbete for att sdnka
andelen tobaksbrukare. Mélséttningen med det tobaksforebyggande arbetet ér
att paverka attityder och normer, minska efterfragan och tillgéinglighet samt
bedriva tobaksavvanjning. Med denna rapport vill Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) fa en aktuell bild av vad kommuner och landsting idag gor
inom omrédet tobaksprevention. Avsikten &r inte att gora en totalundersdkning
utan att med breda penseldrag beskriva det tobakspreventiva arbetet i
kommuner och landsting idag.

Upplysningar om innehallet
Anna Ostbom, anna.ostbom@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2016
ISBN/Bestéllningsnummer: Ange nummer
Text: Ange namn
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Sveriges Post: 118 82 Stockholm
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Fran: Sveriges Kommuner och Landsting <Utskick@skl.se>

Till:

Kopia: Sarnad Karin <Karin.Sarna@skl.se>, Ostbom Anna <Anna.ostoom@skl.se>
Hemlig Herrljunga Kommun

Datum: 2017-02-15 14:33

Arende: Meddelande fran styrelsen om ett Rokfritt Sverige 2025

Bifogade filer: 07-2017-SIGN-Rokfritt Sverige 2025.pdf
Till samtliga kommun-, landstings- och regionstyrelser

Sveriges Kommuner och landsting (SKL) har den 18 november 2016 beslutat att stalla sig bakom malet
om ett rokfritt Sverige 2025 som innebar att minska rékningen till mindre an 5% i befolkningen till 2025.

For fragor om strategin for ett rokfritt Sverige 2025, kontakta Anna Ostbom, avdelningen for vard och
omsorg, SKL, tel: 08-452 76 96 eller anna.ostbom@skl.se<mailto:anna.ostbom@skl.se>.

Mvh

Karin Sarna
Handlaggare
Styrelsesekretariatet

Sveriges Kommuner och Landsting
Hornsgatan 20

118 82 Stockholm

+46 8 452 72 64

+46 76 125 19 80
www.skl.se<http://mww.skl.se>
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KOMMUNSTYRELSENS PROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN ARBETSUTSKOTT 2017-02-06

PROTOKOLL

Instans: KSAU

Tid: kl. 08.30-11.45

Plats: Samsjon, kommunhuset

Medverkande:

Johnny Carlsson (C), ordforande

Anette Rundstrom (S)

Christina Abrahamsson (M)

Claes Rydberg, kommunchef
Emelie Cergic-Boberg, kanslichef
Marie Nordqvist, nimndsekreterare
Linda Rudenwall, ekonomichef

Arendeberedning

KSAU behandlade de drenden som planeras behandlas pd kommunstyrelsens
nidstkommande sammantrade.

Ovrigt
Ekonomichef gar igenom planeringen for budgetarbetet 2017.

Johnny Carlsson Emelie Cergic-Boberg
Ordf6rande Sekreterare
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KOMMUNSTYRELSENS PROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN ARBETSUTSKOTT 2017-03-06

PROTOKOLL

Instans: KSAU

Tid: kl. 08.30-12.00

Plats: Samsjon, kommunhuset

Medverkande:

Johnny Carlsson (C), ordforande

Anette Rundstrom (S)

Christina Abrahamsson (M)

Alfred Dubow, teknisk chef

Emelie Cergic-Boberg, kanslichef

Marie Nordqvist, nimndsekreterare

Johanna Renko, utvecklare medborgardialog
Linda Rudenwall, ekonomichef

Arendeberedning

KSAU behandlade de drenden som planeras behandlas pd kommunstyrelsens
nidstkommande sammantrade.

Kompletterande handlingar till 6versiktsplanen och arsredovisningen kommer att
fordigstéllas och skikas till kommunstyrelsen ndgot senare &n resterande
handlingar da dessa inte hinner bli fardigbearbetade.

Medborgardialog

Arendet masterclass i medborgardialog diskuterades. Ett méte for att planera och
diskutera intern kick-off-dag for policyn, handboken samt att dver vad som ska
hinnas med detta sista projektar bestimdees till den 14 mars 2017 kl. 15:30.

Ovrigt
Ekonomichef gick igenom samtliga ekonomidrenden.

Johnny Carlsson Emelie Cergic-Boberg
Ordf6rande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid 3

2017-03-01

TN § 32 DNR TK 50/2017
Bokslut for tekniska namnden 2016

Sammanfattning
Efter avslutat verksamhetsir sammanfattas verksamhetens resultat i forhallande
till uppsatta mal i form av bokslut.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2017-02-19
Bokslut och verksamhetsberittelse 2016 for tekniska ndmnden

Forslag till beslut
e Bokslut och verksamhetsberittelse for tekniska nimnden godkénns.
o Arendet justeras omedelbart.

Beslutsgéng
Ordfsranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sé
sker.

Tekniska namndens beslut
1. Bokslut och verksamhetsberittelse for tekniska ndmnden godkédnns.
2. Arendet justeras omedelbart.

Expedieras till: Handliggaren, Kommunfullmiktige

Justerandes sign

Uldragsbestyrkande
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TK 50/2017
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1

2016-12-15

2017-12-31

Alfred Dubow
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Inledning/Sammanfattning

Ar 2016 har innehallit flera lyckosamma projekt och forbittringar i verksamheten. Kommunens forsta
konstgrisplan har firdigstillts och ytterligare en etapp av ombyggnad av Hagen har blivit klar (etapp 3). Dessutom
har om/nybyggnad av Molla skola tagit fart och beslut har fattats och projektet startats gillande utbyggnad och
ombyggnad av Horsbyskolan/forskola. Sammantaget & kommunen inne i en expansiv men investeringskriavande
{as och det & en utmaning att klara av dagens ekonomi samtidigt som det maste rustas for framtidens verksamhet.

Om verksamheten har varit positiv s& har ekonomin har ddremot varit sémre. Under viren stod det klart att
nimndens ekonomi skulle prognosticeras med stora underskott till f5ljd av Skade kostnader for sndrdjning och
halkbekdmpning. Under &ret har &tgérder genomfSrts for att minska underskottet, men tyvirr har arbetet inte rickt
till for att ticka det underskott som skapades i borjan av aret.

Forsiljningen av tomter har forbéttrats, framforallt sett dver flera érs sikt. Extra roligt #r att tomter har salts pd
Frans vig i Hudene samt att kommunen tecknat avtal om frsiljning av en tomt i Ljung. [ dessa omraden har
marknaden de senaste &ren varit mycket forsiktig. Nar kommunen annonserade om forséljning av det nya
bostadsomradet, S6dra Horsby etapp 1, mirktes ett 8kat intresse dven for andra tomter i kommunen. Forhoppningen
4r att vi kan se fram emot en 6kad forsiljning under ett par &r, men det blir da allt viktigare att planera for
kommande bostadsomraden redan nu eftersom ledtiderna for exploatering 4r mycket langa.

Under varen fick samtliga hushall méjlighet att vilja matavfallsinsamling i separat kérl. Senast under varen 2017
ska alla abonnenter ha fitt sina kirl for utsorterat matavfall, Inforandet dr en mycket viktig del for att kommunen
ska kunna leva upp till sina &taganden i energi- och klimatplanen.

Herrljunga titort har mycket goda pendlingsmdjligheter i flera riktningar. For att pendlingen ska bli effektiv i
praktiken krdvs dven dvrig infrastruktur for att mojliggdra transporter till och fran pendlingsnoder. Under aret har
en pendelparkering firdigstdllts i Ljung och flera géng- och cykelvégar har planerats och paborjats under dret. En
striickning ut till Olltorps industriomrade #r fardigstalld och samtidigt har arbetet paborjats for ytterligare
utbyggnad av ging- och cykelviigar lings vig 181 vésterut och 183 stderut.
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Ansvar och uppdrag

Tekniska Namnden

Tekniska ndmnden dr vighillare for kommunens gatunit. Ansvarar for projektering, upphandling och
genomforande av fastigheter och anldggningar i samband med beslutade investeringar. Ansvarar for drift och
underhdll av kommunens gator, viigar, broar, fastigheter, allminna platser, gatubelysning, parkmark och
renhéllningshantering.

Nimnden tillhandahéller kost till kommunens fSrvaltningar samt handhar fastighetsskotsel, vaktmésteri och
stid/tvittservice.

Niamnden tillhandahaller lokaler till kommunens verksamheter.
Ni#mnden forvaltar jord, skogs- och exploateringsfastigheter.
Namnden handligger drenden angdende statligt och kommunalt bostadsstod.

Nimnden ska tillse att framstillningar och rekvisitioner i fsrekommande fall géres for erhdllande av stats- eller
andra bidrag for byggnads- och anlidggningsfretagets genomfbrande.

Nimnden handligger drenden angéende forsiljning av tomter for bostadséndamal.

Némnden handligger drenden angéende marknadsverksamheten och torghandeln i Herrljunga.

Nimnden handlidgger och genomfSr markafférer pd uppdrag av kommunstyrelsen och ajourhaller fastighetsregister
Niamnden ska verka for att utveckla renhallningskollektivet.

Nimnden ansvarar for fritidsfragor och handldgger foreningsbidrag.

Némnd och ing

Ledning, uppfSlining samt rapportering av forvaltningens verksamhetsomraden sékerstélls inom denna funktion.
Verksamheter som projekt, administrativ hantering av drenden, markforsérjning, skog, bostadsanpassning och
fastighetsreglering ingér.

Fastighet

Fastighetsenheten forvaltar i dagsldget ca 68 000 m2 BTA lokalyta. Enheten ansvarar for underhall, drift och
skotsel av fastighetsbestindet (fastighetsskdtsel) samt bistar verksamheterna med vaktmiésteritjanster. Vidare
ansvarar enheten dven for skalskydd, 13s och larm samt byggnadstekniskt brandskydd.

Gata och park

Enheten for gata och park innehaller vighalining av kommunala gator och allménna platser, gatubelysning,
trafiksikerhet, trafikforeskrifter, handliggning av och bidrag till enskilda vigar. Detta inkluderar sévél drift och
underhall som investeringar samt koordinering med regionala och nationella infrastruktur- och trafikrelaterade
program. Aven forvaltning av park- och gronytor samt skogsbruksplan dér tilthdrande skogsbruk ingér.

Skog
Kommunen som skogsigare {orvaltar skog som pa langre sikt ska kunna anvéindas som exploateringsbar mark eller
som byte i markaffirer.

Internservice

Kommunens internservice syftar (ill att stodja andra forvaltningar och majliggora for dem att fokusera pa sitt
huvudsakliga uppdrag. Arbetet ska genomfSras med stort kundfokus. Centraliserad internservice sdkerstéller en
enhetlig service f5r kommunens samtliga anvidndare samt effektiv resursanvindning fr kommunen som helhet.
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Lokalvard

Genom att anviinda riitl stidmetoder, material och &vrig utrustning skapas en effektiv lokalvérd i kommunens
samtliga {Srvaltningar. Lokalvérden utfors pa uppdrag av respektive forvaltning.

Maltider

Maltidsservice ska leverera kostnadseffektiv service av hog kvalitet till bestidllande forvaltningar och dess gister i
form av maltider. Méltiderna uppfyller livsmedelsverkets rekommendationer for respektive malgrupp inom
forskola, skola, vard- och omsorg.

Verksamheten ska tillsammans med kdpande forvaltningar verka for att hdja maltidskvaliteten utifran kundens och
giistens onskemal. | uppdraget ingér dven att flja och implementera det kostpolitiska programmet/kostpolicy. D4
Maltidsservice star for kommunens livsmedelsinkdp ska enheten verka for att 6ka andelen ekologiska och
nirproducerade livsmedel.

Tvatt
I kommunens tvitteri tvitias all tvitt som kommunen genererar sd som lakan, handdukar och arbetskldder. Aven
klidder fran de som bor pa sirskilt boende tvittas.

Fritidsverksamhet

Inom fritidsverksamheten finns hilso- och friskvardscentret i Herrljunga, med bland annat simhall och gym
Namnden ansvarar ocksa for att utveckla kommunens fritids- och fSreningsliv samt handlidgger bidrag till
fSreningar. Aven ansvaret for Herrljunga marknad ingdr.

Renhélining

Renhallningsavdelningen ansvarar for ett miljoriktigt omhéndertagande av hushallsavfall. Insamlingen av kirl- och
sickavfall (3300 helarsabonnenter och ca 330 sommarboende) sker pa entreprenad av Ragn-Sells. Insamlingen av
slam frén enskilda avloppsanliggningar (1700 abonnenter) sker pé entreprenad av Clean-Pipe. Kommunens
renhdliningsverksamhet #r avgiftstinansierad. Renhdliningsavdelningen ansvarar dven for kommunens tvé
bemannade atervinningscentraler (AVC) for mottagande av grovsopor och farligt avfall. Tumbergs
avfallsanldggning drivs och dgs gemensamt med Vargarda kommun. P4 anldggningen finns en avslutad deponidel
som ska sluttickas innan 2025.

Verksamhetsbeskrivning

Nimnd och forvaltningsledning

Sodra Horsby etapp 1, kommunens nya bostadsomréde, har tagit form under dret och firdigstilldes i november.
Forsdljningen av tomterna har varit mycket lyckosam och totalt mirks ett storre intresse for forsdljning av tomter
f5r bostadsindamal. Manga forsiljningar drar dessvérre ut pa tiden eftersom de ofta méste foregés av
lantmiteriforrittingar, vilket ofta 4r tidskridvande.

Fastighet

Under aret har flera forstudier, projekteringar och projekt genomfSrts. Exempelvis har konstgrésplan anlagts och
Hagen etapp 3 har firdigstéllts. Molla skola har projekterats, upphandlats och byggnation har pabdrjats. Forstudier
av Horsbyskolan samt Horsbygarden har genomforts i omgéngar och Eggvena skolksk har byggts om for att klara
dagens krav. Dessutom har flera driftsprojekt genomforis s& som byte av del av {Bnster pa Gisenegarden,
omliggning av tak pa Hagens dldreboende, ombyggnad av hemtjdnstens lokaler i Ljung, implementering av
passersystem i Marlanda skola samt asfaltering av Mérlanda skolgard.

Samarbetet med Siemens har fortlpt i syfte att energioptimera vara fastigheter. Aven samarbetet med
Riddningsljdnst har varit av stor betydelse under aret. Numera ar riddningstjanst larmmottagare av kommunala
larm. Implementeringen av ett nytt fastighetssystem har fortskridit med bl a fastighetsregister, underhéll och
felanmilan.
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Gata & park
En ny pendelparkering for bil och cykel har projekterats och byggts vid Ljungs tagstation - 23 st parkeringsplatser
samt taktiickt cykelstill med 24 cykelplatser, Kommunen har erhallit statlig medfinansicring med 50%.

Som i elt led T att se dver méjligheten f5r medborgare att lattare kunna anvinda friluftsomradet Orraholmen har
underhdllsatgirder genomiBrs pd grusviigen mellan Stenunga och Orraholmen. Yterligare planering [Gr omréidet
har pagétt, vilket kommer [ortydiigas under 2017.

Asfaltering har genom{drts, med tonvikt p& kommunens gatundt i Ljung och Annelund.

En ny upphandling for barmarksunderhall gata genomfSrdes i borjan av dret. Upphandlingen sy (tade till att
sikerstilla en godtagbar niva pa kommunens gatunit nér det giller exempelvis vigstandard, renhélining, belysning
och skyltar. Da det har forflutit mycket lang tid sedan fregaende upphandling blev anbudssumman hogre jamfort
med tidigare.

Arbetet har fortsatt med tydliggorande av vilka behov som kommunen har framfor sig for att kunna sikerstilla att
kommunens gatunit hller en acceptabel standard, vilket dven mojliggdr en lagre 16pande underhaliskostnad.
Asfaltsunderhdlisutredningen utfors av en oberoende part, och syftar till att tydliggora status och vilka
underhallsbehov kommunen har arligen nér det giller reinvestering av sfitlager i kommunens gatu- och GC-nit.
Inventering och klassning genomfSrdes andra halvéret. Ett storre datamaterial Sverldmnas till kommunen successivt
och kommer att analyseras under forsta delen av 2017.

P4 investeringssidan sa har exploateringsprojektet Sodra Horsby i Herrljunga med dess fullstandiga gatu- och GC-
nit genomforts. Aven storre forbittringar pa Sturegatan i Herrljunga tSr 8kad trafiksikerhet, tillganglighet och
vattenavrinning samt ny beldggning har genomfbrts och ett nytt trafiksikerhetsréicke har satts upp ldngs Norra
Parkgatan som en atgérd for att skydda skolelever.

Forberedelsen pagér infor utbyggnad av GC-vigar dels sdder om Herrljunga ldngs Iv 181/183 mot Bergagérde samt
viister om Herrljunga lings Iv 181 mot Remmene. Faststillande av végplan &r klar och konsult &r upphandlad.
Planerad entreprenadtid dr sommaren 2017 till sommaren 2018.

[ Trafikverkets regionala plan for Sjuhsrad har linsvég 183 identifierats och prioriterats for ombyggnad for hdgre
trafiksikerhet, och forberedelserna har under hosten fortsatt med Etapp Grude — S6dra Bjorke med forberedande
arbeten infor kurvutrdtningar varen 2017,

Framtagande av ny skogsbruksplan (att gélla fr o m 2017) upphandlades och genomftrdes vid sidan av ordinarie
arlig skogsvard.

For Gkad trivsel i naturen s har en ny grillplats skapats i skogen stder om Skolviigen i Ljung.

Internservice
Maltidsservice

Arbetet med att fortsitta dka andelen ekologisk mat inom maltidsproduktionen har fortsatt under arct. I slutet av
2015 var andelen 35%, vilket gjorde att Herrljunga fortsatle oka fran regeringsmélet pd 25%. Sedan dess sd har
andelen fortsatt Ska och i nuldget kan det konstaterats att kommunen nu har en andel om 41 % ekologisk mat.
Forhoppningen ir att den hdga andelen ska kunna behéllas och fortsétta Ska under nidstkommande &r.
Maltidsservice arbetar fiven med atl minska svinnet och 8ka andelen svenska ravaror i verksamheten.

Under dret har det gjorts en revidering av Kostpolicyn som ska beslutas av KF i bdrjan av 2017.

Det har under &ret skett utdkningar av verksamheten pd grund av Skat barnantal i kommunen. En del
volymdkningar kan hanteras med befintliga resurser men ibland leder de tkade volymerna till att kdk behdver

byggas om eller utrustningen kompletteras.
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Ny kott- och charkupphandling #ir genomford och trider i kraft oktober 2017 med utgangspunkt i
Miljostyrningsradets baskrav. Av dagens volym inom kott s& handlas i nuldget 94,1% svenskt kott. Férhoppningen
ir att upphandlingen ska mgjliggdra anviindandet av ytterligare nérproducerade ravaror i méltidsproduktionen. Vi
har #ven tecknat avtal med sex lokala livsmedelsproducenter med startdatum oktober 2017,

Det har skett en fortsatt Sversyn av utrustningen i koken for att kunna producera maltider pa ett hallbart och
ekonomiskt sitt. I Morlanda s har maltidsservice borjat med inkdp av diverse utrustning och omstruktureringar i
befintlig lokal dé det sker en utdkning av verksamheten.

1 borjan av augusti 2016 var dven koket i Eggvena kiart for produktion efter ombyggnad. Nybyggnad av kok i
Molla har startat och berdknas vara klart sommaren 2017 och projekt med om. Och tillbyggnad av Horsbygérden
och Horsbyskolan, med nytt tilihdrande kdk och matsal, har paborjats.

Avtalstroheten har varit et fokusomrade under aret. Inképen har gatt frén en andel utanfor avtal fran 2014 pa 18,6%
till i nuldget 6,4% utanfor avtalet.

Tvitt
Komplettering av maskinpark har lett till hdgre produktivitet och biltre arbetsmiljo.
Lokalvard

Ett antal nyinkopta tviittmaskiner har fatt bytas ut mot annat fabrikat pga. driftsproblem, vilket ledde till temporér
samre kvalitet pa vissa enheter. Nu fungerar utrustningen tillfredstéllande.

Stidtiderna och avverkningsgraderna dr justerade pé ett flertal stidobjekt i samband med pensionsavgangar och
effektiviseringar. Trots [Ortitning av antalet barn, clever och ldrare i kommunens forskolor och skolor som skett
under éret, har ingen utdkning av lokalvardstiderna gjorts. Volymdkningarna har hanterats inom befintlig tid. Nir
kvaliteten har foljts upp verkar den inte ha blivit lidande av de genomftrda tgirderna.

Under dret har stidytorna 6kat genom att ny en forskoleavdelning har byggts i Hudene och uttkade stédytor i
stationshuset har tillkommit.

Den provisoriska forskoleavdelningen, inrittad i Missionskyrkan som skulle avvecklats i samband med att ny
avdelning byggdes i Hudene, kvarstér tills vidare.

Fritidsverksamhet

[ simhallen verkar (Srhoppningen om att badgisterna skuile hitta tillbaka under 2016 ha uppfyllts sakta men sdkert.
Intiikter 8kar med ca 7% jamtort med éret innan.

Nir det giller gym och grupptrining har det pagétt ett arbete med att locka fler bestkare och hitta nya malgrupper,
vilket kommer fortsitta iven kommande ar. Under 2016 har det utvecklats och satsats resurser pd att utdka antalet
grupptriningspass vilket har gett resultat frimst i mycket ndjda och glada kunder men dven pd intidktssidan dér vi
under 2016 har en positiv trend mot foregaende ar.

Idrottshallen och Marlandahallens beldggning héller sig p& en jamn niva.

Kommunens {Orsta konsigrisplan har firdigstillts under aret. Kommunen kommer att dga planen men skdtsel och
uthyrning star Annelunds [F:s for. Konstgrisplanen ger goda mojligheter till fotboll under hela &ret, vilket tidigare
har varit mycket svart.

Investeringen av ny vallenrutschkana har ej genom{trts da kostnaden blev ndst intill den dubbla mot dskade medel.
Férhoppning dr att kunna byta ut den under 2017.
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Renhéllning

Den 1 oktober 2016 pébérjades en ny renhallningsentreprenad. Storsta forandringen i den nya entreprenaden dr att
alla abonnenter nu erbjuds insamling av utsorterat matavfall.

Férutsittningarna kring vilka massor Tumbergs avfallsanlaggning far ta emot klargjordes under varen 2016. De nya
mer begrinsade reglerna gor att Tumbergs avfallsanliaggning inte kan ta emot material i den omfatining man gjort
tidigare ar.

Framtid

Namnd och Férvaltningsledning
Arbetet med kundfokus fortsitter i hela fdrvaltningen. Forsiljningen av tomter i Sodra Horsby etapp 1 fortsétter
under kommande &r samtidigt som planeringen for kommande exploateringsomraden behver ta fart.

Planering av kommunens friluftsomrade, Orraholmens, framtida utveckling fortsétter under kommande ar.
Utvecklingen sker tillsammans med berrda fSreningar och markégare och syftar att utveckla omradet som
friluftsomrade f6r kommunens medborgare savil som for besdkare.

Fastighet

Under 2017 forlsitter arbetet med implementeringen av nytt fastighetssystem. Mycket lokus kommer liggas pa
statusbeddomning, underhallsplanering och skotselatgirder av fastighetsbestandet. EPC-projektet gér in i
optimeringsfasen av de objekt som nu finns uppkopplade och utredning av Gisenegdrdens framtida uppvirmning
[ortsitter. Nybyggnationen och renoveringen av Molla skola/forskola fortsitter under 2017, likasé projektering av
Horsby skola/forskola. Renovering av Hagens éldreboende kommer att g ini etapp 4 samtidigt som resterande tak
kommer ldggas om.

Gata & park

1 Mérlandaomradet finns dnskemdl och planer pa att utveckla omrédet som fritidsomrdde. Forutom ny
konstgrisplan finns ett beviljat medborgarfdrslag om en annorlunda lekplats och ytterligare forslag r inlimnade
om ett utegym i omridet. Planering och verkstillande av dessa delar startar under 2017.

Underhallsutredningen av asfaltering, som ska visa status och underhallsbehov i kommunens gatu- och GC-niit,
kommer att slutforas och analyseras under 2017. Med forbittrad kontroll och information kan underhall av
kommunens gatunit planeras bittre Sver ling tid.

For att orbittra tillgdngligheten for rorelsehindrade i gatumiljon fortsitter arbetet med nedfasningar av
trottoarindar och gangpassagestrak i korsningar. Utifran genomfbrda trygghetsvandringar i Herrljunga och Ljung
planeras for kompletterande gatubelysning i syfte att uppna dkad trygghet for medborgarna.

Kommunen har sékt och fatt statlig medfinansiering fSr en mindre gang och cykelvig intill Ringleden for atl bittre
knyta ihop vérdcentralen med omrédet dster om Ringleden.

Kommunens nya planprogram for Herrljunga tétort forvéntas beslutas om under 2017. Kopplat till planprogrammet
behover tekniska nimnden planera for vilka dtgidrder som dr aktuella utifran programmet. Fokus kommer att ligga
pd hur de olika torgomraden ska gestaltas i framtiden.

Arbetet fortsitter med projektering av Trafikverket for kommande GC-vigar stder om Herrljunga mot Bergagérde
respektive viister om mot Remmene ldngs Iv 181/1v 183. Projektet Vig 183, Etapp Grude — Stdra Bjorke
kurvritning, fortsitter av Trafikverket och beriknas vara klart sommar 2017. Trafikverket kommer dven att under
2017, med start v.10, alt bygga en ny plattform i véstra delen av bangarden i Herrljunga jarnvigsstation som en
kapaciletshijande dtgérd [Sr att fa en béttre tagtratikering.
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Internservice

Maltidsservice: Arbetet med att 3ka andelen ekologiska livsmede! har kommit mycket langt. Malséttningen dr
givetvis att andelen ska oka ytterligare men arbetet fokuseras dven pd att minska matsvinnet och paverka miljon i en
positiv riktning pa andra sitt. Ett sddant sétt &r att standigt uppdatera matsedeln for att sdsongsanpassa den sé att
bista mojliga miljoval kan goras oavsett arstid.

Arbetet med en dversyn av kommunens cafe och kioskverksamheter @r p4 gang samtidigt har en upphandling av
produkter for denna verksamhet paborjats.

En dversyn av kapaciteten i Hudene pégar for att anpassa koket till den utdkade produktionen pga av 6kat
barnantal. Aven Nyhagakdket behover en dversyn dé det dr en délig kylkedja for kylmatshanteringen och det
saknas viss utrustning.

Tvitten

Arbetet med att effektivisera verksamheten bade hallbart och ekonomiskt fortsétter. Vi ska undersdka mdjligheten
att fa in nya kunder.

Lokalvard

Tidigare forsenad upphandling av planerat IT-stod har lett till att registrering av ritningar, som leder till exakta
stadritningar, inte har kunnat genomfSras som planerat. Nu #r avtalet klart och stddytor skall métas in.
Utbildningsinsatser i hur programmet fungerar kommer att behdvas.

Nytt avtal vad giller stidmaskiner kommer att borja gélla frén mars 2017.

Stddytorna kommer att utdkas genom tillbyggnation av Molla skola och eventuellt tillkommer storre stidytor i
stationshuset nir det blir firdigstillt. Fér narvarande stidas delar av fastigheten, men inga “affdrsytor”.

Fritidsverksamhet

Majligheten for att 6ka tillgéngligheten samt dialogen med medborgarna genom att titta p4 utvecklingspotentialen i
de befintliga tekniska systemen (bokning/kassa) ska ses Gver. Det kan bli aktuellt att upphandla ett nytt system
beroende pé vilka krav kommunen stiller.

En utvirdering av anviindningen samt planeringen av kommunens forsta konstgréisplan, innan beslut fattas om
ytterligare en, ska genomforas. Planering for ytterligare konstgrésplan kommer genomforas tillsammans med
berdrda {oreningar.

Oversyn av riktlinjer samt prissittning pd utbudet dr négot vi kommer att arbeta med Sver hela fritidssektorn. (gym,
bad, hallar) Forslag till ndmnd skall ldmnas under 2017.

Taxefinansierad verksamhet
Renhéllning

Senast den 31 mars skall alla helars-abonnenter som har valt abonnemangstyp “matavfall” att fa sitt kérl for
matavlall. Fritidsabonnenterna far sina kérl i bdrjan pa sommaren. Yiterligare informationsinsatser kommer
genomforas under varen sé att méngden utsorterat matavfall kommer att Oka.

Projekteringen kring sluttickning av Tumbergs nedlagda deponi (etapp 1) kommer genomforas under varen 2017,




Meddelande 10

a

Inriktningsmal och prioriterade mal

1. Herrljunga kommun ir en kommun dir det dr gott att leva!

Prioriterat mal Uppfyllt Kommentar
per
161231
1:1 Forsdljningen av tomter for Positiv utveckling mirks i flera delar av kommunen

bostadsindamal ska 6ka

1:2 S& ménga som mdjligt i kommunen ska Antal deltagartitlfillen med fSreningsbidrag har 6kat
ha ett aktivt fritidsliv medan antal bestkare i simhallen inte har &kat i 6nskad
utstriackning.

2. Herrljunga kommun ér en langsiktigt hallbar kommun!

Prioriterat mal Uppfyllt Kommentar
per
161231
2:1 Kommunens fastighetsdrift ska bli mer Uppkoppling och injustering av fastigheterna pagér
energieffektiv Annu &r inte alla fastigheter uppkopplade och
injusterade.
2:2 Andelen héllbara livsmedelsink6p ska 40,6 % innebdr en liten minskning mot fSregéende ér
oka

3. Herrljunga kommun har en tydlig och viilkomnande VI-kiinsla!

Prioriterat mal Uppfylit Kommentar
per
161231
3:1 Lyfta fram och marknadsfora Antal knallar pd marknaden har minskat.

marknaden och torget i Herrljunga
3:2 Forvaltningens anstillda ska vara goda Bemdotande far bra betyg i enkdtundersdkningar

ambassaddrer {Or {orvaltningen och
kommunen

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt férankrat niringsliv!

Prioriterat mal Uppfyllt Kommentar
per
161231
9
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4:1 Kop av industrimark ska underldttas

tillsammans med Fokus Herrljunga.

Utifran etableringsforfragan har material arbetats fram

5. Herrljunga kommun har en viilskétt kommunal ekonomi!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
161231

Kommentar

5:1 Det arliga resultatet ska under en
rullande tredrsperiod uppga till 2% av
kommunens intiikter, skatter och generella
bidrag.

budget i balans.

Malet avser kommunen totalt. P4 niimndniva dr malet en

5:2 Investeringarna ska dver en rullande
femdrsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat.

F6ljs endast upp kommundvergripande

5:3 For att undvika urholkning av det egna
kapitalet ska soliditeten inte understiga
70%.

Foljs endast upp kommundvergripande.

Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmiiktige faststillda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal

Uppfylit

per
161231

Kommentar

6:1 Antalet sjukfrdnvarodagar ska minska.

Sjukfranvaron har 6kat

6:3 Antalet medarbetare med 6nskad
sysselsittningsgrad ska dka.

ofSrindrat.

Antal medarbetare med dnskad sysselsittningsgrad ér
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Ekonomi

Drift

RESULTATRAKNING Bokslut Budget Utfall Avvikelse
(tkr) 2015 2016 2016

1 Intdkter -103 478 -113 795 -113219 576
Summa intéikter -103 478 -113 795 -113.219 576
3 Personalkostnader 32 499 346101 33098 -1512
4 Lokalkostnader, energi, VA 10 622 12332 14623 2291
5 Ovriga kostnader 54 689 62 757 60 664 -2093
6 Kapitalkostnad 21107 23 486 23163 323
Summa kostnader 118 917 133 185 131 548 -1637
Summa Nettokostnader 15 440 19390 | 18329 -1 061
Kommunbidrag 19 370 19390| 19390 0
Resultat 3930 0 1 061

*Intdkter utfall 2016 fordelas: (tkr)

Internhyror 56 640
Lokalvardsintakter 9567
Maltidsintikter 23229
Forsiljning av skog och mark 794
Ovriga intikter 15595

I budget 2016 ligger den utfordelade lonerevideringen samt kapitalkostnadspotten for 2016 inkluderad.
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Organisatorisk fordelning

RESULTAT NETTO Bokslut Budget Avvikelse
(tkr) 2015 2016

Némnd 299 270 39
Gemensamt 1706 1309 846
Fastighet -2 467 426 1823
Gata & Park 9323 10 092 -1 557
Internservice* -372 0 -79
Fritidsverksamhet 7085 6993 -310
Renhdllning** -135 300 300
Summa verksamhet 15 440 19 390 1 061
Intdkier -103 478 -113795 -576
Kostnader 118917 133 185 1637
Netrokostnad 15 440 19 390 1061

*Budget 2016 inkl. tillaggsanslag

*[nternservice dr samlingsbegrepp for Méltidsservice, Lokalvard och Tvitt

*#* Renhallning redovisar ett nollresultat pga ombokning av resultatet till balansrikning. Se separat redovisning
langre ner.

Forvaltningen visar ett positivt resultat med 1 061 tkr for 2016. Men i och med att forvaltningen ska leverera ett
verskott om 2 250tkr, pa grund av den andel komponentavskrivningar som ska &terldmnas 2016, s4 #r det faktiska
resultatet 1 189 tkr ligre dn det forvintade Sverskottet for 2016. Utfallet ligger i niva med den prognos som har
limnats under senare delen av aret. Grunden till resultatet &r hogre kostnader pé frimst Gata & Park, i samband
med vintervighaliningen. Intikterna pd Fritid har visat sig vara for hgt budgeterade och ger dirfor ett negativt
resultat. De intékter for byggherrekostnader som sedan tidigare var prognostiserade har justerats ned i och med att
vi nu har en bittre uppfattning om hur stor andel av véra investeringsprojekt som vi faktiskt har hunnit med under
aret.

Intern service

RESULTAT NETTO Bokslut Budget Avvikelse
(tkr) 2015 2016

Maltid -359 0 -23
Tvatt 238 0 108
Lokalvard -251 0 -6
Summa verksamhet -372 0 79

Internservice har ett negativt utfall pa 83 tkr, frimst beroende pd minskade intékter for tvétt och avvikelser for
personalkaffe. Kostnaderna for personalkaffe ramvixlades for att forenkla hanteringen, men vi kan konstatera att
ramvixlingen inte har motsvarat den faktiska kostnaden

Renhallning

RESULTAT NETTO Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2015 2016 helar
Taxefinansierat

Renhélining -135 -300 140
Summa taxefinansierat -135 300 140
12
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Affirsverksamhet 0
Renhalining 3000 0 906
Summa affirsverksamhet 3000 0 906

Under ansvaret renhdlining ligger dven en del som avser affirsverksamhet. Denna del hamnar under
kommunstyrelsen och ligger ej med under tekniska forvaltningen varken budget eller utfallsméssigt.

Personal
2016 2015 2016 2015 2016 2015
Kvinnor 3,94 3,04 27,75 23,09 56,8 52,8
Min 7,65 6,03 71,41 55,19 96,0 89,2
Totalt 5,21 4,10 49,69 39,86 69,7 65,4
Sjukfranvaro Totalt 5kar sjukskrivningarna inom alla Uppfoljning och analys pd enhetsniva. Fokus pé
forvaltningen, bide for min och kvinnor.  friskvérd och arbetsglddje vid
Okningen h#nfors tydligast till forvaltningsgemensamma personaltréffar.
maltidsverksamheten och fastighet. Inom
lokalvérd, som har den hégsta
sjukfranvaron, har sjukskrivningarna
istdllet minskat. Andelen
langtidssjukskrivna har dkat till foljd av
enstaka fall som har fatt helarseffekt.
Andel Andelen heltidsanstillda i forvaltningen Majligheten att omvandla tjdnster till heltidstjdnster
heltidsanstélida ar relativt 1ag. Foérvaltningen har provas vid verksamhetsforandringar eller avgéngar.
undersdkt hur manga som dnskar en
hogre sysselsittningsgrad, vilket dr ca 6
%. Som arbetsgivare hjer vi andelen
heltidsanstillda nir tillfélle ges.
13
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Investeringar

INVESTERINGAR Budget Ombudg Summa Avvikelse
Belopp netto (tkr) 2016 etering 20106 helar
5200 Markkop 700 0 700

5500 IT-stdd underhéllssystem 0 0 0 6 -166
5512 Kvarteret Linden 250 0 250 -86
5503 Omlastning Tumberg 1000 0 1 000 647
5504 Exploatering Horsby 0 6019 6019 1247
5508 Mindre gatuanldggningar 1000 0 1 000 344
5509 Reinvestering Gata 1 000 0 1000 -353
5513 GC-vig 181/183 stderut 1500 -1 000 500 500
5515 Verksamhetsanpassnngar 1 000 0 1000 407
5518 Eggvena skola kok 1 000 0 1 000 -198
5520 Byte maskiner i kok enl utbyte 300 0 300 184
5525 Forstudie Altorp 7500 -7 500 0 0
5526 Gamla skolb. Od 2440 -2 440 0 0
5528 Soprum fastigheter 200 0 200

5541 Hagen 3 0 1831 1831

5542 Hagen etapp 4 11510 -4 000 7510 7510
5543 Hagen tak 0 6 440 6 440 2346
5547 Stidmaskiner 250 0 250 32
5552 Horsby skola/forskola 2950 32250 35200

5553 Forst. Molla skola 13 400 -13 400 0 0
5560 Tillbyggnad Mollaskola 0 19939 19939

5572 Maskiner [astighetsskotsel 200 0 200 65
5574 Upprustning lekplatser 200 0 200

5576 Ventilation g:a sporthallen 250 0 250

5577 Dusch o omklrum g:a sporthalle 500 0 500 500
5701 Invent. ldrottshallen 50 0 50 50
5702 Vattenrutschkana 800 0 800 &00
S:a investeringar 48 000 38139 86 139 56 464

Kommentar till utfall investeringar

o Hagen 3 och 4 ir projekterade vid samma tidpunkt, och vissa kostnader som giiller bada projekten har
dirfor belastat Hagen 3. Dessa pengar kommer att sparas in nér Hagen 4 genomfors. Hagen 4 plancras att
pabdrjas under 2017,

e Om och tillbyggnad av Molla skola #r i full géng och projektet beriknas vara klart augusti 2017,
lorsby skola/forskola ir kompletierat med ytterligare medel under 2017.

14
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ia a ain katorer

1. Herrljunga kommun fir en kommun dér det ir gott att leva!

Prioriterat mal

1:1 Forsdljningen av tomter for
bostadsidndamal ska 6ka

1:2 S& manga som mojligt i
kommunen ska ha ett aktivt
fritidsliv

1:2 S& manga som majligt i
kommunen ska ha ett aktivt
fritidsliv

1:2 S& manga som mdojligt i
kommunen ska ha ett aktivt
fritidsliv

Malindikator Boksl

2014
Antal sélda tomter 2
Antal aktivitetsbidrag 47752

(deltagartillfillen)

Antal besok i simhallen 45955

Antal uthyrda timmar hallar 6 085

2. Herrljunga kommun ir en langsiktigt hillbar kommun!

Prioriterat mal

2:1 Kommunens fastighetsdrift ska
bli mer encrgieffektiv

2:2 Andelen hallbara
livsmedelsinkdp ska oka

Mailindikator Boksl
2014
Energiforbrukning i kommunens 129

byggnader, kWh/m2

Andel (%) miljomérkta livsmedel i 39
kr

3. Herrljunga kommun har en tydlig och vilkomnande VI-kiinsla!

Prioriterat mal

3:1 Lylta fram och marknadsftra
marknaden och torget i Herrljunga

3:2 Forvaltningens anstéllda ska
vara goda ambassadérer {6r
forvaltningen och kommunen

Mailindikator Boksl
2014
Antal marknadsstand pd marknaden 740

och pé torget i Herrljunga

Medelbetyg bemétande i enkiter

Boksl
2015

10

Boksl
2015

125

42

Boksl
2015

562

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat niiringsliv!

15

Mal Utfall
2016 2016

20 7

48 400 50207

46 000 45928

6650 6250
Mal Utfall
2016 2016
127 136
44 40,6
Mal Utfall
2016 2016
660 508
9 8,67
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Prioriterat mal Malindikator Boksl

2014
4:1 Kop av industrimark ska Antal salda tomter for 0
underlittas industriindamal

5. Herrljunga kommun har en viilskott kommunal ekonomi!

Prioriterat mal Malindikator Boksl
2014
5:1 Det arliga resultatet ska under en  Avvikelse fran driftbudget 34,1 %

rullande tredrsperiod uppgé till 2%
av kommunens intdkter, skatter och
generella bidrag

5:2 Investeringarna ska Gver en Centralt métt
rullande [emarsperiod finansieras

med avskrivningsmedel samt drens

resultat.

5:3 For att undvika urholkning av Centralt matt
det egna kapitalet ska soliditeten inte
understiga 70%

*Hinsyn ej tagen till komponentavskrivningarna

Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

Boksl
2015

Boksl
2015

3%

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmiiktige faststillda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal Milindikator Boksl
2014

6:1 Antalet sjukfranvarodagar ska Minskat antal sjukfrdnvarodagar 2 629

minska.

6:3 Antalet medarbetare med 6nskad Andel medarbetare som dr ngjda

sysselsdttningsgrad ska dka. med sin sysselsittningsgrad.

16

Boksl
2015

1572

69

Mal Utfall
2016 2016
1 1

Mal Utfall

2016 2016

0%  0,85%
Mal  Utfall
2016 2016
1850 2100
70 69
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VERKSAMHETSBERATTELSE 2016-12-31

Bygg- och miljénimnden redovisar ett positivt resultat pa 632 000 kronor f6r
verksamhetséret 2016. (bilaga)

Presidiets forslag till beslut

Bygg- och miljénimnden har tagit del av verksamhetsberéttelsen for 2016
och godkénner densamma.

BYGG- OCH MILJONAMNDENS BESLUT
Enligt presidiets forslag till beslut.

Beslutet verldmnas till kommunstyrelsen.
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Inledning/Sammanfattning

Bygg- och Miljéndmnden redovisar ett resultat pa 632 tkr for verksamhetsaret 2016. Budget, inriktningsmal och
prioriterade mal har foljts upp per 2016-12-31.

Utfallet dr 632 tkr jamfort med ackumulerad budget. Den positiva avvikelsen beror pa att Milj6é och Bygg har
hogre intdkter dn budgeterat. Underskottet ligger pa Raddningstjénsten och beror pa hdgre personalkostnader samt
ovriga kostnader ar budgeterat.

Inriktningsmal och prioriterade mél redovisas i fiargerna rétt, gult, eller gront beroende péa hur vil malet uppnas.
Gladjande nog ar det mest gult och gront eftersom alla enheter fullgtr sina uppdrag. Det &r dven gron farg nér det
géller byggnation i kommunen tack vare att flera nya bostdder har tillkommit under 2016 och fler &r pa gang.

Det mél som inte uppfylls 4r att antalet sjukfrénvarodagar ska minska. Sjukfradnvaron har forvisso minskat under
2016, men inte till den ldga niv& som anges i mélindikatorerna. Detta pa grund av en langtidssjukskrivning under
forsta halvaret.
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Ansvar och uppdrag
Bygg- och miljondmndens uppdrag omfattar myndighetsutovning enligt miljébalken, livsmedelslagen, plan- och
bygglagen samt riddningstjénst enligt lagen om olyckor.

Forvaltningens uppgift ér att, pa nimndens uppdrag, vara kommunens tillsynsmyndighet enligt miljobalken och
livsmedelslagen, handldgga ansékningar om tillstdnd/bygglov, bedriva fysisk detaljplanering och rdddningstjénst.
Namnden svarar dven for kart- och métverksamhet, adressregister, energirddgivning och for GIS.

Miljoenheten

Namnden har i uppdrag att vervaka efterlevnaden av framf6r allt miljobalken och livsmedelsiagen men dven nagra
andra lagar. Detta ansvar omfattar delomrédena miljGskydd, hilsoskydd, livsmedel och naturvéard. Férutom
tillsynsansvaret har nimnden ocksa informationsansvar inom sitt arbetsomrade gentemot foretag och allménheten.

Omrédet Miljoskydd innefattar av t ex lantbruk, industriféretag, bensinstationer, avloppsreningsverk, tandlékare,
sma avlopp m fl. Inom miljéskyddsomradet ligger ocksa tillsynsansvar for fororenade omraden med pagéende
verksamhet och tillsyn vid sanering i samband med miljdolyckor. Nimnden handldgger ocksé anmélningar och
ansdkningar av de verksamheter som har anmalnings eller tillstndsplikt samt handlagger eventuella klagomal
riktade mot fOretag och privatpersoner inom detta omrade.

Omrédet Hilsoskydd innebdr motsvarande tillsyn av t ex skolor, forskolor, daghem, simhallar, verksamheter med
risk for blodsmitta, solarier, hyresbostdder m fl. Ndmnden handlédgger ocksd ansdkningar av de verksamheter som
har anmélningsplikt samt handligger eventuella klagomal riktade mot verksamheter inom detta omréade.

Livsmedelskontroll innebir tillsyn enligt livsmedelslagen pa bl.a. restauranger, skolkék och dagligvaruhandeln.
Nimnden handldgger ocksa registreringar och godkénnanden av livsmedelsverksamheter samt handlédgger
eventuella klagomal riktade mot verksamheter inom detta omrade.

Inom omradet Naturvard tar ndimnden prover pa badvattenkvalitén i tva badsjdar och dvervakar flera miljomaéssiga
parametrar i flera sjGar.

Inom alla tillsynsomraden har nimnden skyldighet att lamna information till foretag och allménhet. Det kan t ex
handla om végledning i drenden, information om hur ansékningar eller anmalningar gér till samt sakkunskap.
Nimnden far dock aldrig arbeta konsultativt och ta fram lésningar pa problem eller géra undersékningar som
ndmnden sedan sjélva ska godkénna eller granska.

Plan- och byggenheten
Némndens uppdrag 4r bland annat att sorja for kommunens detaljplanering. Bygg- och miljondmnden &r dven
beslutande myndighet i fragor, som regleras i plan- och bygglagstifiningen.

Inom planverksamheten verkstéller nimnden framtagandet av detaljplaner. Handldggning av detaljplaner &r
reglerad i lag. Omfattningen &r beroende av byggandet och beslut av kommunstyrelsen.

En del detaljplaner betalas av externa brukare. Nir det géller detaljplaner f6r exploateringsprojekt svarar
kommunstyrelsen direkt for externa kostnader.

Hanteringen av bygglov och bygganmilan ar reglerad i lag. Omfattningen styrs av byggandet och kan variera
mellan olika &r. Férutom byggande omfattar nimndens tillsynsansvar obligatorisk ventilationskontroll, skyddsrum
och hissar samt tillampningen av bestimmelserna om strandskydd.

Inom nimndens ansvar ligger ajourfdring av primérkartan samt av byggnads- och adressregister enligt avtal med
Lantmiterimyndigheten. Dessa register 4r en del av en {6r hela riket gemensam databas.

Plan- och bygghandlaggare tillhandahéller radgivning i frigor som géller detaljplaner, lokalisering, utformning,
fargsittning, arkitektur, planlésning, byggnadsteknik och byggnadsjuridik samt energirddgivning.
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Radgivningen dr en viktig verksamhet med syfte att forebygga daliga 16sningar, fel, konflikter och tvister, som 1
forlangningen ger onddiga kostnader for bade kommunen och den enskilde.

GIS ér ett omrade som ingar under plan- och byggenheten. Ndmnden har ansvaret f6r underhall och utveckling av
system som ger tillgdnglighet till databaser och information med geografisk anknytning ligger pa nimnden.

Raddningstjansten

Nimnden ansvarar for riddningsinsatser vid olyckshdndelse och verkar for att hindra 6verhdngande fara for
olyckshindelse samt for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor, egendom eller miljé. Man ansvarar dven for
fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor som hanteras i kommunen.

Den kommunala riddningstjansten regleras av Lagen om skydd mot olyckor, Lagen om extraordindra hindelser,
Lagen om brandfarlig vara, forordningar samt av kommunfullméktige faststéllda handlingsplaner, dels
forebyggande och dels operativt. Lagstiftningen styr hur samhillets raiddningstjanst ska organiseras och bedrivas.

Forutom den Gvergripande verksamheten, som framst syftar till administrativa arbetsuppgifter i egenskap av en
politisk styrd kommunal verksamhet, kan Rdddningstjanstens uppdrag delas i tre kategorier.

Forebyggande

En stor del av det forebyggande arbetet 4r myndighetsbaserat i form av tillstdndsgivning och tillsynsarbete enligt
Lag om skydd mot olyckor samt Lag om brandfarliga och explosiva varor. En annan del &r linken mellan
kommunens sotningsentreprendr, diar Riddningstjénsten ger medgivande till egen sotning samt §vrig samverkan
med andra kommunala forvaltningar och myndigheter, frimst i brandskyddsrelaterade fragor. Den viktigaste delen 1
det forebyggande arbetet dr var skyldighet att stotta den enskilde i att leva upp till dennes skyldigheter enligt lagen.
Det sker framst genom radgivning, riktade kampanjer och utbildning.

Operativt

Stor arbetsinsats dar vi dygnet runt arets alla dagar uppritthaller en beredskap f6r invénarna 1 kommunen. En
beredskap som skall finnas tillhands om nagot hinder den enskilde i samhaéllet. I denna beredskap ingar sedan en tid
dven chefsberedskap for social forvaltningen samt teknisk beredskap for tekniska forvaltningen, samarbeten som
skapar en mer lénsam kommunal ekonomi. En annan stor del av det operativa arbetet &r att halla kvalitén och
sékerheten uppe pd materiel och fordon. Internutbildningsverksamheten tar d&ven mycket arbetstid. Antalet insatser
varierar fran ar till &r men malet ar att de ska minska. Samarbete med sjukvarden vid IVPA-uppdrag gér att vi
breddar vart uppdrag och kompetensomrade. Réddningstjénsten har granslos samverkan (nédrmaste station blir
larmad) med Alingsis-Vargardas Raddningstjanstforbund (Alivar), Sédra Alvsborgs Riaddningstjanstforbund (Sérf)
och Riddningstjansten Falkoping-Tidaholm.

Efterfoljande atgéirder

Réddningstjansten ska f6lja upp de insatser som man 4r ute pé och i skiilig omfattning ta reda pa orsakerna till
olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen har genomforts. Det dr dven viktigt ur arbetsmiljésynpunkt att
personalen bearbetar traumatiska upplevelser samt att de drabbade ges rimligt st6d.

Ovrig verksamhet

Vad det betraffar 6vrig verksamhet sa dr denna till skillnad mot de andra en sjalvfinansierad del av verksamheten.
Till de mest omfattande tjdnsterna kan omnémnas, utbildningar till kommunala verksamheter samt mot foretag och
larm mottagning av kommunala larm.
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Organisationsskiss for 2016

Bygg- och miljénamnd

Verksamhetsbeskrivning for 2016

Namnd
Nimndens verksamhet har sett ut som under tidigare &r med regelbundna sammantréiden under aret.

Miljoenheten

De inspektioner som planerades i verksamhetsplanen har genomforts. Enskilda avlopp i Ods socken har
kontrollerats och manga enskilda avlopp som tidigare underkénts vid inspektion har fatt pAminnelser och f6ljts upp.
En extra resurs har jobbat med denna uppféljning motsvarande 50 % under andra halvéret. Inom omrédet
Renhallning har fldet av 4drenden varit mycket storre 4n beréknat, vilket beror pa att tekniska férvaltningen borjat
med insamling av matavfall. Det dkade drendeflédet har lett till en intensiv period for enheten, men har hanterats
med befintliga resurser. Inom omréadet hélsoskydd av ventilationen pa skoloma kontrollerats, vilket har lett fram till
ganska langt géende krav pé atgérder.

Plan- och byggenheten

Utéver den 16pande detaljplaneringen och bygglovhandldggningen har nagra storre drenden handlagts. Arkivet har
omstrukturerats for att ge plats &t fler handlingar genom byte av forvaringssystem vilket inneburit att en extra resurs
varit anlitad genom Arbetsformedlingen frén april till november. Ett planprogram for Herrljunga tétort har tagits
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fram, men 4r 4nnu inte beslutat av kommunstyrelsen. Bygglov for bl.a. Molla skola, ett flerbostadshus pé
fastigheten Styrbjérn och det nya stationshuset har handlagts och beviljats.

Inom GIS-omradet har ett antal uppdateringar av systemet inforts. Under aret har omradet GIS marknadsforts hos
de olika forvaltningarna, for att organisationen ska f& insyn i nir man kan dra nytta av systemet. Arbete med kartor
till versiktsplanen i samarbete med kommunstyrelsen prioriterats under andra halvéret.

Raddningstjansten

P4 dagtid s& har det varit ett turbulent ar dér sjukskrivning, l&ngvarig foréldraledighet samt vikariat priglat storre
delen av aret. En del av detta har gjort att det férebyggande arbetet inte har kunnat prioriteras i den omfattning som
vi normalt 6nskar. P4 deltidssidan sa har vi haft ett flertal avhopp av provanstélld personal vilket gjort att vi dter &r i
ett kiinsligt lige nir det giller personal fors6rjning. Larm statistiken har under aret varit normal. Under aret har ett
omfattande projekt i att byta ut var in och utalarmering samt i det nya systemet koppla in samtliga kommunala
brand och inbrottslarm tagit mycket tid.

Framtid

Miljoenheten

Verksamheten berdknas paga som tidigare &r. Det finns inga indikationer om utSkade eller minskade
tillsynsomraden. Tillsynen av de enskilda avloppen 16per pa fram till &r 2019, dérefter beriknas mangden
inkommande tillstindsansdkningar bli betydligt mindre vilket troligen gor att miljéenheten inte kan forsirka
personalen med en 50 % -ig tjinst, som gjorts sedan projektets start 2010. Méngden renhéllningsdrenden berdknas
aterga till den ursprungliga nivan.

Plan- och byggenheten

D4 plan- och byggenheten utdokat kommunarkitekttjinsten for 2017 fran 60 % till 100 % &r malet att ett storre antal
plandrenden ska kunna hanteras och didrmed 6ka intdkterna s8 att de 6kade utgifter som utdkningen av tjénsten
innebir ticks. Flédet av bygglov berdknas 6ka mot bakgrund av att det sléppts flera nya tomter pa2 Horsbyomradet
och att mingden nya detaljplaner forviintas 6ka. Det Skade flodet av bygglov beréknas kunna hanteras av befintlig
bemanning da det finns méjlighet att anpassa arbetstiden utifrin behov. Under det forsta halvéret av 2017 berdknas
en stor del av tiden for GIS-samordnaren g4 4t till att jobba med Oversiktsplanen.

Raddningstiansten

2017 utvecklar vi dagtidsorganisationen da vi anstiller en 80% brandman. Aret kommer handla om att sétta en ny
organisation dagtid dir vi justerat arbetsuppgifter och annat. Planen &r annars att vi gar for fullt.
Rekryteringsproblematiken pa deltidsidan fortsitter. Arbetet med en ny slick/tankbil kommer nog att prégla hosten
en hel del.
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Inriktningsmal och prioriterade mal

1. Herrljunga kommun éir en kommun diir det dr gott att leva!

Prioriterat mal Uppfyllt Kommentar

2016
1:1 Serviceforetag ska vara sikra ur Antal hilsoskydds- och livsmedelsinspektioner
halsoskyddssynpunkt har genomforts enligt planen.
1:2 Herrljunga kommun ska ha en vél fungerande Riddningstjénsten har utfort sitt uppdrag och
raddningstjanst kunnat leverera insatser nir det behdvts.

2. Herrljunga kommun ir en langsiktigt hallbar kommun!

Prioriterat mal Uppfylit  Kommentar

2016
2:1 Antal bostdder inom 1 km fran Herrljunga 25 nya ldgenheter och 1 nytt enbostadshus har
tagstation ska Oka .‘__.. fardigstillts. Mélet var nya 30 bostéder.
2:2 G6dande dmnen i mark och vatten ska inte ha De planerade inspektionerna for 2016 har
ndgon negativ inverkan p& méinniskors hélsa eller genomforts.

den biologiska méngfalden

3. Herrljunga kommun har en tydlig och viilkomnande VI-kiinsla!

Prioriterat mal Uppfyllt  Kommentar
2016

3:1 Antalet bostdder i kommunen ska 6ka 30 nya bostéder har tillkommit, vilket &r positivt.
Men det ndr inte upp till malet pd 54 nya bostéder

3:2 Antalet attraktiva bostadsomraden i Uppdrag fran KS pa 5 st nya detaljplaner.
kommunen ska 6ka Bygglov for detaljplan Styrbjém gavs under 2016.

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat néringsliv!

Prioriterat mal Uppfyllt Kommentar
2016
4:1 Underlatta for foretag att f61ja miljobalken De planerade inspektionerna for 2016 har
genom{orts.



4:2 Underlatta for foretag att anvidnda f6mybar
energi och att anvinda energi effektivare

Meddelande 11

Malet om 2 % minskning av koldioxidutslépp fran
industrin dr inte métbart, men flera
energirddgivningsbesok hos foretag har utforts
under aret och ett foretag har konverterat frin
oljevdrme till flisvarme.

5. Herrljunga kommun har en viilskétt kommunal ekonomi!

Prioriterat mal

5:1 Det arliga resultatet ska under en rullande
tredrsperiod uppgé till 2% av kommunens
intékter, skatter och generella bidrag.

5:2 Investeringarna ska dver en rullande
feméarsperiod finansieras med avskrivningsmedel
samt drens resultat.

5:3 For att undvika urholkning av det egna
kapitalet ska soliditeten inte understiga 70%.

Uppfyllt
2016

Kommentar

Mialet géller for kommunen som helhet, det
kommer att uppnds for 2016. Bygg- och
Miljéndmnden bidrar till goda resultatet genom en
positiv avvikelse 632 tkr.

Bygg- och Miljéndmnden bidrar till
méaluppfyllelsen genom en positiv avvikelse
123 tkr.

Foljs endast upp kommundvergripande. Malet
kommer att uppnas.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmiiktige faststiillda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal

6:1 Antalet sjukfrénvarodagar ska minska.

6:3 Antalet medarbetare med 6nskad
sysselsdttningsgrad ska oka.

Uppfylit
2016

Kommentar

2015 =240 och 2016 =153, varav 121 langtid
och 80 &vrigt.

Antal dagar har minskat, men malet pa 153 dagar
ar inte uppfyllt.

Ingen har uttryckt dnskemal om ¢kad
sysselsdttningsgrad.
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Drift

RESULTATRAKNING Bokslut Bokslut Budget Utfall Avvikelse
(tkr) 2014 2015 2016 2016

1 Intdkter -4 385 -4 424 -4 099 -5 199 -1100
Summa intdkter -4 385 -4 424 -4 099 -5199 -1 100
3 Personalkostnader 11745 -11 509 11910 12 105 195
4 Lokalkostnader, energi, VA 2 843 1605 1742 1749 7
5 Ovriga kostnader 3121 3482 3587 3833 246
6 Kapitalkostnad 1330 1089 1090 1111 21
Summa kostnader 19 039 17 685 18 329 18 797 468
Summa Nettokostnader 14 654 13261 14230 13 598 -632
Kommunbidrag 15490 13 720 14 230 14 230 0
Resultat 836 459 0 632 632

Organisatorisk fordelning

RESULTAT NETTO Bokslut Bokslut Budget Utfall  Avvikelse
(tkr) 2014 2015 2016 2016
Namnd 179 167 203 205 -2
Miljé 855 997 1316 997 319
Bygg 2020 1 004 1462 859 603
Réddningstjanst 11 600 11 093 11249 11 538 -289
0
Summa verksamhet 14 654 13 261 14 230 13 598 632
Intdkter -4 385 -4 424 -4 099 -5 199 1 100
Kostnader 19039 17 685 18 329 18 797 -468
Nettokostnad 14 654 13 261 14 230 13 598 632

Miljéenheten+319 tkr férdelas pa 350 tkr hogre intdkter fraimst beroende pé enskilda avlopp samt renhallning och
31 tkr hogre kostnader.

Plan- och Byggenheten +603 tkr, positiv avvikelse mot budget bade vad det giller hogre intdkter 690 tkr och lagre
kostnader 87 tkr.

Riddningstjansten -289 tkr, budgetavvikelsen fordelas med 125 tkr hégre personalkostnader, 224 tkr hogre Svriga
kostnader samt 61 tkr hégre intikter.
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Investeringar

RESULTAT NETTO Ursprungs Tillagg/ Summa
budget ombudg Budget Utfall Avvikelse
(tkn) B 2016 2016 2016 2016
0
S:a investeringar gm TN 0 0 0 0 0
In o utalarmsystem 1 000 1 000 872 128
Bilkérror 100 100 105 -5
S:a investeringar egna 1100 0 1100 977 123
TOTALA INVESTERINGAR 1100 0 1100 977 123

Ink&p har skett enligt plan. Utfallet pa in och utalarmeringssystemet blev ndgot ligre dn budget, detta beror pa
framst billigare sokare &n planerat.

Personal

% sjuktal Sjuktal%—lang> | Andel heltid %

Total (151201- 60 dgr av totalt 30 nov 2016

161130) sjuktal {151201-

161130)
2016 2015 2016 2015 2016 2015

Kvinnor 1,16 1,68 0,00 29,84 100,0 | 75,0
Man 2,99 4,49 93,77 27,74 100,0 100,0
Totalt 2,25 3,35 74,23 28,17 100,0 88,8

P4 grund av férvaltningens begrinsade storlek far enstaka fall av t.ex. langtidssjukskrivning stort utslag. All
personal dr nu i tjanst.

10



Meddelande 11

Endast till namnd

Miljoenheten

RESULTAT NETTO Bokslut Bokslut Budget Utfall  Avvikelse
(tkr) 2014 2015 2016 2016

Miljéenheten 2 499 2756 2773 2722 51
Livsmedel -327 -267 -250 -269 19
Hilsoskydd -107 -57 -45 -41 -4
Miljoskydd -216 -392 -370 -339 -31
Enskilda avlopp 919 -894 -700 -883 183
Viarmepumpar -58 -110 -81 -60 -21
Renhallning -20 -40 -31 -137 106
Miljoovervakning 2 0 20 5 15
Summa verksamhet 854 996 1316 997 319
Intikter -1 808 -1477 -1827 350
Kostnader 2 804 2793 2824 -31
Nettokostnad 0 996 1316 997 319

Miljdenheten gor ett positivt resultat som visar 319 tkr lagre 4n budget 2016. Detta beror till storsta del pd ligre
personalkostnader, i och att en tjinsteman jobbat delvis 4t kommunstyrelsen under aret. Den positiva avvikelsen
beror ocksa pa visentligt mycket hogre intdkter p4 enskilda avlopp och renhallningen under aret.

Plan- och Byggenheten

RESULTAT NETTO Bokslut Bokslut Budget Utfall Avvikelse
(tkr) 2014 2015 2016 2016

Bygg o Plan gemensam 77 1124 1432 1288 144
Bygg -156 -327 -200 -398 198
Plan -148 -137 -100 -191 91
MBK -51 10 80 14 66
GIS 200 260 250 132 118
Energieffektivisering -1 82

Energi- och klimatradgivning -7 -8 0 15 -15
Summa verksamhet -86 1004 1 462 859 603
Intikter -1 361 -1220 -1910 690
Kostnader 2365 2682 2768 -86
Nettokostnad 0 1004 1462 859 603

Plan- och Byggenheten gér ett positivt resultat motsvarande 603 tkr under budget. Resultatet beror pa ldgre
personalkostnader d4 en tjinst varit vakant under hosten. Men ocksa till stor del pd hoga intdkter nér det géller
bygglovsintikter samt detaljplanintékter. Delar av dessa intdkter har arbetats in redan under 2015, men fakturerats
fSrst under senare delen av 2016. Det har varit flera stora bygglov under aret, vilket har gett hoga intékter. GIS-
omradet avviker positivt i och med att intédkten fran den, med Vérgérda, delade GIS-samordnaren, ¢j har varit
budgeterad. Detta ir sedan tidigare justerat i prognosen, men jamfort med budget blir det &nd en avvikelse.
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Raddningstjanst

RESULTAT NETTO Bokslut Bokslut Budget Utfall| Avvikelse
(tkr) | 2014 2015 2016 2016
Forebyggande rdddningstjdnst 8 -177 -80 -188 108
Operativ rdddningstjdnst 296 794 395 648 -253
Efterfoljande atgarder rdddnin 13 13 20 0 20
Overgripande Riddningstjinst 28 10 669 11727 11 489 238
Ovrig raddningstjinst 2 -206 -813 -411 -402
Summa verksamhet 347 11 093 11 249 11 538 -289
Intikter -1255 -1402 -1463 61
Kostnader 12 348 12 651 13 001 -350
Nettokostnad 0 11 093 11249 11 538 -289

Riddningstjénsten har ett negativt resultat pa 289 tkr. Detta beror pé hogre personalkostnader samt dvriga kostnader
in budgeterat. De higre kostnaderna beror delvis pa en 6kad lokalkostnad, vilket till viss del ifrdgasitts, for
Herrljunga stationen.



Bilaga malindikatorer

1. Herrljunga kommun ir en kommun déir det éir gott att leva!

Meddelande 11

Prioriterat mal Mailindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
1:1 Foretag ska vara sékra ur Antal livsmedelsinspektioner 76 76 77 77
hélsoskyddssynpunkt
1.1 Foretag ska vara sikra ur Antal inspektioner pa hygien-lokaler 12 8 12 16
halsoskyddssynpunkt
1:2 Herrljunga ska ha en vil Insatstid till den mest avldgsna | 30 30 30 30
fungerande raddningstjanst bostaden
1:2 Herrljunga ska ha en vil Antal som genomgatt brand- 480 464 800 920
fungerande rdddningstjanst skyddsutbildning
2. Herrljunga kommun ir en langsiktigt hallbar kommun!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mail | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
2:1 Antal bostdder inom 1 km frén Antalet nya bostéder inom 1 km fran - 4 30 25
Herrljunga tagstation ska 6ka Herrljunga tagstation
|
2:2Go6dande dmnen i mark och vatten | Antalet nya ansdkningar f6r enskilda 101 175 150 155
ska inte ha ndgon negativ inverkan pa | aviopp
ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden
3. Herrljunga kommun har en tydlig och vilkomnande VI-kéinsla!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 2015 2016 2016
3:1 Antalet bostdder i kommunen ska | Antalet nybyggda bostider 16 54 30
oka
3:1 Antalet bostidder i kommunen ska | Antalet tillbyggda bostdder 31 18 18
oka
inkl uterum
3:1 Antalet bostdder i kommunen ska | Antalet invanare i kommunen 9376 | 9349 | 9555 | 9488
Oka
i " 13
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4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat niringsliv!

[ Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall

2014 | 2015 | 2016 | 2016

4:1Underlatta for foretag att f6lja Antalet milj6tillsyner hos industrier 35 33 40 42

miljébalken

4:2Underlétta for foretag att anvdnda Minskat kolog(iduts_léigfrén industrin - 2% -

fornybar energi och att anvinda

energi effektivare

5. Herrljunga kommun har en viilskétt kommunal ekonomi!

Prioriterat mél Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfali
2014 | 2015 | 2016 | 2016

5:1 Det arliga resultatet ska under en | Avvikelse fran driftbudget. 5,4 - 0 632

rullande trearsperiod uppga till 2 %
av kommunens intékter, skatter och
generella bidrag.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullméiktige faststiillda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal Malindikator Boks! | Bokst | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016
6:1 Antalet sjukfranvarodagar ska Minskat antal sjukfranvarodagar. 406 |- 83 153

minska.

'6:3 Antalet medarbetare med dnskad
sysselsdttningsgrad ska dka.

Andel medarbetare som ir ndjda
med sin sysselsittningsgrad.

Medarbetarenkét ger svar pa fragan.

14



A
% HERRLJUNGA KOMMUN
BILDNINGSNAMNDEN

‘Meddelande 12

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 4

2017-02-27

BN § 23 DNR UN 217/2016 606
Verksamhetsberattelse 2016

Sammanfattning

Bildningsndmndens resultat for 2016 summeras till plus 3 474 tkr. 2016 hade
bildningsndmnden som krav att ldmna ett 6verskott pa 900 tkr, beror pa justerad
barnantalsprognos. Efter justerad avrikning uppgick avvikelsen till plus 2 574 tkr
vilket motsvarar 1,1 % av arsbudget pa 233 762 tkr.

Overskottet beror till storsta del pa forskoleverksamheterna dér bland annat per-
sonalkostnaderna varit betydligt ldgre &n vad man budgeterat for 2016.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse daterad, 2017-02-10
Tjédnsteskrivelse daterad 2017-02-09
Verksamhetsberittelse 2016-12-31Bildningsndmnden

Forslag till beslut
Férvaltningens forslag till beslut:
e Bildningsndmnden godkénner Verksamhetsberittelse 2016 Bildnings-
namnden.

Presidiets forslag till beslut:
¢ [ enlighet med f6rvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgdng
Ordféranden fragar om presidiets forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Bildningsnamndens beslut
1. Verksambhetsberittelse 2016 Bildningsndmnden(bilaga 1, § 23, 2017-02-27)

godkénns.

Expedieras till: Kommunstyrelsen, Kommunfullméktige
For kinnedom
till:

Juslerandes?u]n

;,a"-"/l 7/ S [ \__,;;}7/

= .Uldr_agsbeslyrkande
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bilaga 1, § 23, 2017-02-27

DIARIENUMMER: UN 217/2016
FASTSTALLD/INSTANS: 2017-02-27
VERSION: 1

SENAST REVIDERAD:

GILTIG TILL:

DOKUMENTANSVAR: Forvaltningschef

Verksamhets-

berattelse
2016-12-31

Bildningsndmnden
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Inledning/Sammanfattning

Ansvar och uppdrag

Niamndens uppdrag #r att tillhandahélla utbildnings- samt kultur- och fritidsgdrdsverksamhet for kommunens
invanare pa uppdrag av kommunfullméktige. Detta gor nimnden genom att driva verksamheterna forskola,
fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsérskola och gymnasieskola enligt den skolstruktur som
kommunfullmiktige har beslutat. Gymnasiesirskola bedrivs inte i egen regi, utan platser kps utanfér kommunen.
Kommunal vuxenutbildning bedrivs i en gemensam organisation med Vargérda som huvudman. Nimndens
kulturansvar innebir ett dvergripande kulturansvar samt ett ansvar for bibliotek och musikskola. Till detta kommer
ocksé ansvaret for fritidsgardsverksamheten.

Kommunfullmiktige & huvudman fér skolverksamheten och har utifran inriktningsmal faststéllt prioriterade mél
f5r Bildningsnimnden samt fordelat ekonomiska resurser till ndmnden i form av kommunbidrag. Namnden har
verksamhetsansvaret infor kommunfullmiktige, som i sin tur har huvudmannaansvaret infor staten. Statens uppdrag
innebir att huvudmannen har ett ansvar for att utbildningen genomfSrs enligt de statliga styrdokumenten sé att mél
och riktlinjer i skollag och forordningar kan uppfyllas. Bildningsnimndens verksamheter har ocksa att hantera en
dubbel styrning genom att staten stiller krav pa huvudmannen direkt, men ocksa krav som gér forbi huvudmannen
direkt till rektorer och ldrare.

Nimnden har ansvar for att bedriva ett fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete vid sina skolor och nimndens
skolverksamhet har ocksa varit foreméal for tillsyn av Arbetsmiljéverket. Tillsynen resulterade i ett flertal
fSrelagganden och forvaltningen har i maj 2016 skickat omfattande svar som ddrefter har kompletterats med
ytterligare en rutin innan Arbetsmiljoverket avslutade tillsynen.

Skolinspektionen har under 2016 genomfort en tillsyn av utbildningen i Herrljunga kommun och i november 2016
kom beslutet. Beslutet konstaterade brister inom tva omraden och gav huvudmannen fyra forelagganden. Atgirder
for att avhjilpa bristerna ska skriftligen redovisas till Skolinspektionen senast 2017-02-24.

Bygg- och miljs har ocksd genomfort en ventilationskontroll i samtliga skolor i Herrljunga kommun. Altorpskolan
har tagit emot foreldggande som innebdr att Bildningsforvaltningen &laggs att inkomma med en dtgérdsplan {or hur
ventilationsproblemet ska l§sas tillsammans med en tidsplan.

Verksamhetsbeskrivning
Gemensamt

Elevhilsan har sedan nigot ar tillbaka kompletterats med specialpedagoger vid samtliga forskole-/rektorsomréden.
Denna insats forvintas paverka forutsittningarna att i hogre grad tidigt kunna st6dja barn och elever, Ibland genom
att stodja arbetet med extra anpassningar och nir inte det dr tillrickligt genom att utreda och planldgga ett sirskilt
stod. Fran och med ldsaret 2016/2017 har elevhilsan kompletterats med logoped, en satsning som skett i samverkan

med Vérgarda.

Forskola

Projektering av nya forskoleavdelningar samt nytt kdk och ny matsal tillsammans med en mindre till- och
ombyggnad av skolverksamheten vid Horsby har &ndrat inriktning under &ret. Den @ndrade inriktningen har
inneburit att om- och tillbyggnad kommer att ske i etapper med start av tillbyggnad av nya skollokaler. Forskolan
kommer att samla verksamheten vid Horsbygarden vid atta avdelningar. Dessa avdelningar kommer att ersitla de

flesta temporiéra forskolelokalerna i titorten.



bilaga 1,

En nettodkning av barn i forskoledldern har medfort krav pa utdkning av nya avdelningar ocksé i Ytterby
forskoleomride och i maj togs den nya forskoleavdelningen Jétten i drift i Hudene.

Tillbyggnad av ny forskola med k6k och matsal har startat i Molla och berdknas sté klar for inflyttning fran och
med ldsaret 2017/2018. DA ersiitts den temporira paviljong som akut fick ersétta Mollagdrden varen 2012.

Forskoleklass, grundskola, grundsarskola

Det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats or att bli alltmer komplett och har resulterat i mer kvalificerade
rapporter med uppfdljningar och analyser av de méal utbildningsverksamheten har att forhélla sig till. Underlagen
bestar bland annat av trivselenkéter kring mjuka” vdrden samt sammanstéllningar och analyser av dessa. Aven
elevernas méaluppfyllelse i form av kunskapsresultat, nationella prov och betyg f6ljs och analyseras systematiskt
och forbittringsinsatser identifieras, planldaggs och beslutas.

Antalet barn med rittighet till grundsirskolans verksamhet har minskat och frin och med hostterminen 2015
undervisas elever fran och med &k 5 och uppat i grundsirskolan p& Altorp. Fér grundsarskoleelever i de tidiga
skolaren bedrivs utbildningen i inkluderad verksamhet i grundskolan. Under slutet av 2016 har nigra
mottagningsbeslut om rittighet till grundsérskolans skolform tagits och nigra nya elever dr mottagna i
grundsirskolan tidiga skoldr.

Tidigare IKT-plan har I6pt ut och en ny #r under framtagande. Den nya IKT-planen kommer att ha ett pedagogiskt
fokus och avsikten #r att planen ska beslutas av Bildningsndmnden under forsta kvartalet 2017. Ett forslag pd
nationell strategi for IKT 2022 har kommit under &ret och den 4r vigledande for planldggning och arbetet med ny
IKT-plan for Bildningsforvaltningen.

Fran och med lisaret 2016/2017 #r satsningen vid Altorpskolan fullt utbyggd och samtliga elever har tillgéng till
en-till-en datorer. Det Skade antalet datorer stiller stora krav pa skolans nétverk och behov finns att fornya och
utveckla nitverket sd att det bittre svarar mot den pedagogiska anvéndningen.

En samverkan mellan grundskolans senare ar och det lokala néringslivet har utvecklats under de senaste lisiren och
kommer att fortsitta de kommande aren. Syftet 4r bland annat att synliggéra det lokala néringslivet,
tillverkningsindustrin och 6vriga yrkeslivet och ddrigenom mojliggora att alla ungdomar kan gora vél underbyggda
programval till gymnasiet.

Gymnasieskolan

Kunskapskillan har vidareutvecklat sin profilering kring de fyra ledorden; Internationellt fokus, Miljé och
Hallbarhet, Entreprendrskap och Retorik. Ledorden knyter samman utbildningen vid samtliga program och
forbereder ungdomarna for ett vuxenliv dér de kan forverkliga sina framtidsdrommar.

Samverkan mellan niringslivet och Kunskapskillan har vidareutvecklats, bland annat i syfte att skapa en st6rre
medvetenhet om de kompetenser som efterfragas av tillverkningsindustrin, Samarbetet mellan foretagen och
yrkesprogrammen har utdkats med nya foretag och yrkesprogrammen har ett mycket gott samarbete med foretagen
med ménga aktiva handledare som tar emot eleverna under den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Komvux

Den gemensamma vuxenutbildningsorganisationen med Vargérda som huvudman har fortsatt varit framgéngsrik
bade avseende kvalitet, antal utbildningsplatser och ekonomi. Antalet SFl-elever har ckat nagot for att nu ligga pa
drygt 100 elever. Dock har @nnu inte effekten av den stora kning som véntas komma fran Migrationsverkets

boenden markts.

Elevantalet pd gruv, grundldggande vuxenutbildning, r konstant, dock har vi sett en liten minskning vad géller
elever som liser gymnasiekurser, vilket antas vara en effekt av den goda konjunkturen. De som &r néira
arbetsmarknaden fér i stor utstrickning arbete.
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Musikskola

Musikskolan har fortsatt arbetet med elevrekrytering och dkad tillganglighet for unga vuxna under 2016.
Kulturradet har beviljat ansdkt bidrag for att bredda verksamheten med rytmik, séng, bild, drama och dans.
Verksamheterna bild. dans och drama planeras for start till varen 2017.

Bibliotek

For att locka barn och ungdomar till bibliotek, bécker och ldsning drev biblioteket ater projektet 'Sommarboken’
under sommarlovet 2016. Biblioteket deltog ocks& med verksamhet p& de av kommunen anordnade
aktivitetsdagarna for barn och ungdom i Stadsparken i Herrljunga.

Under varens Beriittarcaféer pa kulturhuset delade négra Herrljungabor med sig av sina egna eller ndgon annans

livsberittelser.

Fritidsgdrd

Ansvaret for fritidsgarden ligger sedan 2015 under rektor p& Altorpskolan och fokus har varit att erbjuda en
verksamhet som attraherar ocksa tjejer. Under forra ldséret besoktes fritidsgarden flitigt av vara nyanlidnda elever.
Bildningsnimnden har tilldelats en utdkad budget for 2016 och 2017 i syfte att gora fritidsgérdsverksamheten mer
tillganglig i Herrljunga och Ljung/Annelund. Under december 2016 nystartades fritidsgirdens verksamhet i
Kyrkans hus i Ljung/Annelund.

Framtid

Gemensamt

Nationellt prognostiseras en stor brist pa legitimerade forskolldrare och lérare, vilket beréknas innebéra att ca
65 000 lirare kommer att saknas 2020. Effekter av detta kommer att visa sig ocksa i Herrljunga kommun.

Forstudien av Altorpskolan har avslutats och renovering med om- och tillbyggnad har flyttats fram i tid.
Ventilationen i Altorpskolans #ldsta del miste prioriteras och &tgérdas i nértid, da den mycket undermélig och ett
foreldggande har riktats till Bildningsforvaltningen.

Férstudien av forskola med nya avdelningar i tétorten har utrett mojligheterna att samordna detta vid Horsby for att
ocksa tillgodose Horsbyskolans behov av lokaler. En dndrad inriktning har tagits som innebr att forsta etappen
kommer bli att bygga till skolan. D#refter iordningstlls forskolans lokaler sa att det sammanlagt blir 4tta
forskoleavdelningar. Nista etapp blir att bygga gemensamt kok for forskola/skola med ny skolmatsal. Avsikten dr
att de tillbyggda skollokalerna ska sté klara for inflyttning under 2018, forhoppningsvis redan till ldsarsstarten.

Forskola

Den utbyggda forskoleverksamheten prognostiseras ha behovstickning, vilket férvintas innebéra att kon kan
hanteras utan vintetider utanfor lagkravet. Antalet barn med barnomsorg pa obekvam tid &r tdmligen oférdndrat och
under 2016 har forskolan endast haft ndgra enstaka placeringar. Under 2017 kommer verksamheten i Innerby
forskoleomrade att fortdtas genom att Slindans forskoleverksamhet ska 1dmna sina lokaler i Hagen och Ugglans
lekhall ska efter en mindre ombyggnad dppna som en ny, tilifdllig avdelning.



Grundskola, grundsarskola

Antalet elever i grundskolan dkar nu igen, si ocksé antalet elever mottagna i grundsérskolan. Prognosen siger att
elevantalet kommer atl fortsitla 6ka de nidrmaste aren och da framfor allt i Herrljunga titort ddr Horsbyskolan

berdrs.

Rutiner for att mota grundsirskolans elever i de tidiga &rskurserna i inkluderad form vid respektive grundskola har
arbetats fram i férvaltningen.

Gymnasieskola

Kunskapskillan har under dret arbetat for att bli ETG-certifierad, en certifiering som innebr att eleverna kan
paborja sitt arbete som elektriker direkt efter gymnasieexamen. Skolan har inte natt dnda fram och har dérigenom
dnnu inte certifierats.

Kunskapskillan har forstirkt sitt samarbete med ytterligare nya foretag (Autoliv, Blomdahls, Talent Plastics,
Lesjofors och Starsprings). Samarbetet knyts i forsta hand till den arbetsplatsforlagda utbildningen pa El- och
Energiprogrammet och Industritekniska programmet.

Lisaret 2016/2017 var fa sokande till gymnasieskolan och ett ndgra program hélls vilande dé antalet sbkande varit
mycket fa. Det giiller Ekonomiprogrammet, Samhaéllsvetenskaps-programmet och Restaurang- och
Livsmedelsprogrammet.
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Mal

1. Herrljunga kommun fir en kommun dir det dr gott att leva!

1:1 Alla bam och elever ska kanna I- t
kunna utvecklas sé att de kan forverkliga sina
drdmmar med tro pa sig sjilva.

2. Herrljunga kommun iir en lingsiktigt hallbar kommun!

[2:1 All peda tbetar med régor |
om hallbarhet och miljdansvar.

3. Herrljunga kommun har en tydlig och viilkomnande VI-kinsla!

SOnentar

3.1 Alla barn och elever ska utveckla frmn
att arbeta i demokratiska arbetsformer.

3.2 Forskola och skola som priglas av god
tillgang och hog kvalitet

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat néringsliv!

3 Sotsiil et oo L Ls s

4.1. Barn och elever ska stimuleras redan i tidiga . i

ar for att utveckla ett entreprendriellt larande.

4.2, Invanare | kommunen ska ha ett minskat Minskad behérighet drar ner méluppfyllelsen

beroende av forsdrjningsstdd.




rullande tredrsperiod uppgé till 2 % av
kommunens intidkter, skatter och generella
bidrag.

| Arets resultppgr till 3,7 %.

Malet uppnétt.

5:2 Investeringarna ska 6ver en rullande
feméarsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat.

Resultatet uppgar till 105,7 %.
Malet dr uppnatt.

5:3 For att undvika urholkning av det egna
kapitalet ska soliditeten inte understiga 70
Y.

Soliditeten uppgér till 70,2 %.

Mélet uppnatt.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmiiktige faststiillda personalpolitiska

programmet.

ICommentar

| Andelen sjukdagar har fatt en marginell 6knig

under 2016. Dock har den langa sjukfrdnvaron
dver 60 dagar minskat.

6:3 Antalet medarbetare med dnskad
sysselsittningsgrad ska oka.

Har okat mycket marginellt.




Personal

Kvinnor
Min

Totalt

Sjukfranvaro

2/

2016 2015 2016 2015
6,0 5.7 50,4 52,6
2,6 3,0 39,5 42,4
5.4 5.2 49,6 51,6

2016 2015
73,5 74,4
82,5 74,4
74,7 74,4

Bildningsforvaltningen har en marginell
6kning av sjukfranvaron mellan 2015 och
2016 med 0,2 %.

Dock har den langa sjukfranvaron, 6ver
60 dagar, minskat med 2 %.

Ett aktivt och strukturerat Rehabarbete
har inletts med st6d av HR-specialist
under hdsten 2016. Detta har gett resultat
och mer &n 40 % av fSrvaltningens
1angtids-sjukskrivningar har avslutats.

Vissa verksambheter har en hogre
sjukfranvaro, men skillnaden &r mycket
stor mellan olika enheter inom samma
verksamhet. Verksamheter som ligger
dver forvaltningens genomsnitt avseende
sjukfranvaro #r forskola, fritidshem,
gymnasieskola och bibliotek. Det finns en
stor variationer inom verksamheterna
forskola och fritidshem, dér vissa enheter
har en vildigt 1ag sjukfrénvaro och andra
ligger véldigt hogt.

Friskndrvaron &r ett matt pa personal som
ir helt utan sjukdag under ett &r.
Forvaltningen har en hog frisknérvaro
dven om den minskat med ett par procent
mellan 2015 och 2016.

Forskolan ingdr i ett dvergripande projekt i
HR-enhetens regi for att séinka sjukfranvaron.
Hilsa #r en stdende punkt vid APT.
Trivselinsatser och friskvardsaktiviteter
kopplade till arbetet.

Chefsgruppen ldr av varandra kring
framgangsrika forebyggande insatser.
Respektive chef inleder utredning och insatser
senast vid 5 korttidstillfdllen inom ett ar.
Fortsitta med det aktiva rehabarbete med st6d
av HR-specialist.



2015 frisknérvaro: 40.6 %
2016 frisknérvaro: 36,9 %

Hogst friskndrvaro har Altorpskolan.

Andel Andelen heltidsanstéllda har dkat - Med tilldelad budget i kombination med regler

heltidsanstillda marginellt till 74,7 %, vilket 4r ett steg i for behdrigheter dr det omdjligt att né full
rétt riktning. heltidssysselsdttning.

Andelen personal som saknar

heltidsanstéllning 4r h6g inom
verksamheterna musikskola, bibliotek,
fritidsgard och

fritidshem. Inom dessa verksamheter har
budgeten en begrinsande roll i
kombination med uppdraget. For
fritidshemmens del handlar det om att
kunna bemanna med flera vuxna under
négra f4 timmar pé dagen, da barnen finns
i verksamheten.




| Meddelande 12
bilaga 1, § 23, 2017-02-27

Volymer/Strukturmatt

Antal barn i forskolan inkl kooperativ 430 475 450 -25
Antal barn i pedagogisk omsorg 48 39 23 -16
Antal barn i fritidsverksamhet 477 502 517 15
Antal elever i grundskolan 1001 900 943 43
Antal elever i forskoleklass 100 105 5
Antal elever pa kunskapskillan 227 236 245 9
Antal slda platser i gymnasiet 48 41 42 1
Antal k6pta platser i gymnasiet 157 151 164 13
Antal elever i musikskolan 170 160 160 0

Antal forskolldrare respektive personal med annan utbildning/forskola (avdelning)

50 forskoleldrare/23 avdelningar
51 annan personal/23 avdelningar

Antal/Andel lirare med behérighet f6r undervisning i forskoleklass per skola. Andel behorig personal i kommunen
ar93.5 %

Namn Arsarbetare
HORSBY F-3 3,21
EGGVENA 0,4
ERIKSBERG 0,6
oD 0,4
MOLLA 0,5
MORLANDA 1,2
HUDENE 0,6

Antal lirare med behorighet f6r undervisning i grundskolan per skola

Namn Lirare

ALTORP 29,11
EGGVENA 5,47
ERIKSBERG 42
HORSBY 4-6 12,85
HORSBY F-3 14,71
HUDENE 6,03
MOLLA 3,36
MORLANDA 10,76
oD 42

10
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bilaga 1, hé"igd%q%%g

Antal barn per forskola

Enhet Antal Enhet

Horsbygérden 95

Antal elever fritidshem

Antal

Horsby (£-3+4-6)  236,5

U 70 Eggvena 33,6

Hagen 23 Eriksberg 34,3

Eggvena 18 . 2.7

Eriksberg 35 Molla 31,2

od 29 Morlanda 99

Molla 16 Hudene 52,3

Morlanda 67

Hudene 38

[gelkotten 21

Péskliljan 19

Tallkotten 19

Antal elever i forskoleklass Antal elever grundskola

Enhet Antal Enhet Antal

Horsby 50 Altorp 325

Eggvena 5 Horsby -3 139

Eriksberg 9 Horsby 4-6 143

Od 5 Eggvena 47

Molla S Eriksberg 37

Moérlanda 21 Od 39

Hudene 10 Molla 35
Morlanda 115
Hudene 60

Antal elever Kunskapskiillan

245 inklusive nyanlénda

11



Ekonomi

Drift 2016-12-31

RESULTATRAKNING
(tkr)

Intiikter
Personalkostnader
Lokalkostnader, energi, VA
Ovriga kostnader
Kapitalkostnad

Summa kostnader
Summa Nettokostnader

Resultat

RESULTAT NETTO
(tkr avrundning)
Gemensamt *
Forskolan

Fritids

Grundsirskolan
Grundskolan
Gymnasiesérskolan
Gymnasieskolan internt
Gymnasieskolan externt
Komvux

Fritidsgérd

Musikskola

Bibliotek

Allmén kult verksamhet

Summa verksamhet

Intcikter
Kostnader

Nettokostnad

Bokslut
2014

24 701

*
*
*
*

-238 882
-214 181

Bokslut
2015

28 866
-142 599
-32 215
-77 104
-1 109
-253 026
-224 161

-214 181 -224 161

Bokslut
2014
-15 480
-48 615
-12 728
-4 381
-85 092
-2 690
-28 586
-11 850
-4 759
-635

-1 984

-4 171

-220 971

24701

- 238 882

-220 971

*Budget 2016 inkl bidrag for lonedkningar

*Gemensamt (ndmnd, elevhilsa & forvaltningsledning).

4

Budget
2016
30 843
-153 286
-26 263
-84 018
-1038
-264 605
-233 762
-233 762
Bokslut
2015
-14 503
-51 652
-14 221
-4 187
-86 834
-2 284
-27 837
-11 500
-4 957
=575
-1 967
-3 847
-224 364
21 585
-245 949
-224 364

Budget
2016
13 802
572178
15 084
3 884
89 477
2075
28 201
11 632
5086
590
2076
4177
401

-233 762

30843
-264 605

-233 762

Avvikelse

9034
562

-6 017
-311
205

0

0

3473

Avvikelse

1415
3084
332
624
-646

-103

144

3473

9035

-5560

3473
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Meddelande 12
bilaga 1, § 23, 2017-02-27

Kommentar till utfall drift

Bildningsndmndens resultat for 2016 summeras till plus 3 473 tkr av den totala budgeten som uppgick till 233 762
tkr. Den ursprungliga budgeten uppgick till 230 500 tkr. men i samband med delarsbokslutet kompenserades
bildningsndmnden med 3 171 tkr for 2016 ars 16nedkningar samt 91 tkr avseende upprékning av vaktmisteri etc.

Bildningsndamnden har haft krav om att 900 tkr skall levereras som dverskott beroende pa att barnantalsprognosen
ar nedjusterad. Nuvarande volymprognos hade gett cirka 900 tkr lagre kompensation i demografimodellen.
Bildningsndmnden behover dérfor ldmna ett Gverskott pa cirka 900 tkr for de ldgre volymerna i verksamheterna.

Nar justering gjorts summeras bokslutet till ett positivt resultat pd 2 573 tkr, vilket motsvarar 1,1 % av budget.

Jamfor man 2015 med 2016 4r det fler inkomna intikter, detta beror bland annat pa att man fatt fler tilldelningar
fran skolverket i form av olika stkbara statsbidrag. Personalkostnaderna har dkat i takt med den omstrukturering
som kravts inom skolorna. Ser man till lokal och fastighetskostnader ligger en stor avvikelse mot budget, detta
beror pé att man lagt budget som egentligen avser lokal och fastigheter mot §vriga kostnader.

Gemensamt

Under gemensamt ligger bildningskontor/ndmnd och elevhilsa. Bildningskontoret har en positiv avvikelse vid
arsslut pa 746 tkr.

Forskolan inkl kooperativ

Forskoleverksamheterna inklusive kooperativen 1dmnade ett positivt dverskott pa 3 085 tkr under 2016. Vilket allra
frimst beror pd Ytterby som haft lagre utfall an berdknat framst pa lonesidan. Ytterby gick ur aret med ett positivt
resultat pa 2579 tkr. Kooperativen gemensamt redovisade vid arsslut ett underskott pa 57 tkr.

Fritidshem

Fritidshemsverksamheten uppvisade ett negativt resultat pd 332 tkr. Detta beror pé att néistan samtliga
fritidsverksamheter har l6nekostnader som Sverstiger budget.

Grundsarskolan

Grundsrskolan uppvisar ett positivt resultat vid &rsslut med 624 tkr. Overskottet beror pa att man haft lagre
personalkostnader samt féarre elever mottagna i grundsirskolan i tidiga &r.

Grundskolan

Grundskolans resultat uppgér vid &rsbokslut ti]l negativt resultat pa 646 tkr. Avvikelsen harror framst till att
personalkostnaderna 6verstiger budget. En annan negativ avvikelse beror pa att 6vriga kostnader som
laromedel/kursmaterial &r dyrare &n budgeterat. Ser man till tabellerna (s.11) har grundskolan haft fler elever dn
budgeterat, vilket resulterat till att kostnaderna for laromedel och personal dverstiger budget.

Gymnasieskolan-internt

Kunskapskillan hade vid arsslut ett Sverskott pd 716 tkr. Elevantalet for Kunskapskillan uppgick 2016 till 245
elever, varav 37 elever deltar i sprakintroduktion. Det innebir att elevutfallet exklusive sprékintroduktion &dr 208.
Med detta konstaterat borde dverskottet legat ndrmare 2 000 tkr. Anledningen till att Gverskottet borde varit storre
beror pé atl man atersoker kostnaderna for nyanldnda hos migrationsverket.

13
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Gymnasieskolan-externt

De interkommunala kostnaderna har under 2016 haft ett betydligt hogre utfall 4n budget. Har ligger utfallet pa
12 895 tkr mot en budget pé 11 632, vilket innebér en negativ avvikelse med 1 263 tkr. Den negativa avvikelsen
hérror till att fler elever n prognostiserat studerar pd annan ort. Denna dip kan relateras till en starkt tillfillig
nedgédng av stkande under forra aret. Avvikelsen mellan budget och faktiskt utfall 4r 13 elever, vilket
Sverensstimmer med den negativa avvikelsen.

Gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan visar en negativ avvikelse pa 103 tkr. Det som avviker &r Gvriga kostnader sdsom skolskjuts
som kostat mer 4n ursprungsbudgeteringen.

Komvux

Komvux redovisar en positiv avvikelse med 6 tkr.

Bibliotek

Biblioteket redovisar vid rsslut en negativ avvikelse pa 55 tkr.
Fritidsgdrd

Fritidsgérden redovisar vid arsslut en negativ avvikelse pa 55 tkr. Detta kan hérledas till att man haft hdgre
personalkostnader &n berdknat och satsat p4 att utdka verksamheten.

Musikskolan

Musikskolan redovisar vid arsslut ett negativt resultat pa 62 tkr.

14
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Investeringar

RESULTAT NETTO Ursprungs Tillagg/

budget ombudg Avvikelse
(tkr) 2016 2016 o
Horsby fsk/skola 2950 32250 34 798
Tillbyggnad Molla skola 0 19 939 10994 |
S:a investeringar gm TN 2 950 52189 45792 |
Inventarier/IT 1000 0 374
Lekplatser 300 0 114
Inventarier Horsby 0 750 406
S:a investeringar egna 1300 750 895
TOTALA INVESTERINGAR 4250 52 939 46 687

Kommentar till utfall investeringar

Bildningsnidmndens investeringar 2016 uppgick till 1155 tkr, vilket blev ett ligre utfall 4n beridknat. Av de
planerade investeringarna hann man inte genomftra alla. Inventarieink6p kan inte ske i den takt man vill d&
Horsbyskolan &r under ombyggnation. Andra investeringar som kommer ske aret 2017 istédllet &r nya elevskép pa
Altorpsskolan. Man planerar dven en lekplats pa Eggvena skola.

15



Bilaga malindikatorer

bilaga 1, hél(igdﬁlﬁ'?fjo%%

1. Herrljunga kommun ir en kommun diir det ér gott att leva!

1:1 Alla bamn och elever ska kénna
sig trygga och kunna utvecklas sa att
de kan forverkliga sina drdommar med
tro pa sig sjélva.

* Tidigare har det varit ett ekonomiskt mal som nu 4r omlagt till ett deltagarmal, ddrav finns det inga tidigare

uppgifter

74

Andelen fordldrar som anger att deras 99 %
barn kénner sig trygga i forskolan ska

oka.

Andelen fordldrar som dr néjda med 67 %
forskolans arbete med att stimulera

och utmana barnens intresse for

matematik, naturvetenskap och teknik

ska tka.

Andelen forildrar som anger att deras 94 %
barn kénner sig trygga pa fritidshem

ska dka. -

Andelen elever som nar mélen i alla 76,7 %

imnen ska oka.

Andelen elever som kénner sig trygga 92 %

i grundskolan ska oka.

Andelen personal som upplever
meningsfullhet i sitt arbete ska oka.

Antal elever som deltar i
musikskolans verksamhet ska 6ka.

Antal boklan per barn/ elev och ar for
barn/ elever 0-14 ar ska dka.

19,26

Antal deltagare "Sommarboken” ska 43
oka.

93 %

64 %

93 %

80,2

94 %

4,5

19,00

43

100 %

70 %

100 %

100 %

100 %

Virde
4,5

16,41

43

96 %

95 %

96 %

80,5

93 %

Inget

nytt
160*

8,4

34

16



bilaga 1,

2. Herrljunga kommun ir en langsiktigt hallbar kommun!

2:1 All pedagogisk verksamhet
arbetar med fragor om héllbarhet och
miljdansvar.

Andel elever som upplever att skolan
arbetar med fragor om hallbarhet och
miljoansvar ska oka.

(nytt mal, laggs in i enkét 2016)

Antal verksamheter som startat med
avfallssortering ska inledas och 6ka
under perioden. (nytt mal)

Andel datorer i 4k 7-9 ska oka s att
maélet om en-till-en dator per elev
uppnas.

Antal datorer/ Ipads vid F-6-skolorna
ska 6ka sé att det motsvarar en dator
per fyra elever.

Andel ldrare som regelbundet
anvinder lirplattformen i sitt
pedagogiska arbete ska tka. (nytt mal)

*Forseningar i implementeringen av sortsorteringen.

3. Herrljunga kommun har en tydlig och vilkomnande VI-kéinsla!

3.1 Alla barm och elever ska utveckla
formagan att arbeta i demokratiska
arbetsformer.

3.2 Forskola och skola som priglas
av god tillgdng och hog kvalitet

Andelen elever som upplever att
ldrarna tar hinsyn till deras sikter ska
Oka.

Antal beviljade timmar for
barnomsorg pa obekvam tid.

Antal barn per arsarbetare, forskola.
Antal elever per arsarbetare, fritids

Antal elever per &rsarbetare,
grundskola.

Andel foréldrar i forskolan och
pedagogisk omsorg som &r ndjda med
personalens bemd&tande ska 6ka.

Genomsnittligt meritvarde &k 9 ska
oka.

82 %

5,3
22,4

11,4

8%

211

67 %

40 %

80 %

81 %

95%

227

30%

100 %

60 %

100%

90 %

100 %

100 %

220

88 %

0% *

100 %

60 %

80 %

84 %

100 %

4,8
21,4

10,4

96 %

214.1
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| Meddelande 12
bilaga 1, § 23, 2017-02-27

Kommunens plats i SKL:s ranking i 134 83 Plats 128*
Oppna jamforelser ska vara bland de 72
25 procent bista i landet. eller
bittre
Andel tjejer som besoker 17%  22%  23%

fritidsgarden. (nytt mal)

Antal besok pé fritidsgérden (nytt mal) 36 15 81

* Beror till storsta del pa ett lagre meritvdrde i arskurs 9, vid vt 16.

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt férankrat néringsliv!

4.1. Barn och elever ska stimuleras Andel foréldrar som #r ndjda med 0% 87% 95% 97%
redan i tldlga ar for att utveckla ett forskolans arbete med att utveckla
entreprendriellt lrande. barnens intresse for skapande och

kreativitet ska Oka.

Andelen barn och elever som 43% 45% 43 %
regelbundet har kontakt med
yrkeslivet ska dka. (nytt mal)

4.2. Invanare i kommunen ska ha ett ~ Andel elever i 4k 9 som 4r behoriga 889% 856% 100% 85,1%

minskat beroende av till ett yrkesprogram ska &ka.
forsdrjningsstdd.

Andel elever som fullfljer 85% 83%
gymnasieprogram inom 4 &r, inkl. IM.

(Kommunblad)

Andel av invénare 20-64 ar som deltar 3,1 % 33% 26%

i vuxenutbildning.

Andelen elever som pabdrjat studier 42% 31% 44% 25%*
vid universitet/ hdgskola inom 3 ar
efter avslutad gymnasieutbildning.

5. Herrljunga kommun har en viilskétt kommunal ekonomi!

5:1 Det érliga resultatet ska under en  Avvikelse frén driftbudget.
rullande tredrsperiod uppga till 2% av

kommunens intdkter. skatter och

generella bidrag.

5:2 Investeringarna ska dver en Avvikelse fran investeringsbudget.
rullande femarsperiod finansieras
med avskrivningsmedel samt arens

18
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resultat,

5:3 For att undvika urholkning av det | Foljs endamjpp - -
egna kapitalet ska soliditeten inte kommundvergripande.
understiga 70%.

Forutsittningar for styrning och ledning

Mojlighet att nd maluppfyllelsen

Den sammantagna bilden av maluppfyllelsen 4r god och intentionerna 4r i grund och botten att fortsétta att arbeta i
samma anda. Négra av de forbattringsomraden som lyfts fram 4r att stdrka soktrycket gentemot kommunens
gymnasieskola, fordndra skolans fysiska milj6 for att underlatta undervisningen fér pedagogerna, samt att
sikerstilla personalforsorjningen.

Okad mdluppfyllelse infor kommande ér

For att se en 8kad maluppfyllelse infor kommande ar sa &r det i inga nyheter som finns p8 agenda. Det &r idogt
arbete som vintar, Omrdden som forvaltningen maste arbeta vidare med 4r att stirka samverkan med &vriga aktérer,
ex socialtjinst och region, stirka samverkan i $vergangar och elevhidlsan arbete. Men dven att sékra
personalfSrsorjningen i alla led, da det 4r en fortsatt rorlig arbetsmarknad med strukturella brister.

Chefernas forutsdtmingar

Verksamhetsledningen ser pa det hela taget positivt pa sina forutsittningar att leda sin verksamhet infér kommande
ar. Omraden som kan forbittras for att skapa stérre forutsittningar for cheferna i verksamheten ér att se Gver
arbetsbelastning och stdd kring cheferna. Detta eftersom att det i férsta hand ar skollagen som stéller krav p&
rektorernas och forskolechefernas uppdrag och att vi ddrigenom inte i alla delar kan paverka uppdragens
utformning.
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