Sjuhdrads kommunalférbund
Direktionsprotokoll 2017-11-10

Direktionsprotokoll 2017-11-10

Plats och tid

Omfattning

Beslutande

Ersittare

Adjungerade

Ovriga

Landvetter air port hotell Landvetter,
k19,30 — 12,00

§§ 72-86

Ulf Olsson (S) ordférande

Crister Persson (C) 1-e vice ordférande
Peter Rosholm (S)

Johnny Carlsson (C)

Stefan Carlsson (S)

Mattias Josefsson (S)

Bengt Hilmersson (C)

Christer Johansson (M)
Johan Bjérkman (M)
Tony Hansén (S)

Roger Willhelmsson (M)
Tony Willner (S)

Jana Nilsson (S) Varberg
Cristina Berneving (KD)
Anders Leijohielm (LPO)
Tom Andersson (MP)
Lennart Andreasson (V)

Magnus Haggren, Férbundsdirektor
Joakim Svirdstrém, Regionutvecklingschef
Lena Brinnmar, Administrativ chef
Magnus Nilsson, Kommunchef Svenljunga
Carita Brovall, Kommunchef Tranemo
Lars Bjorkqvist, Kommunchef Virgirda

Meddelande



Meddelande 1

Sjuhdrads kommunalférbund
Direktionsprotokoll 2017-11-10

NT a2k« <
Lena Brinnmar

(@ 7e £ 103 20 La [T
Ulf Olsson

JUSHErare. ..o

Crister Persson



Meddelande 1

Sjuhdrads kommunalférbund
Direktionsprotokoll 2017-11-10

§72 Val av justerare
Crister Persson (C) utses att jaimte ordférande justera dagens protokoll

§73 Faststillande av dagordning
Ordférande Ulf Olsson (S) foreslar att tilligga ett drende under Gvriga fraigor om
férbundets engagemang inom miljéomradet.

Direktionen beslutar
att tilligea drende om férbundets engagemang i miljdomradet under Gvriga fragor och
att dérefter faststilla dagordningen

§ 74 Foregiende métesprotokoll
Foregiende motesprotokoll fran 2017-09-29 ldges till handlingarna.

§75 Framtidsbild Borasregionen
Per Kristersson informerar om arbetet med Framtidsbild/strukturbild Borasregionen.
Framtidsbilden dr visionen och strukturbilden det fysiska avtrycket.
Per Kiristersson informerar om hur han i sitt uppdrag pa GR har arbetat i fragan.
Rédslag anvinds som arbetsmetod f6r den politiska dialogen dir tanken 4r att ga frin
gemensam insikt till gemensam avsikt. Det som férenar dr det som lyfts till den
regionala nivan.
Borisregionen befinner sig i introduktionsfasen och Per Kristersson triffar aktuella
natverk for att ge information om framtidsbild/strukturbild och varfoér denna behovs.
En regional processgrupp bestdende av 1 person fran respektive nitverk/omride ska

bildas.

Direktionen beslutar
att ta informationen till dagens protokoll.

§76 Forbundsdirektor och Regionutvecklingschef informerar

Ny kommunallag

Magnus Haggren Férbundsdirektdr informerar om de férindringar i den nya
kommunallagen som ber6r férbundet. Férdndringarna innebir att férbundets
férbundsordning ska revideras.

Information om gemensamt remissvar Nationell plan fOr transportsystemet
2018-2029

Joakim Svirdstrom Regionutvecklingschef informerar om det f6rslag som ér utskickat
och behandlas av BHU den 14 november.

Direktionen beslutar
att ta informationen till dagens protokoll.
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§77

Delarsbokslut per den 31 augusti 2017

Forbundet bedriver bas och temporir organisation samt férdelar tillvixtmedel. Genom
avtal med Vistra Goétalandsregionen beslutar Direktionen om anvindning av regionens
bidrag fr tillvixtsatsningar i Sjuhdrad. I princip giller medfinansiering med egna
forbundsmedel. Forbundet bedriver ocksi Navet Science Center, Medarbetarcentrum
och Nirvérdskontoret Sédra Alvsborg. De senare verksamheterna finansieras och
nyttjas olika av medlemskommunerna. Mot den bakgrunden f6rs dessa som egna
resultatenheter 1 den interna redovisningen.

Sammanfattningsvis har kommunalférbundet per 31 augusti ett utfall om 15 999 tkr.
Periodiserat utfall f6r samtliga verksamheter inom férbundet visar pa ett Gverskott om
1 715 tkr f6rdelat pa kansliet inkl. tillvixtmedel 622 tkr, Navet 54 tkr,
Medarbetarcentrum 387 tkr och Narvirdskontoret 652 tkr.

Prognos for hela férbundets verksamhet f6r ar 2017 4r ett 6verskott om 3 000 tkr i
torhallande till beslutad budget. Kansliet inkl. tillvixtmedel prognosticerar ett positivt
resultat om 2 200 tkr. Overskottet beror till storsta del av kvarvarande tillvixtmedel
fran ar 2016 om 1 665 tkr. Medlen 6verférdes till ar 2017 f6r att kunna nyttjas av
Direktionen till beslutade sdrskilda satsningar. Vidare bestar 6verskottet till storsta del
av tjdnster som varit vakanta i samband med ny rekrytering eller sjukskrivning. Navets
prognos for ar 2017 dr ett Gverskott om 250 tkr.

Medarbetarcentrums prognos for ar 2017 dr ett 6verskott om 250 tkr beroende pa
hogre intdkter dn budgeterat £f6r salda tjanster och till viss del pa ligre l6nekostnader.
Nirvirdskontoret prognosticerar ett verskott om 300 tkr. Overskottet dr till viss del
beroende pa ett Gverskott fran ar 2016 som férdes Gver till 4r 2017 och dirutéver pa
vakant tjanst 1 samband med rekrytering.

Miluppfyllelsen bedéms som god for samtliga verksamheter.

Direktionen beslutar

att for egen del godkinna upprittat forslag till delirsbokslut per den 31 augusti 2017
for Borisregionen Sjuhirads kommunalférbund och

att oversanda densamma tillsammans med revisionsberattelse till medlemskommunerna
samt

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Revisionsrapport projektstyrning

De fértroendevalda revisorerna i Sjuhdrads kommunalférbund har granskat
kommunalférbundets projektstyrning. Revisorernas beddmning ér att
projektstyrningen 1 Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund inte dr helt
indamalsenlig. Rapporten lyfter bl.a. fram att Direktionen behéver fortydliga vad de
vill uppna i Sjuhirad och sitta upp mitbara mal utifrin malbilden.

Direktionen beslutade 20170929 att anta en ny modell £6r férdelning av tillvixtmedel
som ska gilla i sin helhet fran 4r 2019. Modellen innebir bla att Direktionen kommer
att ha en mer tydlig roll 1 att ge bestillningar i form av uppdrag till olika aktérer f6r att
tillgodose de behov som finns i delregionen. Direktionens beslut om ny modell f6r
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tilldelning av tillvixtmedel svarar upp mot flertalet av de bedémningar som rapporten
lyfter fram.

Svar pa rapporten ska vara de fértroendevalda revisorerna tillhanda senast den 28
februari 2018.

Direktionen beslutar

att ta informationen till dagens protokoll samt

att ge kansliet 1 uppdrag att till Direktionens sammantride den 23 februari ta fram
forslag pd ev. kvarvarande dtgirder samt svar till revisorerna i Borasregionen Sjuhirads
kommunalférbund

Beslut om samarbetsavtal med Business Sweden

Verksamheten BRB startades upp inom ramen f6r kommunalférbundet i
december 2017. Under arbetet med framtagande av verksamhetsplan och
upprittandet av samarbetsformer med organisationer som frimjar foretagandet
och investeringar togs kontakter for ett samarbete med Business Sweden.
Samarbetemed business Sweden genom avtal méjliggdr tillgang till Business
Swedens internationella nitverk av etableringskontor och méjlighet att ta del av
internationella etableringsforfragningar. I Vistra Gotaland finns det f6r ndrvarande
tva etableringskontor, Business Region G6teborg och Position Vist Fyrbodal.

Business Sweden

Business Sweden bildades januari 2013 genom en sammanslagning av Exportradet och
Invest Sweden. Business Sweden édgs av staten och niringslivet som representeras av
Utrikesdepartementet och Sveriges Allméinna Utrikeshandelsférening. Det delade
dgandet ger tillgang till kontakter och nitverk pd alla nivder. Business Sweden har ett
statligt uppdrag att attrahera utlindska investeringar till Sverige. Det gbrs genom att
identifiera och skapa affirsmoiligheter f6r branscher, foretag, och innovationer pa den
svenska marknaden. Business Swedens syfte dr att hjilpa svenska féretag att na sin fulla
internationella potential och utlindska foretag att investera och expandera i Sverige.
Det gbrs genom strategisk radgivning och praktiskt std, savil i Sverige som pd nira 50
av virldens mest intressanta marknader.

Samarbetsavtal
Avtal om samarbete med Business Sweden kan endast tecknas med kommunalférbund
eller liknande vilket innebdr att en enskild kommun inte kan ingé avtal. Genom att
skriva avtal ges en stor potential att Gka internationella etableringsforfragningar och
dirmed placera Sjuhirad i en internationell kontext. Utlindska investeringar kan
komma att stirka svenska kompetenscentra genom att tillféra kapital, kunskap och
moéjligheter till partnerskap, nagot som i sin tur genererar goda exportmdjligheter f6r
regionens féretag. Genom ett samarbetsavtal mojliggdrs féljande:

e Tillgodose och synliggdr Bordsregionens samt medlemskommunernas

etableringsarbete gentemot utlindska investerare

e Samverkan inom etablerings- och investeringsomradet i Vistra G6taland

e Kunskap- och erfarenhetsutbyte mellan de olika investeringskontoren i Sverige

e Torbittrar foretagens rekryteringsbehov pa lingre sikt
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Tillsammans med Business Sweden ska regionens styrkor och intresseomraden inom
néringslivsomradet arbetas fram. Resultatet kommer dven att bidra i framtagandet av
Borasregionens framtids-/strukturbild. Samarbetsavtalet har framf6rallt som mal att
genom Business Sweden fd och generera kvalificerade internationella investerings- och
etableringsforfragningar.

Ekonomiska forutsittningar

Kostnader for att genomfora projektet berdknar pa arsbasis till totalt 1 570 tkr.
Personal inkl. PO 770 tkr

OH-kostnader 300 tkr

Ovriga kostnader sdsom aktiviteter, resekostnader och tjanster 500 tkr

Mattias Josefsson (S) vill vara tydlig med att Direktionen under tiden som arbetet sker
med st6d av tillvixtmedel maste behandla och fatta beslut om hur finansiering ska ske
direfter.

Direktionen beslutar
att ge kansliet 1 uppdrag att ta fram f6rslag pa avtal f6r samarbete med Business
Sweden och

att presidiet far 1 uppdrag att godkinna forslag till avtal infér undertecknande under
forutsittning att

erforderliga medel kan tillf6ras inom ramen f6r budget 2018.

§ 80 Beslut om férdelning av tillvixtmedel
Borisregionen utlyser arligen tillvixtmedel f6r projekt som ska bidra till utveckling och
tillvixt i Sjuhirad. Direktionen beslutade 20170224 att bevilja tillvixtmedel enligt
Direktionsprotokoll 20170224 §10. Direktionen har mdéjlighet att férdela ytterligare
4 408 tkr inom ramen f6r 2017 drs medel.
Direktionen har gett kansliet i uppdrag att utifrdn ”Borisregionens tillvixt- och
utvecklingsstrategi 2014-2020” ta fram forslag f6r hur de nio prioriterade malen ska
nés. Kansliet har identifierat tre malomrdden som nu foreslas genomforas som projekt
med st6d av tillvixtmedel.
Destination Borasregionen, Forstirkt niringsliv Bordsregionen och Framtidsbild
Borasregionen.

Direktionen beslutar
att bevilja tillvixtmedel till projekten
Destination Borasregionen 1 420 tkr
Forstirkt niringsliv Borasregionen 1 570 tkr
Framtidsbild Borasregionen 1 220 tkr

§ 81 Inriktningsdokument f6r ungdomsmottagningar i
Vistra Gotaland 2018-2022
Inriktningsdokument f6r ungdomsmottagningar i Vistra Gétaland 2018-2022 ir ett
samverkansdokument mellan kommunerna i linet och Vistra Gotalandsregionen,
Syftet r en jimlik vard fér unga i Vistra Gotaland. Ungdomsmottagningar bedrivs i
samverkan mellan Vistra Gotalandsregionens hilso- och sjukvard och kommunens
socialtjdnst och vinder sig till ungdomar till och med 24 ar. Inriktningsdokumentet
beskriver ungdomsmottagningarnas mal, uppdrag och vardniva och ska vara en
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gemensam grund f6r verksamhet och utveckling av ungdomsmottagningarna i linet.
Det utgor ett stéd for de samverkansavtal som tecknas mellan varje kommun och
Vistra Gotalandsregionen om den lokala ungdomsmottagningen. Tidigare
inriktningsdokument 2011-2015 ligger till grund f6r det nya forslaget.

Det som dr nytt i jimférelse med tidigare dokument ar:

e Tydligare delat ansvar psykisk hilsa/psykosocialt perspektiv
Beskrivning av resursnivi, nyckeltal, organisationsmodell
Forslag till férdelningsprincip f6r samverkansavtal
Huvudmannaskap

Forutsittningar for lingre avtalstid

Inriktningsdokumentet tar dven upp ett antal gemensamma utvecklingsomraden och
torslag till uppfoljning av verksamheten.

Direktionen beslutar
att stilla sig bakom férslaget till Inriktningsdokument f6r Ungdomsmottagningar i
Viistra Gotaland 2018-2022 samt

att rekommendera medlemskommunerna att anta Inriktningsdokument f6r
Ungdomsmottagningar i Vistra Gétaland 2018 - 2022

§ 82 Samarbetsavtal f6r f6rs6rjning av nutritionsprodukter och
forbrukningsartiklar vid blas- och tarmfunktion
Kommunerna i Vistra Gétaland har sedan ar 2000 ett samarbetsavtal med Vistra
Gotalandsregionen, VGR, kring inkontinenshjidlpmedel och distributionen av dessa
hjdlpmedel (Dnr SN 352-1999).
En partsgemensam grupp har under det senaste dret tagit fram ett nytt forslag pa
samarbetsavtal. Samarbetsavtalet ska sidkerstilla samverkan och gemensam utveckling
gillande forsorjningen av nutritionsprodukter och férbrukningsartiklar vid blas- och
tarmdysfunktion. Ny modell fér finansieringen av férsérjningen av produkter. Nu
baseras omkostnader vid férsorjningen pa varuvirdesomsittningen istillet f6r pa
befolkningsmingd i respektive kommun.

Forslaget till nytt samarbetsavtal reglerar Vistra Gotalands 49 kommuners och Vistra
Gotalandsregionens gemensamma ansvar att bedriva f6rsorjning av
nutritionsprodukter och férbrukningsartiklar vid blds- och tarmdysfunktion. Parterna
tecknar ett avtal for perioden 2018-05-01 — 2021-04-30. Senast tolv manader innan
avtalstiden 16per ut har parterna moijlighet att sdga upp avtalet. Om ingen part
skriftligen sagt upp avtalet forlings det med tre ér i taget.

Forslaget innehiller ett huvudavtal samt fyra specifikationer.

Innehallet i huvudavtalet ska endast kunna férindras i samband med en eventuell
forlingning. Innehallet i specifikationerna kan diremot dndras under avtalstid. Aven
nutritionsprodukter 4r inkluderade i avtalet.
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att rekommendera medlemskommunerna att godkdnna Samarbetsavtal £6r nutrition
och férbrukningsartiklar f6r blas- och tarmdysfunktion 2018-05-01-2021-04-30

§ 83 Aterkoppling fran VistKoms styrelse och BHU
Ulf Olsson (S) ordférande, informerar om att férslag till nytt avtal om
naturbruksgymnasierna kommer beredas via kommunalférbunden till kommunerna.

§ 84 Anmilningsirende

Foljande arenden anmals och liggs till handlingarna

Delegationsbeslut
Anstillning eSamordnare

Avtal med Boras Stad tjinstek6p eSamordnare
Avtal med Mecka Reklambyra AB om produktion av

businessregionboras.se

Avtal med Lokalguiden Sverige AB
Godkidnnande av projektférindring

”Entreprenérskap 1 grundskolan”

Godkidnnande av projektférindring

”Hallbar Landsbygd Sjuhirad”

Godkidnnande av projektférindring
”Okat entreprendrskap och intraprenadskap for studenter”

Inkomna handlingar
Datum

20171002

20171002

20171010

20171012

20171023

20171030

20171107

Expedierade handlingar
Datum

20171009

20171016

20171102

Avsindare
Tranemo kommun
Tranemo kommun

Herrljunga kommun
Kulturnamnden VGR

Avd for kollektivtrafik och
infrastruktur VGR
Trafikverket

Gryning Vird AB
Mottagare
Maskinring Sjuhirad
Science Park Boras

Regionutvecklingsndmnden

VGR

Delegat

Joakim Svirdstrém
Magnus Haggren
Magnus Haggren

Magnus Haggren
Joakim Svirdstrém

Joakim Svirdstrém

Joakim Svirdstrém

Arende

Yttrande Regional
transportinfrastruktur i VG
2018-2029

Samarbetsavtal f6rsotjning av
personliga hjilpmedel
Antagen Oversiktsplan
Utvirdering av
overenskommelse med
kommunalférbunden
Landsbygdsutredningen
Utvirdering 2017

Brev om limnade synpunkter
pa AVS Jonképing-Malmé och
Linképing-Boris
Styrelseprotokoll 20171019

Arende

Information om iterkallat
beslut om tillvixtmedel
Medfinansieringsintyg for
projekt Body and space
Skrivelse om verksamhetsbidrag
till Science Center
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§ 85

§ 85a

Ovriga fragor

Forbundets engagemang inom miljéomradet

Magnus Haggren Férbundsdirektdr informerar f6rslag till uppdrag inom miljéomradet
for Borasregionen. Arendet har beretts i presidiet. Forslaget innebir att férbundet ska
bygga upp en grundkompetens f6r avge remissvar och att bilda nitverk inom omradet.
Finansiering féreslas hanteras inom ramen f6r miljémiljonen och att nyttja kvarvarande
medel fran 2017 och medel som utifran atertaget beslut inte nyttjats. Omfattning
foreslas vara ca 50% och girna i samverkan med nagon av medlemskommunerna.

Direktionen beslutar

§ 85b

att presidiet far 1 uppdrag att fatta beslut om att skicka in ansékan om tillvixtmedel
inom omradet milj6.

Tony Willner (S) efterfrigar information om varfér Navet inte uppnar arets uppsatta
mal

Direktionen beslutar

§ 85¢

att bjuda in Navets verksamhetschef Lotta Johansson for att informera om Navets
verksamhet och hur de piverkas av de ombyggnation som sker i omradet Simonsland.

Crister Persson (C) reflekterar &ver girdagens information frin Swedavia och behovet
av jarnvig till Landvetters flygplats.

Ulf Olsson (S) foreslir en gemensam skrivelse till Kollektivtrafikndmnden och
Viisttrafiks styrelse utifran hur vi kan nyttja kollektivtrafiken tills en jarnvig dr pa plats.
Masttias Josefsson (S) framfor vikten av samverkan med tex Swedavia och Vistsvenska
handelskammaren i fragan.

Direktionen beslutar

att ge kansliet i uppdrag att ta fram en gemensam skrivelse till kollektivtrafiknimnden
och Visttrafiks styrelse utifran hur vi kan nyttja kollektivtrafiken tills en jarnvig dr pa
plats och

att samverka med tex Swedavia f6r gemensamt arbete 1 straket.

Nista sammantride
Nista sammantride dger rum den 8 december och avslutas med en gemensam jullunch.



‘: W SOCIALNAMNDEN

HERRLJUNGA KOMMUN

Meddelande 2

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 3

2017-11-28

SN § 107 DNR SN 1/2017
Mdnadsuppfdéljning 2017-10-31

Sammanfattning

Socialforvaltningen prognosticerar for aret 2017 ett positivt resultat pa 5 750 tkr.
Detta dr en forbéttring frén foregdende prognos med 400 tkr. Prognosen inklude-
rar nu den del av flyktingbufferten som ska lyftas till resultatet ar 2017. Réknas
denna del bort blir prognostiserat resultat 4 250 tkr. Réknar man dven bort till-
delning for dldre befolkning som ska tdcka ny avdelning pa Hagen nésta ar, en-
géngsintidkter och retroaktiva ersittningar under éret sa blir prognostiserat resul-
tat 895 tkr. 895 tkr dr med andra ord det resultat ordinarie verksamhet kan redo-
visa.

Informationen l14ggs till handlingarna.

Expedieras till: Kommunstyrelsen
For kiinnedom
till:

Juslerandes sign

) '

Uldragsbeslyrkande

|
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HERRLJUNGA KOMMUN ARBETSUTSKOTT 2017-12-04

PROTOKOLL

Instans: KSAU

Tid: kl. 08.30-11.00

Plats: Samsjon, kommunhuset

Medverkande:

Johnny Carlsson (C), ordférande Emil Hjalmarsson, kommunarkitekt
Ronnie Rexwall (KV), erséattare Emelie Cergic-Boberg, kanslichef
Anette Rundstrom (S) Linda Rudenwall, ekonomichef
Niels Bredberg, senior kommunchef Alfred Dubow, teknisk chef

Elaine Larsson, tf. bygg- och miljochef

Arendeberedning

KSAU diskuterar de arenden som ska behandlas pa kommunstyrelsens
nastkommande sammantréde.

Ekonomichefen gar igenom de ekonomiérenden som ska tas upp pa sammantréadet.

N&mndernas driftsbudgetar presenteras som meddelanden till kommunfullmaktige

senast i februari.

Herrljunga kommuns samtliga borgensforbindelser till de kommunala bolagen ska

skrivas om for att Kommuninvests jurister menar att formuleringarna behover halla
juridiskt vid eventuella aterkrav.

Forvaltningen ska ta fram ett forslag p& uppdragsbeskrivning géllande forstudie/AVS
for 181 och aterkomma till KSAU den 8 januari. KSAU ar beredande i drendet.

Ronnie &r vald till ombud pa Kommuninvest. Han ska lyssna av informationen
gallande grona Ian och beratta att vi hrsammat kraven pa borgensférbindelser.

Arendet gallande heltid som norm kommer att komma med pa dagordningen till
kommunstyrelsen men underlaget kommer att skickas till ledamoterna forst efter att
kommunfullmaktige beslutat i fragan. Detta eftersom det ar forst efter att
kommunfullméktige fattat sitt beslut som en eventuell en handlingsplan for
inforandet kan fardigstéllas. Handlingarna kommer alltsa att skickas efter det att
ordinarie kallelse skickats.

Kommunal har inkommit med en skrivelse gallande heltider som norm, den kommer
att ga som ett meddelande till kommunstyrelsen sammantrade

Johnny Carlsson Emelie Cergic-Boberg
Ordfdrande Kanslichef
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Organ Forbundsstyrelsen for Sjuharads Samordningsférbund
Tid torsdag den 16 november 2017, klockan 12.00-14.00
Plats Boras, Grand Hotel, Hallbergsplatsen 2, konferensavdelning.

Motet sker i direkt anslutning till Samordningsférbundets dag

Beslutande

Cecilia Andersson (C), Véstra Gotalandsregionen
Gulli Hakanson (L), Ulricehamns kommun
Jonas Ryhr, Arbetsférmedlingen

Sofia Sandénger, Forsakringskassan

Ersattare

Anders Lindal (M), Marks kommun

Barbro Orrestrand (S), Bollebygds kommun
Gunilla Blomgren (L), Tranemo kommun
Hanne Jensen (S), Vastra Gotalandsregionen
Lars Hermansson, Forsékringskassan
Lars-Ake Johansson (S), Borés Stad

Asa Olsson (M), Vargarda kommun

Ovriga
Anna Fagefors, Forbundschef
Pernilla Knutsson, Projektledare, Bitrddande foérbundschef

Omfattning
88 66-71

Ordforande Cecilia Andersson

Justerare Sofia Sandénger
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8§ Arenden Beslut
66 | Motet 6ppnas
Lunch i direkt anslutning till dagens konferens, med | Dagordningen godkanns.
samtal under tiden om férmiddagens upplagg. Lars
Hermansson hélsas valkommen som ny ledamot och
samtliga deltagare presenterar sig for varandra.
67 |Val av justerare Sofia Sandanger justerar
68 |Foregaende protokoll, den 25/10 2017
Uppféljning fran foregdende maote och protokoll.
Protokollet &r justerat och i postgang, men annu inte | Protokollet godkanns och
anslaget. laggs till handlingarna.
Aterkoppling kring rekryteringsfragan i projekten.
Namnet pa ny verksamhet med IPU diskuteras.
69 | Summering samordningsférbundets dag 2017
Forbundsdagen genomférdes i ar som en halvdag, Formiddag den 14/11 2018
med program enbart under férmiddagen. bokas for
Inledningsvis en grundlig genomgang om forbundet | samordningsférbundets dag
med extra tyngdpunkt pa projekt Positiv Rorelse och | med liknande halvdags
genomgang av vad ACT innebér. Darefter pratade | upplégg.
Johan Qvist och Klas Hallberg och vikten av en
relevant offentlig sektor. Formiddagskonceptet gor | Temaforslag “uppf6ljning”.
att fler tillats deltaga. En tillbakablick och Revision
av var egen verksamhet namns som forslag infor
kommande ar: Vad har gjorts. Siffror och
méanniskor. Tex antal personer som deltagit i
utlandspraktik och sedan intervju med nagon av de
som arbetar pa Malta nu...
Forslag om att inbjuda Margareta Lévgren
70 | Verksamhetsplan 2018, beslut Styrelsen faststéller
Statens tilldelning av medel ar faststalld. verksamhetsplan for 2018
Belopp Gverensstammer med foregdende prognos med féljande justeringar:
och preliminart antagen verksamhetsplan. Avslutstid Sverigekompassen.
En av beredningsgrupperna har tréffats sedan Nytt namn for en verksamhet.
styrelsens foregaende mote. (istallet for Grona vagen IPU)
Vikten av att alla parter medverkar vid alla Fortydligande om
beredningsmdten diskuteras. kommunernas deltagande i
Diskuteras aven forhallningssatt kring att det ska beredningsgrupperna.
anses obligatoriskt for utvalda ur malgruppen att Fortydligande om
delta i den nya verksamheten ”Grona vigen [PU” berdkningsunderlag kring
annu ej prioriterade medel till
foljd av staten for nérvarande
betalar mindre andel &n 50%.
71 | Ovriga fragor, motet avslutas

Inga 6vriga fragor diskuteras.

Motet avslutas.
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PROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN 5017-19.04

SIDA 1AV 3

Agardialog med de kommunala aktiebolagen inom
bolagskoncernen och uppsiktsdialog med Stiftelsen Herrljunga
Industrilokaler

Agardialog

Kommunstyrelsens uppsikts- och kontrollplikt éver de kommunala aktiebolagen inom
bolagskoncernen.

Tid: 4/12 kl 1300-1530
Plats: Kommunhuset, Sdmsjon (B-sal).

Medverkande

Nossan Forvaltningsaktiebolag - Staffan Setterberg (ordf), Linda Rudenwall (VD)
Herrljunga Elektriska AB - Claes Unosson (ordf), Anders Mannikoff (VD)
Herrljunga Vatten AB - Claes Unosson (ordf), Anders Mannikoff (VD)
Herrljungabostéder AB - Karin Carlsson (ordf), Birger Sjdberg (VD)

Herrljunga Hotellfastighets AB - Karin Carlsson (ordf), Birger Sjdberg (VD)
Kommunstyrelsen - Johnny Carlsson (ordf), Niels Bredberg ( Sr KC)

Uppsiktsdialog

Kommunstyrelse och Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler

Tid: 4/12 kI 1600-1700 Plats: Kommunhuset, Sdmsjon (B-sal)
Medverkande

Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler — Bengt Ottosson (ordf), Andreas Falk (styr.led)
Kommunstyrelsen - Johnny Carlsson (ordf), Niels Bredberg ( Sr KC)

I enlighet med kommunallagens 6 kap 8 7, ska styrelsen utéva uppsikt éver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.

Utifran uppsiktsplikten ska kommunstyrelsen genomfora tva agardialoger med bolagen
inom bolagskoncernen (maj och dec).

Agardialogen genomfors gemensamt med samtliga bolags representanter.

Dialogen mellan kommunstyrelse och Herrljunga Industrilokaler sker med ordféranden
for Herrljunga Industrilokaler. Motsvarande relevanta fragestéllningar nedan géller for
dialogen med Herrljunga Industrilokaler

1. DET EKONOMISKA LAGET OCH KOMMANDE UTMANINGAR

Nossan Fdrvaltningsaktiebolag

Ordf och VD redovisar stabil ekonomi. Bra kontroll pa det ekonomiska laget.
Styrelsearbetet fungerar bra.

Ordf bedomer utmarkt strategisk ledning och stod fran ny VD.

Genomgang av planerad strategisk ekonomisk planering infor bokslutsarbetet och
arsstamma. VD fortsatter arbetet utifran redovisad planering.

Information om planerad affarsstrategi.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga * BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 * TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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Herrljunga Elektriska AB

Ordf och VD redovisar det bedémda resultatet for verksamhetsaret.
Ekonomin &r god.

Information om rekryteringssituationen inom berérda yrkesgrupper.
Bra samarbete med gymnasieskolan

Elmarknaden &r under forandring.

Energiomstéllningen paverkar strategiplaneringen.

Solel mycket positivt fér Herrljunga kommun.

Laddinfrastruktur diskuteras.

Herrljunga Vatten AB

Ordf och VD redovisar det bedémda resultatet for verksamhetsaret.
Ekonomin &r god.

Plan for uppgradering av aldre installationer &r under planering.

Herrljungabostader AB

Ordf och VD redovisar det bedémda resultatet for verksamhetsaret.
Ekonomin &r god.

Nyvérdering av ett antal fastigheter genomfors.

Nylaggning av tak pa befintliga bostader klart.

Standardhojande atgarder vidtas i aldre byggnader.

Inflyttning i nya bostadshuset, Styrbjorn, slutet pa mars 2018

I nulaget inga tomma lagenheter beroende pa brist pa hyresgaster
Information om beddmd marknadsutveckling.

Herrljunga Hotellfastighets AB

Ordf och VD redovisar det bedomda resultatet for verksamhetsaret.
Beraknat O-resultat for verksamhetsaret.

Information om det ackumulerade underskott pa Hotellfastighets AB.
Information om strategival avseende Hotellfastighets AB

Uppsiktsdialog med Stiftelsen Herrljunga Industrifastigheter
Det ekonomiska laget och kommande utmaningar

Ordf redovisar det bedémda resultatet for verksamhetsaret.

Det ekonomiska laget &r i nul&get stabilt.

Information om Stationshuset

2. Dialog avseende Kris- och beredskapsarbetet, Sakerhetsarbete,
Arbete med det Civila forsvaret och Sékerhetsskyddsarbetet

Diskussion med samtliga bolagsrepresentanter samt med repr fran Industristiftelsen
avseende nuldge och utifran behov av atgarder avseende Kris- och beredskapsarbetet,
Séakerhetsarbetet, Civila forsvaret och Sakerhetsskyddsarbetet.

Diskussionen redovisas inte i detta protokoll.



Meddelande 5

Sida3av3

3. Uppsikts- och kontrollplikt 6ver de kommunala aktiebolagen inom
bolagskoncernen avseende fragan;

Bedrivs verksamheten i enlighet med gallande bolagsordningar, dgardirektiv,
anvisningar i styrdokument samt gallande och for bolaget berérande relevant
lagstiftning?

Nossan Forvaltningsaktiebolag:

Utifran lamnad beskrivning redovisar ordférande och VD att bolaget efterlever gallande
bolagsordning, &gardirektiv, anvisningar i styrdokument samt gallande och for bolaget
berdrd relevant lagstiftning.

Herrljunga Elektriska AB:

Utifran lamnad beskrivning redovisar ordférande och VD att bolaget efterlever géllande
bolagsordning, &gardirektiv, anvisningar i styrdokument samt gallande och for bolaget
berord relevant lagstiftning.

Herrljunga Vatten AB:

Utifran lamnad beskrivning redovisar ordférande och VD att bolaget efterlever gallande
bolagsordning, &gardirektiv, anvisningar i styrdokument samt gallande och for bolaget
berdrd relevant lagstiftning.

Herrljungabostader AB:

Utifran lamnad beskrivning redovisar ordférande och VD att bolaget efterlever géllande
bolagsordning, &gardirektiv, anvisningar i styrdokument samt gallande och for bolaget
berérande relevant lagstiftning.

Herrljunga Hotellaktiebolag:

Utifran lamnad beskrivning redovisar ordférande och VD att bolaget efterlever gallande
bolagsordning, &gardirektiv, anvisningar i styrdokument samt gallande och for bolaget
berdrd relevant lagstiftning.

Stiftelsen Herrljunga Industrifastigheter:
Utifran lamnad beskrivning redovisar ordforande att stiftelsen efterlever faststallda
stadgar, géllande anvisningar, styrdokument och relevant lagstiftning.

20171204
Herrljunga kommun

Protokollforare

Niels Bredberg
Senior Kommunchef
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Kommuner 2017-12-01
och Landsting

CIRKULAR 17:57

Avdelningen for juridik
Helena Linde

En ny kommunallag

Inledning

Riksdagen har den 20 juni 2017 beslutat att anta regeringens proposition med forslag
till ny kommunallag. Ett stort antal foljdandringar i andra forfattningar har beslutats
samtidigt. De nya reglerna trader med nagot undantag i kraft den 1 januari 2018.

Den nya kommunallagen (KL) har SFS-nummer 2017:725. De huvudsakliga férarbe-
tena till lagen finns i regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag och i
konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU 30 Ny kommunallag. Regeringens
proposition bygger pa slutbetankandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)
fran utredningen om en kommunallag for framtiden, och i vissa delar pa demokratiut-
redningens betankande (SOU 2016:5) Lat fler forma framtiden. Det bor uppméarksam-
mas att det av riksdagen antagna lagforslaget i flera avseenden skiljer sig fran de for-
slag som utredningarna lade fram.

| detta cirkular redovisar vi nagra av de centrala nyheterna i 2017 ars kommunallag.

Huvudsakliga nyheter i den nya kommunallagen

e En delvis ny struktur, ett mera enhetligt sprak och en mer enhetlig begreppsbild-
ning praglar 2017 ars kommunallag.

e Styrelsen kan ges en starkare stallning. Fullmaktige far i 2017 ars lag en mojlighet
att ge styrelsen ratt att besluta i vissa fragor som rér andra namnders verksamhet.
Mojligheten far inte anvandas i darenden som rér myndighetsutdvning, tillimpning
av lag eller i arenden som ror enskilda.

o Det blir mgjligt att hantera ledande politikers eventuella behov av foraldraledighet
och sjukdom genom antagande av lokala regler for sdan franvaro. Det blir ocksa
mojligt att utse en personlig ersattare under sadana franvaro.

¢ Rollfordelningen mellan de anstéllda och de fértroendevalda tydliggérs. De
anstallda regleras i ett sérskilt kapitel dar bestammelser om forvaltningen har sam-
lats.

e Den ledande tjanstemannen bland de anstallda — en direkttr — ska vara chef for
den forvaltning som samlats under styrelsen. Direktor ska utses och fa sin instrukt-
ion av styrelsen som helhet. Styrelsen kan besluta om annan titel for den ledande
tjdnstemannen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Sveriges CIRKULAR 17:57
Kommuner 2017-12-01
och Landsting

e Reglerna for anmélan av delegationsbeslut gors mera flexibla. Rutinartade delegat-
ionsbeslut som kan éverklagas med laglighetsprévning behéver inte langre anmé-
las. Istdllet kan respektive ndmnd sjélv besluta om vilka rutiner for anmélan som
ska galla for denna typ av beslut. Protokoll dver sadana beslut ska tillkannages pa
den kommunala anslagstavlan.

e Den kommunala anslagstavlan ska placeras pa kommunens webbplats. En foljd av
det &r att lagen om vissa anslag pa kommuns anslagstavla har upphavts. Det som
ska kungoras pa kommunens anslagstavla ska darfor kungoras pa det val avgran-
sade stallet pa webbplatsen som kallas anslagstavla.

e Fullméktiges sammantraden behdver inte l1angre annonseras i ortstidning. Istallet
tillkdnnages sammantraden och anslag av protokoll pa den webbaserade anslags-
tavlan. Aven kommunalforbundens beslut ska anslas pa en webbplats — antingen
en egen sadan eller hos nagon av forbundsmedlemmarna.

e Revisorernas budget ska beredas av fullméktiges presidium. Avsikten med denna
tvingade reglering &r att sakra forutsattningar fér en oberoende beredning och mar-
kera behovet av resurser till revisionen.

e Stallningen for de fortroendevalda revisorernas sakkunniga bitrdden har starkts.
De sakkunniga har fatt en pa lag grundad sjalvstandig ratt att uttala sig i fullmak-
tige nér revisionsberattelsen behandlas — om de begér det.

e Utrymmet att verkstalla 6verklagade beslut som inte kan réttas har begransats. Av-
sikten dr att undvika att beslut som upphavts av domstol inte rattas, t.ex. med han-
visning till civilrattslig bundenhet. Verkstéllighetsbegréansningen &r inte absolut —
men utrymmet ar mindre an tidigare.

Styrelsens stallning kan starkas

Genom en ny bestammelse i 6 kap. 8 8 KL har fullmaktige fatt mojlighet att starka
styrelsens stallning. Bestdimmelsen har foljande lydelse:

“Fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna for-
hallanden som ror andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges
ratt att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillamp-
ningen av lag eller arenden som i évrigt ror enskilda. ”

Med ett sadant fullmaktigebeslut i ryggen kan styrelsen inom tydliga ramar besluta i
fragor som paverkar andra namnders verksamhet. Det kan ge 6kade mojligheter att
styra verksamheten. Styrelsens samordnande roll kan starkas och forutsattningarna for
att anlagga ett helhetsperspektiv pa hela den kommunala verksamheten 6kar.

Regleringen inte innebar nagon skyldighet utan bara en méjlighet for fullmaktige att
Oka styrelsens befogenheter och beskrivs i propositionen som en utvidgning av organi-
sationsfriheten. Lagstiftarens avsikt ar ocksa att skapa forutsattningar for storre trans-
parens i styrelsens styrning.

2(22)



Meddelande 6

i\;enziﬁesner CIRKULAR 17:57

u

] 2017-12-01

och Landsting 2

Styrelsen kan fa fatta beslut
”om sarskilt angivna forhallanden som rér andra namnders verksamhet”

Den beslutanderdtt for styrelsen som kan komma ifraga far bara gélla vissa, av full-
maktige, sarskilt angivna forhallanden.

| propositionen anfor regeringen att fullmaktige exempelvis ska kunna ge att styrelsen
mandat att fatta dvergripande ekonomiska beslut. Som exempel nd&mns beslut om ett
generellt anstéllningsstopp. Enligt regeringen kan det dven bli aktuellt att tilldela sty-
relsen en 6verordnad roll, med en mojlighet att fatta for namnderna bindande beslut pa
personal-, sakerhets- och miljomradena. En starkare roll for styrelsen pa sadana om-
raden kan ha ett stort varde for den strategiska styrningen av arbetsgivarrollen eller for
internt miljoarbete. Ett annat exempel som namns i propositionen &r nar tva namnder
ar oense i nagot hanseende. | sddana fall kan styrelsen ges rétt att fatta det avgorande
beslutet i fragan. Det kan bli aktuellt i en s.k. bestéllar-utférarorganisation — men dare-
mot inte i &renden som pa nagot satt rér enskilda — se vidare nedan. Andra exempel
som namns i propositionen ar fragor som rér kommunens agerande pa sociala medier
eller etiska riktlinjer.

Styrelsen far inte ges inflytande 6ver namndernas myndighetsutévning eller tillamp-
ning av lag eller namndernas beslut i &renden som ror enskilda

Den utdkade befogenhet som fullméktige kan ge styrelsen nar det galler andra namn-
ders verksamhet &r forsedd med begrénsningar.

| 6 kap. 8 § andra meningen KL sags att styrelsen inte far ges ratt att fatta beslut som
ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller &renden som i 6v-
rigt ror enskilda.

| forarbetena fors bl.a. foljande resonemang om dessa begransningar:

"I regeringsformen har forvaltningsmyndigheterna, saval de statliga som de
kommunala, tillforsakrats en sjalvstandighet nar ett beslut utgér myndighetsut-
ovning eller innebar tillampning av lag. Ingen myndighet, inte heller kommun-
eller landstingsfullméktige, far bestamma hur en férvaltningsmyndighet ska
besluta i ett arende som rér myndighetsutévning eller tillampning av lag (12
kap. 2 § regeringsformen). I en kommun eller ett landsting utgor varje namnd
och aven styrelsen en egen myndighet. Det ar darfor inte mojligt att ge styrel-
sen befogenhet att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutévning
eller tillampningen av lag. ”

Detsamma géller uppgifter som i lag lagts pa en sarskild namnd, t.ex. valnamnden
eller socialnamnden. Styrelsen kan alltsa inte ges mojlighet att fatta beslut som enligt
lag ska beslutas av socialngmnden — om kommunen har en sadan namnd. Bestammel-
sen hindrar dock inte att styrelsen av fullmaktige utses att fullgéra socialndmndens
uppgifter i kommunen. | en sadan organisationsmodell &r det ju styrelsen som é&r att
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betrakta som socialndmnd i socialtjanstlagens mening och i den egenskapen har sjalv-
standigt ansvar for sin handlaggning.

Regeringen betonar i propositionen att det &r centralt att ndmndernas grundlagsskyd-
dade sjalvstandighet inte far inskrankas. | propositionen pekas pa en rad kontrolimek-
anismer till skydd for detta. En sadan kontrollmekanism finns vid fullméaktiges be-
handling. Av den allménna regleringen for handlaggning i fullmaktige foljer att full-
maéktiges ordforande inte ska ta upp forslag till beslut som innebér att en ndmnds
sjalvstandighet direkt paverkas. En annan kontrollmekanism ligger i mojligheten till
laglighetsprévning, som kan anvandas bade i forhallande till grundbeslutet och till ef-
terféljande beslut av styrelsen.

Fragan om indirekt paverkan pa namndernas myndighetsutévning mot enskild och till-
lampningen av lag ar mer svarbedomd. Klart ar enligt regeringen att direktiv som indi-
rekt anvisar hur ett enskilt arende ska avgoras inte far ges. Forbudet hindrar daremot
inte fullméktige att vid beviljande av anslag uppstélla villkor som anknyter till kon-
kreta fall. Fullméaktige har redan i dag en indirekt paverkan pa namndernas myndig-
hetsutévning genom budgetprocessen som anses férenlig med regeringsformen. | pro-
positionen uttalas att det &ven &r tdnkbart att styrelsen, inom ramen for sitt uppfolj-
ningsansvar, i nagon man indirekt kan paverka namndernas drendehantering utan att
detta innebar att styrelsen bestamt utgangen av ett enskilt arende i strid med 12 kap. 2
8 regeringsformen.

Fran styrelsens beslutsbefogenhet undantas aven alla arenden dar namnderna fattar be-
slut som ror enskilda, d&ven om de inte utgér myndighetsutdvning eller tillampning av
lag, Syftet med bestdmmelsen dr att ge dkade mojligheter att styra verksamheten stra-
tegiskt och att starka styrelsens samordnande roll. Mot denna bakgrund ar det enligt
regeringen inte motiverat att beslut som riktar sig till en enskild, men som inte utgor
myndighetsutévning, ska kunna omfattas av styrelsens utékade beslutsmojligheter.

Utformningen av fullmaktiges beslut och frdgor om ansvar

Regeringen betonar i propositionen att regleringen staller stora krav pa att fullméktige
utformar sina beslut sa att det tydligt klargors vilka forhallanden som styrelsen far be-
fogenhet att besluta om. Val 6vervagda och vél avgransade beslut av fullméktige mi-
nimerar risken for oklarheter i ansvarsfordelningen.

Nar det galler ansvarsfragor papekas i propositionen att om en styrelse getts séarskilda
befogenheter s omfattar revisionen av styrelsens arbete dessa ansvarsomraden likval
som styrelsens 6vriga ansvar. Eftersom det ar fullmaktige som behandlar revisionsbe-
rattelsen sa kommer det aligga fullméaktige att folja upp och eventuellt korrigera beslu-
tet om styrelsens befogenheter, t.ex. utifran revisorernas synpunkter. Denna ordning
ger enligt regeringen forutsattningar for att eventuella oklarheter i fragor om ansvar
kan uppmarksammas och hanteras inom ramen for fullméktiges arbete.
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Daremot &ndras inte det forhallandet att varje namnd dr ansvarig for sin verksamhet.
Att styrelsen av fullméktige ges en viss beslutsbefogenhet som rér de 6vriga ndmnder-
nas verksamhet innebdr inte att ndmnderna blir underordnade styrelsen. Styrelsens be-
slutsbefogenheter stracker sig bara sa langt som fullmaktige har bestamt. Om styrelsen
fattar ett beslut som ror en viss ndmnd, blir styrelsen ansvarig for det beslutet. Beslut
som fattas av styrelsen enligt de befogenheter den fatt av fullméktige skiljer sig inte
fran andra styrelsebeslut och kan saledes laglighetsprévas. Namnden behaller dock sitt
verksamhetsansvar for de uppgifter som fullmaktige lagt pa namnden. Inneborden av
regleringen &r att fullméktige far en mojlighet att begransa en namnds ansvarsomrade
genom att besluta att styrelsen i stallet ska vara ansvarig for vissa sarskilt angivna for-
hallanden.

De fortroendevalda

Reglerna om de fortroendevalda kompletteras och andras i vissa avseenden i 2017 ars
kommunallag.

Kommunalrad, landstingsrad m.fl.

Definitionen av begreppet fortroendevald utvidgas i 2017 &rs kommunallag. Aven
fortroendevalda ”som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid” (4 kap. 1-2 §8§ KL) dvs. kommunalrdd m.fl. omfattas.* Denna grupp fortroen-
devalda kallas sammanfattningsvis i detta cirkuldr bara rad”, men kan ha ménga olika
bendmningar.

Det ar fullmaktige som bestammer vad ett rad ska kallas. Propositionen exemplifierar
med kommunalrad, borgarrad, landstingsrad, regionrad eller oppositionsrad. For val-
barhet for dessa rad galler ssmma villkor som for andra fortroendevalda som utses av
fullméktige (4 kap. 3 § KL).

Raden far tidigast valjas av fullmaktige vid forsta sammantréadet efter att val av full-
maktige har hallits i hela landet (4 kap. 4 § KL). Ar det lampligt kan raden utses vid
det forsta fullméktigesammantréadet efter valet det aret det halls val i hela landet. Ra-
den kan darmed borja arbeta sa fort som majligt, utan att 6vriga ledamoter och ersat-
tare i namnderna behdver ha utsetts samtidigt. De kommuner och landsting som finner
det lampligare kan vélja rad senare, i anslutning till 6vriga val till nAmnderna.

For att skapa enhetlighet har den modell som tidigare tillampats for Stockholms stads
borgarrad utvidgats till att galla i hela landet. Det innebar att den som utses till rad inte
behover ha en plats i fullméktige — dven om det sannolikt kommer att vara den vanlig-
aste ordningen ocksa fortsattningsvis. Ett rad som inte har plats i fullméktige har en-
ligt lag réatt att delta i debatten och att framstélla forslag i fullméaktige. Daremot far ett
sadant rad (som saknar plats i fullmaktige) inte delta i fullmaktiges beslut (5 kap. 39 §
KL). Av propositionen (s. 345) framgar att de rad som ingar i denna grupp inte har ratt

! Uppdraget som t.ex. kommunal- eller landstingsrad utgor inte i sig ett fortroendeuppdrag i 1991 érs
kommunallag.
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att delta i sadana undantagsfall dar arendet i fullmaktige omfattas av sekretess, dvs.
dar 6verlaggningarna halls inom stangda dorrar.

Reglerna om aterkallande av uppdrag pa grund av forandrade majoritetsforhallanden
eller en forandrad namndorganisation géaller dven for raden (4 kap. 10-11 88 KL).

| forarbetena anges att det kan finnas skal att nd&rmare reglera arbetsformerna i allman-
het for raden i ett sarskilt reglemente.

Mojlighet till foraldraledighet och sjukledighet for rad

Av 4 kap. 14 § KL foljer att fullmaktige far besluta om sérskilda arvodesregler for
raden. Sadant arvode kan avse kostnadsersattning, pension och andra ekonomiska for-
maner

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att fullméktige kan att anta lokala regler for att
hantera den situation som uppstar nar en ledande fortroendevald 6nskar vara foraldra-
ledig eller drabbas av sjukdom.

Det sker i sa fall genom ett generellt fullmaktigebeslut som anger pa vilka villkor och
for hur lang tid ett rad kan fa vara borta fran sitt uppdrag. Fullméaktigebeslutet ska
ocksa ange vilket organ som ska utse ersattare. Bestammelsen finns i 4 kap. 18 § KL,
som har foljande lydelse:

“Fullmaktige far besluta att en sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta
stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra férmaner som svarar
mot de l6ne- och anstallningsvillkor som géaller for dem som ar anstallda hos
kommunen eller landstinget.

Fullmaktige far bestamma hur erséttare ska utses for fortroendevalda som be-
viljas ledighet till foljd av bestammelsen i forsta stycket. ”

Av lagtexten foljer att kompensationen som hogst kan motsvara de I6ne- och anstall-
ningsvillkor som skulle gélla for kommunens eller landstingets anstéllda i motsva-
rande situation (4 kap. 18 § KL). Inget hindrar att fullmaktige beslutar att det generella
utrymmet for franvaro ska vara kortare respektive att nivan for ersattning ska vara
lagre an vad som skulle gallt for anstéllda.

| forarbetena (prop. 2016/17:171 s. 182-183) har regeringen i denna fraga anfort fol-
jande:

”Regeringen anser inledningsvis att en ordning for att mojliggora for ett kom-
munal- och landstingsrad att vara foréaldraledig eller sjukskriven ar viktig for
att underlatta en bred representation och goda villkor for de fortroendevalda.
Att vara fortroendevald varken kan eller bor dock jamstéllas med att inneha en
anstallning, enligt regeringens mening. Detta innebar att kommunal- och
landstingsrad inte i lag ska ges sadana rattigheter till ledighet som galler for
anstallda. Det finns inte heller skal att inordna regleringen for ledighet for
fortroendevalda i socialforsakringssystemet, enligt regeringens mening. Rege-
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ringen anser vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare gallt for re-
gleringen av kommunal- och landstingsrad, ska ge ett stort utrymme for lokal
anpassning. Fullmaktige i Stockholms kommun far ge borgarraden ekono-
miska och andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de léne- och an-
stallningsvillkor som galler for kommunens anstallda (4 kap. 27 § KL). Med
stod av denna bestammelse har borgarraden méjlighet att genom fullmaktiges
beslut fa formaner som motsvarar anstalldas villkor om foraldraledighet, sjuk-
I6n vid sjukdom och tjanstledighet. Mot bakgrund av att regleringen av kom-
munal- och landstingsrad fortsatt ska ge stort utrymme for lokal anpassning
anser regeringen, att denna bestammelse, med ett tillagg, bor goras allmént
tillamplig. Kommuner och landsting kommer da ha maéjlighet att ge kommu-
nal- och landstingsrad ledigheter som motsvarar vad som galler fér kommu-
nens anstallda. Detta innebar inte att uppdragen som kommunal- och lands-
tingsrad i sig ska jamstéallas med en anstallning. Att férmanerna svarar mot
vad som galler for de anstallda innebar inte heller nagot krav pa att kommu-
nal- och landstingsrads villkor ska Gverensstamma med nagon utpekad an-
stalld eller grupp av anstéllda. Regeringens forslag innebar att varje kommun
och landsting far mgjlighet att utforma ett system som ar lokalt anpassat, utan
att nagon omfattande reglering i kommunallagen krévs. Eftersom fragan om
ledighet ska behandlas av kommunerna och landstingen sjalva sa finns det inte
skal att i lag uppstélla nagra krav pa vilka krav som ska stallas for att ledighet
ska kunna beviljas. Detta far regleras i t.ex. ett reglemente for kommunal- och
landstingsrad eller annat styrdokument. Det ankommer vidare pa fullmaktige
att avgora vilket organ eller vilka organ som ska behandla och besluta om le-
dighet. Aven frdgan om vilka formaner som ska utg& under ledigheten far re-
gleras i reglemente eller nagot annat styrdokument. Den ledighet som kommu-
ner och landsting kan bevilja ar fran uppdrag som kommunal- och landstings-
rad. Det ar dock viktigt att papeka att ledigheten inte kan avse en fortroende-
valds plats i fullmdktige ...

Regeringen anser att det framstar som orimligt att ledighet beviljas for langre
tid an vad som aterstar av den innevarande mandattiden. Regeringen kan
ocksa instdamma i vad demokratiutredningen anfor om att dessa fortroende-
uppdrag ar speciella till sin karaktar och kraver forankring i den kommunala
organisationen, i partiet samt bland kommun- eller landstingsmedlemmarna.
Denna forankring riskerar att ga forlorad vid en for lang ledighet vilket talar
for att kommuner och landsting infor nagon form av tidsgrans av eventuella
mojligheter till ledighet.”

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL? som
SKL avser att se 6ver infér nasta mandatperiod.

2 Bestammelser om omstallningsstdd och pension till fortroendevalda (OPF-KL)
se http://brs.skl.se/cirkular/cirkdoc.jsp?searchpage=brs-
bibl_cirk.htm&opl=&type=&db=CIRK&from=1&toc length=20&currdoc=1&searchl cnr=13:75
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Ersattare for den som beviljats ledighet

Vid en ledande politikers langre franvaro fungerar inte de generella reglerna om ersét-
tares tjanstgoring. Forarbetena lyfter ocksa fram behovet av att aktivt kunna utse en
ersattare nar ett rad ar franvarande en langre tid.

Det har darfor gjorts mojligt att besluta om en personlig ersattare for den ledande poli-
tiker som beviljas ledighet for viss tid. Ersattaren &r fortroendevald i kommunallagens
mening och omfattas av samma regler som 6vriga fortroendevalda, t.ex. vad géaller
valbarhet. Den som utses till sadan personlig ersattare tjanstgor under hela franvaron
och overtar alla funktioner som den som beviljats ledighet innehar. Daremot kan en
sadan ersattare inte dverta en plats i fullmaktige eftersom det ar ett direktvalt uppdrag.

Det ar fullmaktige som ska bestiamma hur en ersattare i sddana har situationer ska ut-
ses. Det kan ske genom att ersattare valjs av fullmaktige eller att fullméktige overlater
till styrelsen eller annan namnd att utse en sadan ersattare. Det ar dven tankbart att
t.ex. styrelsen utser ersattare vid kortare ledigheter medan en ersattare som ska tjanst-
gora under en langre tid i stallet utses av fullmaktige. Daremot ar det inte lampligt att
fullmaktige direkt lagger ansvaret att utse en ersattare pa ett utskott — det blir i sa fall
en fraga for styrelsen eller den namnd som fatt ansvaret for uppgiften att delegera upp-
giften till utskott.

Lagen (1992:339) om proportionellt valsétt kan inte tillampas vid beslut om att utse en
ersattare for ett rad som beviljats ledighet. Ett beslut om att utse en sadan erséattare ar
inte ett fyllnadsval — det &r enbart ett beslut om att just utse en ersattare for ett visst
rad under en viss tid.

Skulle ett rad avga under den beviljade ledigheten eller skulle uppdraget upphora av
annan anledning, upphor ocksa ersattarens uppdrag. Vem som ska utses i ett sadant
fall behandlas som ett vanligt valarende.

Nagra andra nyheter som ror de fortroendevalda

Reglerna om nér ett fortroendeuppdrag upphor har delvis dndrats genom 2017 ars
kommunallag.

For fullmaktigeuppdragen géller liksom tidigare att sddana uppdrag upphor samtidigt
som valbarheten upphor.

For de fortroendevalda som valts av fullméktige — dvs. ledamdter och ersattare i sty-
relse och namnder — galler istéllet att sadana uppdrag upphor forst vid nastkommande
fullmaktigesammantrade efter det att valbarheten har upphort eller ett entledigande har
begérts.

Fragan om ett uppdrags upphdrande ska behandlas om ett anmélningsarende. Det
finns en mojlighet for fullméktige att besluta att den fortroendevalde, efter ansokan,
ska fa ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden om det skulle vara lampli-
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gare (jfr. 4 kap. 7 § KL). Ett arende om att en fortroendevald ska fa behalla sitt upp-
drag med stdd av denna bestammelse utgor dock ett sadant drende som omfattas av
beredningskravet. Hur omfattande beredningskravet ska anses vara ar inte entydigt —
det framstar inte som orimligt att anse att sedvanlig behandling i valberedningen ar
tillrackligt. 1 annat fall framstar den tidsforskjutning som har inférts som tamligen me-
ningslos.

Vid omval eller extra val far fullmaktige enligt en ny bestaimmelse i 4 kap. 8 § KL be-
sluta att fortroendevalda kan tilltrada tidigare an tva manader efter det aktuella valet. |
konsekvens med det kommer de som i sadana situationer ska ersattas att lamna sina
respektive uppdrag vid samma tidpunkt. Motsvarande galler vid férnyad sammanrak-
ning. Syftet bakom denna reglering ar majliggora ett sa snabbt valgenomslag som
mojligt. Med de nya reglerna ges fullméktige méjlighet att besluta att en ny kommun-
styrelse eller namnd ska kunna paborja sitt uppdrag tidigare an tva manader efter om-
valets, sammanrakningens eller extra valets avslutande och att de frantradande fortro-
endevaldas uppdrag i sadant fall ska upphéra vid samma tidpunkt.

En minimiregel har inforts aven ifraga om antalet ersattare i styrelsen. Enligt 6 kap.
16 § KL ska de vara minst fem. Regeringen har bedémt att det fran demokratisyn-
punkt ar viktigt att det finns tillrackligt manga ersattare i styrelsen och har darfor an-
sett att det bor lagstiftas om ett minsta antal ersattare i styrelsen.

De anstéllda

Fragan om de anstalldas roll och reglering i kommunallagen har varit en central fraga
under lagstiftningsarbetet. Detta har resulterat i tillkomsten av ett sérskilt kapitel for
de anstéllda. Lagstiftarens avsikt ar att synliggéra betydelsen av rollférdelningen mel-
lan de anstallda och de fortroendevalda, samtidigt som ett par nya bestammelser lyfter
fram den ledande tjanstemannen - direktdren.

Behovet av transparens i forhallande till medborgarna, till olika grupper av fortroende-
valda och till de anstéllda anges i propositionen som grundlaggande motiv for den nya
regleringen. Avsikten ar ocksa att starka forutsattningarna for effektiva och tydliga or-
ganisationer. Aven den demokratiska betydelsen av en stérkt insyn for politiska mino-
riteter lyfts fram.

Direktdrens roll och uppgifter

Av 7 kap. 1 § KL framgar att varje kommun och landsting ska utpeka en person som
den som har den ledande stéllningen bland de anstéllda — en direktor. Direktoren kan
fa den titel styrelsen finner lamplig. Direktoren ska ha den ledande stéllningen bland
de anstallda och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen.

| propositionen pekar regeringen pa att det ur ett medborgarperspektiv ar viktigt att det
tydligt framgar vad som ingar i det politiska ledarskapet respektive vad som ar den le-
dande tjanstemannens uppdrag. De fértroendevalda, de anstéllda, medlemmarna och
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allménheten ska kunna forsta vem som svarar for vad. Den inforda regleringen inne-
bér daremot inte att nagot politiskt ansvar laggs pa den ledande tjanstemannen. Det
ansvaret bars fullt ut och ograverat av den politiska nivan.

Det betonas i propositionen att det ar styrelsen som ska utse direktdren. Det innebér
att uppgiften att definiera direktorens roll ocksa vilar pa de fértroendevalda i styrelsen
som helhet. Aven om forhallandet mellan styrelsens ordférande och direktoren &r
centralt for ledningen av en kommun eller ett landsting &r det &nda styrelsen som hel-
het som bestdmmer vilka uppgifter direktéren har och vilka ramar som géller for di-
rektdrens uppagifter.

I 7 kap. 2 § KL klargdrs att instruktionen ska faststélla direktérens grundldggande
uppgifter och hur direkttren ska leda férvaltningen under styrelsen. Darutéver &r det
upp till varje kommun eller landsting att bestdmma om vad som ska regleras.

Organisationen under styrelsen

Av lagtexten framgar uttryckligen att styrelsen ska utse en direktér som har den le-
dande stallningen bland de anstéllda. Denne ska ocksa vara chef for forvaltningen
under styrelsen. Bestammelsen kan tolkas som en viss inskrankning i den kommunala
organisationsfrineten eftersom den uttrycker en ram for forvaltningsorganisationen
under styrelsen. Med forvaltning under styrelsen avses enligt propositionen den tjans-
temannaorganisation som enligt fullmaktiges reglemente, instruktioner eller styrelsens
beslut lyder under styrelsen.

Det formella chefskapet 6ver forvaltningen under styrelsen ska samlas i en person. |
propositionen lyfter regeringen hér sarskilt fram vikten av transparens i den kommu-
nala forvaltningen och gor stéllningstagandet att den inskrankning av kommunernas
och landstingens organisationsfrinet som ligger i detta ar nédvandig och proportioner-
lig.

Regeringen betonar i propositionen att bestammelserna inte hindrar att direktéren ges
uppdrag av strategisk natur. For att forhindra att direktoren far en alltfor stor arbets-
bdrda kan t.ex. en bitrddande chef utses, beslutanderatten i vissa arenden kan delege-
ras till andra anstallda och styrelsen kan ocksa Gverlata at direktoren att i sin tur be-
sluta om vidaredelegation till en annan anstalld.

Det uppstélls heller ingen begransning néar det kommer till att utse fler chefer under
direktoren inom forvaltningen under styrelsen. Oavsett vilken organisation kommunen
eller landstinget valjer ska direktoren dock vara chef dver styrelsens forvaltning som
helhet. I detta inbegrips enligt propositionen att ansvara for att forvaltningen bedrivs i
enlighet med géllande lagar och foreskrifter. Direktdren har som chef for forvalt-
ningen dven ansvaret for personalen och budget m.m. inom forvaltningen. Direktoren
behdver daremot inte — men kan — vara chef for de dvriga forvaltningscheferna.

10 (22)
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Instruktion for direktéren

Direktdrens roll ska faststallas av styrelsen i en instruktion. 1 7 kap. 2 § KL uttrycks
det sa att styrelsen i en instruktion ska faststalla hur direktoren ska leda forvaltningen
under styrelsen och faststélla direktorens 6vriga uppgifter.

Ambitionen &r att arbetet med upprattandet av instruktionen ska leda till en dialog och
en diskussion om uppgiftsfordelningen mellan de fortroendevalda och direktoren.

Instruktionen fyller tva viktiga funktioner; den ska skapa klarhet inat i organisationen
och den ska bidra till att 6ka medborgarnas forstaelse for rollférdelningen mellan de
fortroendevalda och forvaltningen. Regeringen framhaller betydelsen av transparens i
detta sammanhang.

Regeringens syfte med krav pa att styrelsen faststaller en instruktion for direktoren ar
att detta ska bidra till att skapa ett bra samspel mellan de fortroendevalda och direkto-
ren. En tydlig fordelning av uppgifter innebar normalt en béttre samverkan. Finns det
en instruktion for en sadan fordelning och ett sadant samspel, finns det enligt rege-
ringen ocksa forutsattningar for ett fungerande samarbete. | propositionen betonas att
det vid en eventuell konflikt kan vara en fordel att kunna luta sig mot vad som har re-
glerats i en instruktion, men framforallt kan processen som sadan verka konfliktfore-
byggande. Instruktionen kan pa sa satt underlatta samarbetet mellan fortroendevalda
och direktoren.

Den process som ligger till grund for utvecklandet av en instruktion for direkttren ar
viktig. Ett bra samspel mellan den politiska nivan och férvaltningsorganisationen ar en
grundforutsattning for att skapa forutsattningar for genomslag av den férda politiken.
Instruktionen utgdr darmed ett levande dokument.

| instruktionen ska faststallas hur direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen.
Enligt propositionen kan det t.ex. vara lampligt att det i instruktionen framgar inom
vilka ramar direktoren anstaller personal vid sin forvaltning samt har medarbetar- och
I6nesamtal med den. En fraga som ocksa kan berdras i en instruktion ar om direktoren
ska vara chef for de andra forvaltningscheferna. Oavsett hur organisationen ser ut kan
det vara lampligt att i instruktionen fortydliga direktérens uppdrag och arbetsuppgifter
i relation till de andra forvaltningscheferna. Likasa kan direktorens roll i d&rendebered-
ningen inom forvaltningen belysas. Ytterligare resonemang om instruktionens innehall
finns att lasa pa sid 197-201 i propositionen.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att understryka att det ar processen som sadan som
ger mervérde i sammanhanget. Vad som behdver finnas i en instruktion kommer dar-
med att fargas av lokala forutsattningar och traditioner. Det lokala handlingsutrymmet
ar stort.
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Instruktionens roll i forhallande till beslutad delegationsordning

| propositionen berdrs situationen att befogenheter i delegationsordningen och uppgif-
ter i instruktionen tangerar varandra. Fragan ar da om instruktionen ocksa bor inne-
halla sadan delegation.

Enligt forbundets mening ar det viktigt att skilja delegation fran instruktion. Den un-
derliggande delegationen ar avgorande for vad som ar éverklagbart. Mot den bakgrun-
den kan det finnas goda skal att i instruktionen istallet hanvisa till att beslutanderétt
som delegeras till direktoren redovisas i den samlade delegationsordningen.

Delegation av namndernas beslutanderatt

Flexiblare regler for anmélan av delegationsbeslut

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att varje namnd ska ta stallning till i vilken ut-
strackning beslut som har fattats med stod av delegation ska anmalas. Det galler &ven i
vilken utstrackning beslut som har fattats efter vidaredelegation ska anmalas.

Syftet med denna lagéndring &r att badda for 6kad effektivitet genom att delegations-
beslut kan vinna laga kraft snabbare. Det blir alltsd majligt for en namnd att férordna
om att beslut i vissa drenden eller grupper av drenden inte ska anmalas till némnden.
Ar det fraga om beslut som odverklagas med laglighetsprovning ska sadana beslut pro-
tokollforas sarskilt. Protokollen ska darefter tillkannages pa den webbaserade anslags-
tavlan.

Reglerna galler inte bara beslut som fattas av anstéllda med stod av delegation (7 kap.
8 8 KL), utan &ven delegationsbeslut av utskott och enskilda fortroendevalda (6 kap.
40 § forsta stycket KL). Beslut som fattats med stod av delegation pa grund av att det
ror en bradskande fraga (6 kap 39 § KL) ska daremot alltid anmélas.

Nar det galler ndmndens mojlighet till insyn framfor regeringen i propositionen att det
fortfarande ar de fortroendevalda som beslutar om vilka typer av beslut som ska an-
malas till ndmnden, t.ex. om ndmnden anser sig ha ett sarskilt intresse av vissa typer
av beslut. De fortroendevalda kommer ocksa att kunna félja delegationsbeslut som
inte anméls via den kommunala anslagstavlan. Som ett led i uppf6ljning av hur den
delegerade beslutanderatten anvénts kan namnderna aven besluta om mer samlad ater-
rapportering pa aggregerad niva.

Inget hindrar att namnden beslutar att alla delegationsbeslut liksom tidigare ska anma-
las i den ordning som tidigare tillampats. | avvaktan pa att namnden tagit stéllning till
nya rutiner kan en sadan ordning vara lamplig.

Protokollets utformning

Hur protokollen ska utformas och vad de ska innehalla ar det upp till varje kommun,
landsting och landsting att bestamma. Protokollen kan innehalla allt fran fullstandiga
beslut med motivering och andra uppgifter till enbart en forteckning dver att beslut har
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fattats i vissa drenden. De nya reglerna innebér inte nagra formkrav pa hur protokoll
over delegationsbeslut som inte anméls ska utformas. Kravet pa att beslut ska proto-
kollforas och tillkannages innebér bara ett krav pa att det dokumenteras att ett beslut
fattats och att detta sedan tillkannages pa anslagstavlan.

Regeringen uttalar i propositionen att en rimlig ordning kan vara att beslutsprotokollet
justeras genom att i det nagon form signeras av beslutsfattaren. Eftersom protokollen
ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan maste hansyn tas till bl.a. bestam-
melser om personuppgifter i personuppgiftslagstiftningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen. Protokollens utformning kan darfor komma att se olika ut beroende pa ty-
pen av beslut. Regeringen papekar dock att det av rattssakerhetsskal ar viktigt att be-
sluten kan identifieras. Grundlaggande uppgifter som mojliggor det maste darfor fin-
nas med i tillkdnnagivandet.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation

Mojligheten till vidaredelegation behalls oférandrad i 2017 ars kommunallag. Det in-
nebar att samma regler om aterrapportering till namnd géller, oavsett om det ar fraga
om delegation eller om vidaredelegation. Bestimmelsen om att namnderna ska besluta
om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod av delegation ska anmélas till
dem omfattar saledes dven beslut fattade med stod av vidaredelegation. Aven sadana
beslut som inte anmals ska protokollféras sarskilt, om beslutet far dverklagas genom
laglighetsprdvning (7 kap. 6 och 8 8 KL).

Nagon lagstadgad aterrapporteringsskyldighet till férvaltningschefen for beslut som
fattats med stod av vidaredelegation foreskrivs inte i 2017 ars kommunallag. Det star
dock namnden fritt att bestimma att aterrapportering, i stallet for att ske till namnden,
ska ske till forvaltningschef. Namnden kan ocksa bestamma att aterrapportering ska
ske till bade namnden och forvaltningschefen. Alternativt kan namnden besluta att
overlamna till forvaltningschefen att besluta om vilken aterrapportering som ska ske
till denne.

De nya reglerna géller &ven for beslut som fattats efter vidaredelegation inom en ge-
mensam nd&mnd. Om det ar en uppgift for férvaltningschefen eller for delegaten att an-
maéla sadana beslut till namnden far respektive namnd bestimma. Namnden ska, i lik-
het med vad som foreslas ovan, ha méjlighet att besluta om omfattningen av aterrap-
porteringen.

Delegering till namndernas presidier

En nyhet i 2017 ars kommunallag ar att det infors en majlighet att delegera beslutan-
derétt till namndernas presidier. Regeringen uttalar i propositionen att det pa namnd-
niva kan finnas fragor som lampar sig val for ett beslutsfattande dar man stravar efter
politisk konsensus och att det darfor bor inforas en mojlighet att delegera beslutande-
ratt till namndernas presidier. Bestammelserna om aterrapportering till namnderna gal-
ler &ven vid delegation till presidierna.
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Delegation till namndens presidium kommer inte att skilja sig fran andra former av
delegation, vare sig nér det galler vilka typer av beslut som kan delegeras eller nér det
galler ansvarsfordelningen. Det &r upp till den enskilda ndmnden att avgéra om nagra,
och i sa fall vilka, beslut som ska delegeras. Med tanke pa presidiets sammanséattning
ges i propositionen nagra exempel. Det kan t.ex. handla om sadana beslut dar namn-
den redan ar 6verens i stora drag om det sakliga innehallet och dar beslutet endast ar
en formalitet. Det kan ocksa gélla bade bradskande och icke-bradskande drenden dar
namnden redan har fattat ett inriktningsbeslut. Ett annat exempel &r kansliga social-
tjanstarenden dar man vill halla kretsen av de inblandade liten.® Enkla myndighetsbe-
slut och beslut om tillstand ar andra exempel pa sadant som skulle kunna delegeras till
ett presidium.

I lagstiftningsérendet uppmarksammas att beslutanderatt redan i dag delegeras till
namndpresidier i form av utskott. Regeringen framfor i propositionen att de nya reg-
lerna anda fyller en funktion genom att underlatta for kommuner och landsting.
Namnderna kommer inte langre behdva gora presidierna till utskott for att pa sa satt
kunna delegera beslutanderatt till dem.

Det blir foljaktligen majligt for en namnd att anfortro uppgifter bade till presidiet och
till ett utskott. Organen uppvisar likheter med den skillnaden att det redan av lagen
framgar vilka som utgor en namnds presidium. | dvrigt kommer skillnaden mellan
eventuella utskott och presidiet till storsta del avgdras av organisationen av arbetet i
den enskilda namnden. Fran SKL:s sida vill vi dock papeka att val av presidiet sker pa
annat satt an val av utskott, vilket kan paverka de olika partiernas representation.

En aspekt som belyses i forarbetena ar att beslutsfattandet i presidierna kan bli proble-
matiskt. | kommunallagen finns inga regler om hur ett presidium eller ett utskott ska
fatta beslut. Vid lika rostetal i fullméktige har ordférande utslagsrost (5 kap. 44 § KL).
Denna bestammelse ar aven tillamplig nar en ndmnd fattar beslut (6 kap. 28 § KL). |
ett JO-uttalande (JO 1985/86 s. 278) som rdrde en situation med lika rostetal i ett ut-
skott, gav JO uttryck for att ordférandens rost skulle vara utslagsgivande och rekom-
menderade kommunfullmaktige att i reglemente for utskott faststélla beslutsforhets-
regler. I linje med detta uttalande uttalar regeringen i propositionen att det finns skal
for fullméktige att besluta om beslutsforhetsregler &ven for presidier. JO:s beslut torde
ge uttryck for en generell princip om att vid lika rostetal har ordférande utslagsrosten,
aven vid delegation till presidier. Av lagen framgar att namndens ordférande ar ordfc-
rande for presidiet. Fragor kring presidiets sammantrade kan i ovrigt regleras internt.

Webbaserad anslagstavia

Kommunens anslagstavla har en formell funktion. Dér tillkdnnages bl.a. fullméktiges
moten och dar anslas justering av protokoll. Anslaget av ett protokolls justering ger ut-
gangspunkten for att berakna tiden for mojligheten att 6verklaga de beslut som kan

8 Har vill vi dock pétala att delegation enligt socialtjanstlagen i vissa fall bara 4&r m6jlig till utskott.
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éverklagas med laglighetsprovning. Anslagstavlan ar ocksa platsen for vissa andra
formbundna tillkdnnagivanden i annan lagstiftning — exempelvis i plan- och byggla-
gen och i ordningslagen.

En viktig nyhet i 2017 ars kommunallag &r att anslagstavlan ska vara webbaserad. Det
uttrycks sa i 8 kap. 9 8 KL att varje kommun och landsting pa sin webbplats ska ha en
anslagstavla. Den fysiska kommunala anslagstavlan forsvinner samtidigt i och med att
anslagstavlan blir digital och placeras pa kommunens webbplats. Den webbaserade
anslagstavlan ska placeras val synlig och vara latt att hitta. | propositionen rekommen-
deras att anslagstavlan laggs pa webbplatsens startsida. Ar det av ndgon anledning inte
lampligt bor startsidan under alla forhallanden innehalla en tydlig anvisning om hur
anslagstavlan nas.

Informationen pa anslagstavlan ska vara vl avskild. Det innebér att det inte far finnas
nagon risk for sammanblandning med annan information pa kommunens eller lands-
tingets webbplats. Overskédlighet och tydlighet ar viktiga ledord vid utformningen av
anslagstavlan. Det ar noga reglerat i KL vilken information som ska eller far finnas pa
anslagstavlan (8 kap. 10-11 88 KL). Obligatoriskt innehall &r:

o Tillkdnnagivanden om fullméktiges sammantréden, dvs. uppgift om tid och plats
for fullméktiges sammantraden och om vilka arenden som ska behandlas.

e Tillkdnnagivande av justerade protokoll.

¢ Tillkédnnagivande av delegationsbeslut som inte ska anmalas.

e Justerade protokoll, i den utstrdckning kommunen eller landstinget bestdmmer och
det inte strider mot lag eller annan forfattning.

e Upplysningar om hur beslut kan 6verklagas enligt 13 kap. KL.

En grundlaggande och viktig funktion hos anslagstavlan &r alltsa att fungera som verk-
tyg for kungorelsen dver vilka drenden som ska behandlas pa fullméaktige. Anslagstav-
lan ska ocksa redovisa att beslut fattats, nar protokollet justerats — och hur 6verklagan-
detiden for sddana beslut ska beréknas.

Anslagstavlan ska innehalla en permanent och allman upplysning om hur beslut kan
Overklagas enligt reglerna om laglighetsprovning enligt 13 kap. KL. Upplysningen be-
héver redovisa inom vilken tid laglighetsprévning kan begaras och vad som i dvrigt
galler for en sadan prévning. | propositionen sags sarskilt att upplysningen bor inne-
hélla information om att alla omstandigheter en klagande vill gora gallande maste an-
foras inom klagotiden.

Med digitaliseringen av anslagstavlan foljer ett visst matt av utokad serviceskyldighet.
Innehallet pa anslagstavlan ska kunna goras tillgangligt aven for de kommunmedlem-
mar som av hagon anledning ar obekvama med att soka information digitalt. Den digi-
tala klyftan kan exempelvis dverbryggas genom att informationen pa anslagstavlan
kan goras tillganglig i kommunhusets entré eller pa biblioteken.
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Revision

Revisionsbudgeten fullmaktigepresidiets sak

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av resurser till re-
visionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska beredas av fullmaktiges presi-
diumi 11 kap. 8 8 KL. Det innebdr att styrelsen i arbetet med att upprétta forslaget till
den samlade budgeten inte ska ta stallning till budgetutrymmet revisorernas verksam-
het.

Fullmaktigepresidiet upprattar alltsa sitt forslag sjalvstandigt i fornallande till styrel-
sen. Bestammelsen hindrar dock inte presidiet fran att samrada med styrelsen, en an-
nan ndmnd eller revisorerna vid beredning av forslaget.

Sjalvstandig yttrande- och upplysningsratt for de sakkunniga lagfasts

Fragan om revisionens oberoende har standig aktualitet. Regeringen &r av uppfatt-
ningen att det inte enbart kan ankomma pa revisorerna att forklara de sakkunnigas
iakttagelser. 1 2017 ars kommunallag far darfor revisorernas sakkunniga en sjalvstan-
dig ratt att yttra sig. Bestammelsen har utformats efter sasmma moénster som yttrande-
ratten for de fortroendevalda revisorerna — det ar alltsa fraga om en ratt — inte en skyl-
dighet.

De sakkunnigas ratt att yttra sig ar knuten till de rapporter de lamnat och foljer direkt
av lag. Det kravs alltsa ingen andring av fullmaktiges arbetsordning for att ratten ska
kunna goras gallande. Déremot finns det naturligtvis inget som hindrar att arbetsord-
ning kompletteras i detta avseende.

Revisionsprocessen i fullméktige ny ordning

Vissa tekniska forandringar galler revisionsprocessen i fullméktige. Det slas numera
fast i lagtext att arsredovisningen ska godkannas innan fullmaktige tar stallning till
fragan om ansvarsfrihet. Enligt regeringens mening ar det lampligt att fullméktige
forst tar stallning till eventuell revisonskritik mot arsredovisningen genom att ta stall-
ning till arsredovisningen. Darefter ska fullméaktige préva om kritiken bor féranleda
anmarkning eller vagrad ansvarsfrihet.

For det fall det forekommer kritik kan det inverka pa hur debatten kring arsredovis-
ning och ansvarsprévning organiseras.

Valbarhet och fylinadsval for revisorer

En fullméktigeledamot &r inte valbar till uppdrag som revisor. | 2017 ars kommunal-
lag har ytterligare ett valbarhetshinder for de fértroendevalda revisorerna har tillkom-
mit. Syftet med denna bestammelse som aterfinns i 4 kap. 5 8 KL é&r att ytterligare
starka revisionens oberoende i férhallande den kommunala verksamheten. Av bestam-
melsen framgar att en revisor inte kan valjas till ledamot eller erséttare i fullmaktige.
Det finns dock en dvergangsbestammelse nar det galler det nya valbarhetshindret. Av

16 (22)
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denna framgar att valbarhetshindret “tillampas forsta gangen efter det att det forsta or-
dinarie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet”.

Ordningen vacker fragor om vad som hander vid valet 2018. Revisionsuppdraget
stracker sig dver de fyra ar som foljer efter valet till revisor. Det innebér att den som
valts till revisor fortsétter att vara revisor for granskning som strécker sig in i den nya
mandatperioden. Overgangsbestammelsen torde innebéra att valbarhetshindret far ef-
fekt fran och med ordinarie val till fullméaktige 2018.

Det ar rimligt att utga fran att en fortroendevald revisor ska kunna finnas med pa sitt
partis valsedel infér en ny mandatperiod. Daremot kommer lansstyrelsen vid samman-
réakningen tvingas konstatera att vederb6rande inte ar valbar till uppdraget som leda-
mot eller ersattare i fullméktige eftersom det foreligger ett valbarhetshinder. Skulle en
fortroendevald revisor vilja aterga till ett fullmaktigeuppdrag maste darfor fullmaktige
besluta om entledigande pa sitt sista sammantrade under mandatperioden, med hansyn
till regleringen av nar ett uppdrag upphor.

Verkstallighet

Ett kommunalt beslut anses i princip verkstéllbart sa snart protokollet 6ver beslutet har
justerats. Ett beslut som kan ¢verklagas enligt reglerna om laglighetsprévning har en-
ligt 1991 ars kommunallag fatt verkstallas innan det har vunnit laga kraft om inte sar-
skilda skal talat emot det.

Riksdagen har uttalat att reglerna om verkstallighet behéver ses dver i syfte att astad-
komma en ordning som sa langt som majligt forhindrar att ett beslut verkstélls innan
det fatt laga kraft, i de fall det finns en risk for atergang av ett beslut som for med sig
en civilrattslig bundenhet (bet. 2010/11:KU 24 s. 31). Riksdagens tillkdnnagivande
grundar sig bl.a. pa Justitieombudsmannens (JO) kritik i tva darenden mot kommuner
som verkstallt beslut utan att narmare 6vervaga om det forelag skal att invéanta att de
fatt laga kraft eller att verka for att fragan om réttelse togs upp efter att besluten upp-
havts (JO 2010/11 s. 568 I och 11).

Regeringen konstaterar i propositionen att problemet med att réttelse inte kunnat ske
ar ovanligt, men gor anda bedémningen att reglerna bor skarpas. Skalet for detta ar en-
ligt regeringen att mojligheten till laglighetsprévning i praktiken blir illusorisk om
verkstalligheten av ett upphavt beslut inte gar att ratta och att uppkomsten av sadana
situationer riskerar att urholka respekten for rattssystemet.

Regeringen uttalar att en skarpning bor ta sikte pa att forhindra att denna typ av situat-
ioner 6ver huvud taget uppstar, samtidigt som det ar viktigt att en ny reglering inte far
till effekt att den kommunala beslutsprocessen forsvaras eller forsenas pa ett satt som
inte star i proportion till detta ovanligt forekommande, om &n allvarliga, problem.

Enligt regeringen &r en utgangspunkt att ett beslut som inte kan réttas om det upphéavs
av domstol inte ska verkstéllas. Samtidigt konstaterar regeringen att ett kategoriskt
forbud mot verkstallighet av sadana beslut inte kan motiveras. En sadan ordning
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skulle forsvara den kommunala beslutsprocessen pa ett alltfor ingripande satt. Mot den
bakgrunden har regeringen i stallet valt att gora fragan om réattelse kan ske eller inte
till en central omstandighet vid verkstéllighetsbeddmningen.

Lagtexten i 13 kap. 14 § KL har darfor utformats enligt féljande.

VEtt beslut som kan overklagas enligt detta kapitel far verkstdllas innan det
fatt laga kraft om inte sarskilda skal talar mot det. Vid bedémningen ska séar-
skild hdnsyn tas till om verkstilligheten av beslutet kommer att kunna rdttas.’

’

Det faktum att det kan bli kostsamt eller krangligt for kommunen eller landstinget att
ratta det upphévda beslutet betyder inte att det inte gar att ratta. For det fall att kostna-
derna for att ratta ett beslut framstar som orimliga bor detta dock tala for att beslutet
inte ska verkstallas forran det fatt laga kraft.

Enligt regeringen ger forandringen tydliga incitament for kommuner och landsting att
t.ex. se 6ver hur de utformar sina avtal. Civilrattsliga avtal kan utformas sa att det fak-
tiskt gar att ratta om beslutet som det vilar pa upphavs. Regeln skapar incitament for
att i forvdg ta hansyn till problematiken med verkstéllighet och for det fall en snabb
verkstallighet dnskas majliggora atergang av den.

Regeringen konstaterar att det &ven fortsattningsvis kommer att finnas fall nar verk-
stallighet maste ske skyndsamt av beslut som inte kan rattas. En aspekt som talar for
verkstallighet trots att beslutet inte fatt laga kraft &r enligt regeringen att beslutet an-
nars skulle sakna verkan. Det kan t.ex. handla om tillfalliga anstéllningar som inte kan
vanta eller att en fastighet som kommunen eller landstinget vill forvarva saljs pa exe-
kutiv auktion. Om det finns skal for att &nda verkstalla ett beslut som inte kan réttas
trots att det inte fatt laga kraft och de &r sadana att de vager tyngre &n skélen som talar
for att vanta med verkstalligheten, ska beslutet darfor kunna verkstallas tidigare.

Nagot uttryckligt dokumentationskrav foreskrivs inte. Forarbetena utgar fran att ver-
vaganden i verkstallighetsfragan framgar av beslutsunderlaget. Det far ocksa anses
ligga i kommunen eller landstingets intresse att tillse att sddan dokumentation finns.

Vissa fragor om kommunalférbund

De regelandringar som genomfors i 2017 ars kommunallag, galler i tillampliga delar
aven kommunalfoérbund. Det innebér att forbunden maste agna uppmarksamhet at vad
som exempelvis ska tillkdnnages pa den webbaserade anslagstavlan.

Vissa av de lagandringar som sker innebar att det finns behov av att se 6ver och andra
forbundsordningarna for kommunalférbunden.

Kommunalférbundens revisorer

Ett kommunalférbunds forbundsordning ska enligt 1991 ar kommunallag, i fraga om
forbund med forbundsdirektion, ange pa vilket satt och vilken av forbundsmedlem-
marna som ska utse revisorer. | praktiken utses revisorerna regelmassigt inte av en for-
bundsmedlem, utan av flera eller alla forbundsmedlemmar tillsammans. Regeringen
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framfor i propositionen att det av tydlighetsskal inte ar lampligt att ha en bestammelse
som kan tolkas som att endast en forbundsmedlem ska utse revisorerna, &ven om en
sadan ordning ar mojlig aven i fortsattningen. Genom 2017 ars kommunallag har detta
darfor andrats. Av lagtexten framgar att det i forbundsordningen ska anges pa vilket
sétt revisorer utses i kommunalférbund med forbundsdirektion (9 kap. 6 § 5 KL). Det
kan anges att revisorerna ska utses av endast nagon eller nagra av forbundsmedlem-
marna eller av alla gemensamt. — For kommunalforbund med férbundsfullméktige
valjs revisorerna liksom tidigare av forbundets fullméaktige (9 kap. 12 § KL).

Kommunalférbundens anslagstavla

De allmanna reglerna om anslagstavla i 2017 ars kommunallag &r generellt tillampliga
for kommunalférbunden. Fragor om vad som ska kungdras behéver darfor inte langre
framga av forbundsordningen. Daremot ska forbundsordningen ange pa vilken webb-
plats férbundets anslagstavla ska finnas (9 kap. 6 § 10 KL).

Ett kommunalférbund ska ha en egen anslagstavla pa internet. For de kommunalfor-
bund som redan har egna sjélvstandiga webbplatser géller motsvarande krav for dem
som géller for kommunernas och landstingens anslagstavlor.

Det finns emellertid inget som hindrar att kommunalférbund i stéllet for en sjalvstan-
dig webbplats anvander sig av en av férbundsmedlemmarnas webbplatser. | sadant fall
ska kommunalforbundets anslagstavla kunna sarskiljas fran saval forbundsmedlem-
mens webbplats som férbundsmedlemmens egen anslagstavla.

Av rattssékerhetsskél ska forbundet endast ha en anslagstavla eftersom informationen
inte far aterges sjalvstandigt pa flera webbplatser. Ett sddant system skulle innebara en
risk for att uppgifterna inte kommer att 6verensstdmma med varandra. Det ar dock
inget som hindrar att det skapas lankar fran varje forbundsmedlems webbplats till den
webbplats dar kommunalfdrbundet har sin anslagstavla, oavsett var denna har place-
rats.

Sarskilt om arsredovisningen och allmanhetens rétt att stalla fragor

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det ar befogat att det i férbundsord-
ningen ska anges under vilka forutsattningar fragor kring arsredovisningen i ett kom-
munalférbund kan stéllas. Av bestammelsen i 9 kap. 6 § 14 p KL framgar det darfor
att det i forbundsordningen ska anges om allmanheten har ratt att stalla fragor om ars-
redovisningen.
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Ikrafttradande och évergangsbestammelser

2017 ars kommunallag trader i kraft den 1 januari 2018. Bestammelsen hindrar inte att
kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund innan dess vidtar de administ-
rativa atgarder som kan behdvas for att lagen ska kunna tillampas i sin helhet fran och
med ikrafttradandet.

1991 ars kommunallag (1991:900) och lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns
anslagstavla upphor samtidigt den 1 januari 2018.

For vissa fragor finns sarskilda évergangsbestammelser.

Bestdmmelserna om att en revisor inte &r valbar som ledamot eller ersattare i fullmak-
tige och om att antalet ersattare i styrelsen ska vara minst fem ska tillampas forsta
gangen efter det att det forsta ordinarie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet.
Skalet till att dessa bestammelser ska tillampas forst efter det att ordinarie val har hal-
lits, &r att regeringen beddmt att det saknas anledning att dndra villkoren for fullmakti-
ges och styrelsens arbete under pagaende mandatperiod.

Bestammelserna i 1991 ars kommunallag om sadana understallda namnder som full-
maktige beslutat om fore ikrafttrddandet och bestdimmelserna om att en lokal ndmnd
inte far vacka arenden i fullméktige fortsatter att galla fram till dess det forsta ordina-
rie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet. Motivet &r att undvika behov av orga-
nisatoriska forandringar under pagaende mandatperiod.

1991 ars kommunallag ska fortfarande galla for overklagande av beslut som har till-
kannagetts fore ikrafttradandet av den nya kommunallagen den 1 januari 2018. Det in-
nebar att bade de processuella och de materiella regler som géllde fore ikrafttradandet
ska tillampas vid Overklagande av beslut som tillkdnnagetts fore ikrafttrédandet.

En sarskild fraga ar vad som galler for tillkannagivanden som ar anslagna pa den
fysiska anslagstavlan och som behdver vara anslagna dven efter arsskiftet. | proposit-
ionen klargor regeringen att befintliga anslag pa den fysiska anslagstavlan vid ikraft-
tradandet den 1 januari 2018 ska flyttas 6ver till den webbaserade anslagstavlan, dér
de ska finnas tills 6verklagandetiden har gatt ut. Detta eftersom den webbaserade
anslagstavlan ersétter den fysiska anslagstavlan och for att undvika problematiken
med att under en Gvergangsperiod ha dubbla anslagstavlor.

Atgarder som behdver vidtas eller 6verviagas med anledning av
ikrafttradandet av 2017 ars kommunallag

Som framgatt behdver kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund vidta
vissa atgarder infor eller i anslutning till ikrafttradandet av 2017 ars kommunallag den
1 januari 2018. Det finns ocksa ett antal fragor som kan behtva évervagas, men dar
beslut dven kan fattas i senare skede. | det foljande listas nagra av de fragor som for-
tjanar sarskild uppmérksamhet av kommuner, landsting, regioner och kommunalfor-
bund.
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Webbaserad anslagstavla

Kommuner, landsting och regioner samt kommunalférbund maste ordna med en web-
baserad anslagstavla. En sadan ska vara i funktion nar 2017 ars kommunallag trader i

kraft, dvs. den 1 januari 2018. Rutiner maste ocksa inféras om for att ta hand om den

utbkade serviceskyldigheten.

Instruktion for direktoren

En instruktion for den ledande tjanstemannen — direktéren — behdver tas fram och an-
tas av styrelsen. Bestammelserna om direktoren trader ocksa i kraft den 1 januari 2018
och det ar darfor viktigt att detta arbete kommer i gang.

Regler om arvode och andra ersattningar till fortroendevalda

En viktig fraga att ta stallning till for kommuner, landsting och regioner ar om och i sa
fall vilka formaner motsvarande de som galler for anstéallda som ska inforas for hel-
eller deltidsarbetande fortroendevalda, t.ex. vad géller forutsattningarna for foraldrale-
dighet och sjukskrivning for kommunal-, borgar-, landstings-, region- och opposit-
ionsrad.

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL som
SKL avser att se 6ver infor nasta mandatperiod.

Reglementet for styrelsen och ndmnderna

Reglementen for styrelsen och n&mnderna behover ses dver och uppdateras.

Kommuner, landsting och regioner har bl.a. anledning att ta stallning i fragan om sty-
relsen ska ges en beslutanderatt angaende vissa forhallanden som rér andra namnders
verksamhet. Det finns i forekommande fall &ven anledning att se 6ver frdgor om be-
stallar- och utférarndamnder och om understéllda namnder (som inte langre tillats).

Kommuner, landsting och regioner har vidare anledning att se 6ver och ta stéllning till
regler om arbetsformer och beslutsforhet i utskott och presidier.

Det finns &ven skél att se 6ver och anpassa reglerna om arbetsformer m.m. for kom-
munal-, landstings-, region- och oppositionsrad, vare sig de finns i reglementet for sty-
relsen eller i ett sarskilt reglemente.

SKL avser att i borjan av ar 2018 ge ut nytt underlag om reglemente for styrelse och
namnder.

Hantering av delegationsbeslut

Kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund har anledning att 6vervdga om
det finns skél att &ndra hanteringen av delegationsbeslut. Det galler bl.a. om det finns
skal att utnyttja mojligheten att undanta vissa arenden/beslut fran anmalan till namn-
den. Om sa sker maste ocksa regleras hur protokoll ska foras och protokoll ska juste-
ras.
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och Landsting

Det finns ocksa anledning att se éver delegationsordningarna med hansyn till presidi-
ernas mojlighet att fatta beslut samt nér det géller gransdragningen mot direktdrens in-
struktion.

Arbetsordning for fullmaktige

Arbetsordningen for fullméktige behdver ses 6ver och uppdateras. Det galler bl.a. pre-
sidiets roll att bereda revisorernas budget samt de sakkunniga revisorernas néarvaroratt.
Hanvisningar till bestdmmelser i kommunallagen behdver uppdateras

SKL avser att i borjan av ar 2018 ge ut nytt underlag for arbetsordning for fullmak-
tige.
Kommunalférbund

Forbundsordningar for kommunalfoérbunden behover ses 6ver och uppdateras.

Fragor och synpunkter
Fragor och synpunkter med anledning av detta cirkular kan i forsta hand stéllas till

Helena Linde, tfn 08-452 79 76, helena.linde@skl.se
Lena Dalman, 08-452 79 73, lena.dalman@skl.se
Staffan Wikell, 08-452 75 71, staffan.wikell@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson
Chefsjurist

Helena Linde
forbundsjurist
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2017-11-22

Kommunala Pensionarsradet/Radet for funktionshindrade

Sammantridesdatum: 2017-11-22

Plats: Nossan, kommunhuset, Herrljunga
Tid: kl. 09.00-11.30

Narvarande

Stig Bjérkman, SPF

Anita Stiller, SPF suppleant

Lilian Davidsson, PRO Herrljunga
Birgitta Larsson, PRO Herrljunga
Gerhard Franklin, PRO Herrljunga

Ulla Knutsson, PRO Herrljunga suppleant
Ingrid Aholainen, PRO Gésene

Gerd Svensson, PRO Gasene

Laila Gustavsson, PRO Gésene suppleant
Kjell Nyvaller, FUB

Berit Axelsson, NHR

Ritva Orpana-Andersson, finska foreningen
Lennart Ottosson, ordforande

Borje Aronsson, ordforande tekniska ndmnden

Ovriga:  Magnus Stenmark, socialchef

Linnea Holm, sekreterare

o Kt S
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§ 33 Motet oppnades

Ordforanden hélsar alla valkomna.

§ 34 Val av justerare
Anita Stiller, SPF, och Lilian Davidsson, PRO Herrljunga, véljs till justerare.

Justering sker 30 november kl. 14.30.

§ 35 Foregaende protokoll

Borje Aronsson, ordférande tekniska nimnden, informerar att ansvaret for
uppmarkering av fotvardsparkering ligger péd socialnamnden.

Gerhard Franklin, PRO Herrljunga, staller frdgan om hur det gar med

brukarrdd. Magnus Stenmark, socialchef, informerar att det inte dr en puck som

forvaltningen har tappat.
Lennart Ottosson, ordforande, informerar att ett stort arbete har gjorts med
innergérden pad Hemgérden. Birgitta Larsson, PRO Herrljunga, stéller fragan
om tegelvidggen ska malas i stora samlingssalen. Lennart Ottosson, ordférande,
vet inte hur det dr. Birgitta Larsson, PRO Herrljunga, tycker det dr helgerdn om
man malar tegelvaggen da det r en historia bakom véaggen. Gerhard Franklin,
PRO Herrljunga, stéller fragan hur ldnge malningen ska pdgd. Birgitta Larsson,
PRO Herrljunga, tycker det ar synd att ingen fragat de dldre om vad de tycker.
Lennart Ottosson, ordforande, informerar att socialndmnden stéller sig positiva
till att lokalerna malas om. Det &r ett lyft for lokalerna och fargsattningen i

lokalerna dr viktiga for personer med demenssjukdom.
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§ 36 Budget 2018

Lennart Ottosson, ordférande, informerar att nimnden nu i november ska ta
beslut om fordelning av budgeten per verksamhetsomréde. Socialndmnden har
gjort en omorganisation sa fordelningen per ansvarsomrade ser lite annorlunda
ut jamfort med 2017.

Kjell Nyvaller, FUB, stéller fragan vilka de nya cheferna dr. Magnus Stenmark,
socialchef, informerar att Christina Mattelin &r ny verksamhetschef myndighet
och Jennie Turunen ny verksamhetschef socialt stdd.

Lennart Ottosson, ordforande, informerar att socialndmnden har en storre
budget 2018 jamfort med 2017. Namnden har fatt en 6kning for en ny enhet pa
Hagen samt tickning for 16ne- och prisutvecklingen.

Stig Bjorkman, SPF, stéller fragan om pengarna ricker. Lennart Ottosson,
ordforande, informerar att socialndmnden beddmer att pengarna inte dr
tillrackligt och detta har han dven informerat kommunfullméktige om.
Framforallt 4r det nattbemanningen pa sarskilt boende som &r ett problem.
Regeringen har aviserat att de i budget 2018 ska ansitta pengar som ér till
kommunerna for vard och omsorg. Dock vet kommunen 1 nuldget inte vad det
ar for forbehall som regeringen kommer faststélla for anvdndandet av pengarna.
Ibland nir regeringen beslutar om riktade pengar till kommunerna sa kan de
stalla villkoret att kommunen behdver satsa lika mycket pengar som regeringen
bidrar med. Det kan innebéra att kommunen inte kan ta medlen i ansprdk men
férhoppningen ér att pengarna ska kunna satsas pd nattbemanningen.

Inga forandringar sedan oktober utan férdelat per verksamhet.

Magnus Stenmark, socialchef, informerar att han fatt siffror pa att 50-70 % av
all sjukvérd skéts av kommunerna vilket dr en stor del av allt sjukvérd och
andelen av all sjukvard som skots av kommunerna vaxer. Arenden enligt LSS

kan komma att innebéra hogre kostnader pd kommunerna. Regeringen har
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tillfalligt stoppat torsakringskassans utforsakring av personer i behov av
assistans men om regeringen haver stoppet kan det innebéra att fler drenden
skjuts 6ver pa kommunen och kommunen ddrigenom far 6kade kostnader. Det
later bra nér regeringen sager att de skjuter till pengar till kommunerna men det
brukar samtidigt innebdra att ett 6kat ansvar ocksa 6verflyttas till kommunerna
och darigenom Okade kostnader.

Kjell Nyvaller, FUB, menar att det &r fel att kommunen betalar mer f6r LSS-
arenden. LSS ar det anda som kommunerna far utjamningsbidrag for. Magnus
Stenmark, socialchef, informerar att kommunen betalar 9 miljoner i
utjdmningsbidrag for LSS 2017 och att det dr aviserat att det kommer bli 12
miljoner for 2018. Aven om det gors utjimningsberakningar for LSS s& innebar
det att kommunen har hdga kostnader for LSS och det finns farhagor om att de
kommer att 6ka. Kommunen betalar ocksa alltid de forsta 20 timmarna f6r
personlig assistans. Sedan har landstinget aviserat att de 6nskar att kommunen
tar pa sig ett ansvar for oss tandvérd. Detta stdller sig kommunen kritiska till da
det innebér okade kostnader samt att tandvarden inte faller under hélso- och
sjukvardslagen och kommunen har darfor inget ansvar for verksamheten.
Gerhard Franklin, PRO Herrljunga, undrar om inte kommunen har skrivit pa
avtal om halso- och sjukvard. Magnus Stenmark, socialchef, informerar att s ar
fallet men att det ar svart att sldss mot en sddan stor drake som landstinget. Det
finns enklare sma sten att vilta. Hans syfte med informationen &r att flagga for
att mer ansvar forsoker laggas ut pd kommunerna an vad det dr idag. Lennart
Ottosson, ordforande, informerar att nar kommunen skulle skriva avtal med
ungdomsmottagningen sa hotade landstinget med att 14gga ner verksamheten
om inte kommunen gick in med mer pengar. Tyvérr dr det si verkligenheten ser

ut.
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Han informerar ocks4 att den som ar intresserad och vill detaljstudera budgeten
kan gé in p4 kommunens hemsida och l4sa kallelsen till socialndmndens mote
28 november. En till nyhet i budget 2018 &r att det ar avsatt en buffert for
oférutsedda hiandelser. Bufferten motsvarar 1 % av budgeten och har plockats

fran respektive verksamhetsomrade.

§ 37 Riktlinjer Trygghetskamera

Lennart Ottosson, ordférande, informerar att kommunen &nnu inte kommit
igdng med trygghetskamera av olika anledningar. Socialforvaltningen ser en
forandring i Sverige som innebdr att kommuner gér mer mot att tillsyn ska ske
med trygghetskamera i forsta hand. Detta for att spara pé var mest kvalificerad
arbetskraft. Linnea Holm, sekreterare, informerar att det ocksa handlar om
sakerhet for den ldre d& denne inte blir stord om tillsynen sker via kamera.
Lennart Ottosson, ordférande, informerar att fordndringen 1 riktlinjerna for
trygghetskamera kommer innebéra att trygghetskamera blir normen nér bistand
om tillsyn beslutas men sjalvklart kommer det alltid finnas enstaka fall dér
personal dnda behover ga hem till den &ldre.

Birgitta Larsson, PRO Herrljunga, menar att det méste finnas en valfrihet om
man vill ha kamera eller inte. Lennart Ottosson, ordférande, informerar att
omsorgsbeslutet dr i form av ett bistandsbeslut som utgér frén individens behov
i centrum. I bistdndsbeslutet dr det tillsyn som beviljas. Sedan specificeras hur
tillsynen ska ske i genomforandeplanen och dd kommer beslutet 1 forsta hand
verkstallas via tillsyn via trygghetskamera.

Stig Bjérkman, SPF, staller fragan nér kommunen raknar med att komma igang
med trygghetskamerorna. Magnus Stenmark, socialchef, informerar att en
upphandling behdver genomfoéras men att forhoppningen ar att kamerorna ska

vara igang sé fort det gér. Kommunen fér inte halka efter for mycket vad géller
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utvecklingen. Stig Bjorkman, SPF, menar att det ibland 4r bra att komma lite
efter for att inte vara forsdkskaniner. Magnus Stenmark, socialchef, menar att vi
ligger redan sd l&ngt efter att vi inte kan vénta langre och att teknikutvecklingen
gér sa otroligt fort att vi behdver hinga med. Det viktiga &r att géra en bra
upphandling.

Gerhard Franklin, PRO Herrljunga, menar att hela organisationen kommer
paverkas och undrar om det finns en plan for hur kommunen ska arbeta kring
tillsynen. Magnus Stenmark, socialchef, informerar att hur kommunen kommer
att arbeta beror pd hur upphandlingen gar. Men det finns en tanke kring hur
kommunen ska hantera det. Nattpatrullen kommer finnas kvar precis som idag
och utfora de omsorgsinsatser som inte ar tillsyn. Sedan ar fragan om hur sjélva
tillsynen ska ske. Dar ar det inte klart &nnu om det ska ske i intern- eller extern
regi. Lennart Ottosson, ordférande, informerar att socialforvaltningens personal
kommer att aka ut till den enskilde om det dr ndgot som inte ser normalt ut vid
tillsynen. Namnden har en tanke om att bygga ut tekniken hemma hos den

enskilde successivt genom exempelvis brandlarm.

§ 38 e-hilsa och vilfiardsteknologi

Fredrik Nilstromer, eSamordnare Boras-regionen, informerar om e-hdlsa ur ett
invanarperspektiv. Forsta gdngen han kom 1 kontakt med e-hélsa sé var det nér
man borjade arbeta for att g Over fran analoga till digitala trygghetslarm.
Trygghetslarmet kom ndgon gang pa 80-talet och det var var forsta e-tjanst. Nar
vi tryckte pa trygghetslarmsknappen sé skulle det handa nagot. Men det
fungerade inte alltid och da borjade man utreda alternativ vilket ledde till

overgédngen till digitala trygghetslarm.
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1177 ar den e-hélsotjanst som de flesta kommer 1 kontakt med. Men e-hélsa ar
ju sé& mycket mer.

E-Halsa ar definierat av socialstyrelsen som: ”Anvianda digitala verktyg och
utbyte information digitalt for att uppnd och bibehélla hélsa. Detta &r som en
verktygslada.”

Det finns assisterande teknik som man kan anvanda sdsom alarmklockor. Den
assisterande tekniken kan se annorlunda ut. Nér man kénner med fingrarna pd
saker sd kdnner man skillnader mellan olika saker. Detta kan anvdnds som
assisterande teknik ex. vid upphdjningar pa spisknappar som talar om for den
som kénner om spisen ar pa eller inte. Assisterande teknik behover inte vara en
dator utan kan vara andra apparat. Horselhjdlpmedel ar den dldsta assisterande
teknik som vi arbetar med idag. Det finns olika sétt att forstédrka sa vi kan hora
battra.

En annan form av assisterande teknik ar trygghetskameran. Den behdver inte
tillhandahallas av kommunen utan enskilda anhdriga skulle kunna kdpa pa
Claes Ohlson och anvénda tillsammans med den enskilde som behdver hjalp.
Ett vanligt hjalpmedel idag d&r GPS-larm. Du kan hénga larmet runt halsen pé
den enskilde. Gar personen sedan utanfor den grans som &r angiven sé far
anhoriga en varning. Det finns dven nyckelhittare och massa annan assisterande
teknik. Kostnaderna for de assisterande hjdlpmedlen &r inte sd hoga liangre.
Assistans avseende belysning gar att fa idag for att lysa upp végen till toaletten
pé natten utan att man behdver tdnda i taket. Det finns aven fjdrrkontroller for
att styra ljuset. Det finns pratande dosetter och andra hjidlpmedel {or att komma
ihag saker.

I och att med att fibern borjade komma sé finns det teknik idag som gor att vi
kan koppla upp vara hem. Man kan styra och stalla 1 sitt hus via telefonen. Det

finns teknik som hjélper oss i var vardag sdsom robotdammsugare och

NS



&

Meddelande 7
f‘ HERRLJUNGA KOMMUN

q E‘Ta PROTOKOLL

grasklippare. Kommunerna har varit en stor padrivande faktor till att priserna
for teknik gatt ner.

Fredrik tipsar om att boka mdote pa Traffpunkt Simonsland 1 Boras dar de har
foredragningar om e-halsa. Det ligger i Textil fashion center.

E-halsa leder till nya och fordndrade erbjudanden frén landsting och kommun
over tid. Ett exempel &r att traffa doktorn i en app istéllet for att sitta och vénta
pa denne 1 vdrdcentralens vantrum. Med hjalp av appar, frimst padrivet fran
privata sektorn, sd fordndras tjansterna inom sjukvard. eHemtjdnst 4r en annan
ny tjdnst. Den anvénds idag i Goteborg och Vasteras. Den innebar ett antal
sociala insatser erbjuds via surfplatta istéllet for traffas ansikte mot ansikte.

Stig Bjorkman, SPF knutpunkten, fragar hur pass sékert det 4r med eHalsa. Man
laser ju mycket om att det dr problem i IT-sdkerheten. Fredrik Nilstromer,
eSamordnare, informerar att det finns en utmaning idag med just arbetet med
informationssékerhet. Kommunerna kommer vara lika duktiga pa
informationssdkerhet som bankerna inom tva ar s& medborgarna kan kdnna sig
trygga. Steget mot en sdkrar informationssdkerhet maste tas innan all teknik
som finns kan anvéndas.

Ulla Knutsson, PRO Herrljunga, stéller fragan om det ar lattare att komma fram
till lakare via app &n att ringa 1177. Birgitta Larsson, PRO Herrljunga,
informerade att de traffat Lena Hult pa regionen som pratade om
ndrsjukvérdsteam — d.v.s. att lakare aker ut till patienter. Tyvérr &r inte
Narhalsan 1 Herrljunga sa aktiva. Fredrik Nilstromer, eSamordnare, menar att
utvecklingen av tekniken innebér att kommun och landsting blir tvingade att
folja med 1 utvecklingen.

Birgitta Larsson, PRO Herrljunga, informerar att hon last att Sverige ligger efter

Norge och Danmark 1 utvecklingen av valfardsteknik. Fredrik Nilstromer,
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eSamordnare, svarar att det stimmer och det dr darfor han ar ute och forelaser
och valfardsteknologi. Ansvaret ligger pa kommuner och landstinget.

Gerhard Franklin, PRO Herrljunga, stéller frigan om ansvaret for narvardsteam
ligger pa kommunen. Fredrik Nilstromer, eSamordnare, informerar att det finns
samverkan mellan regional och kommun 1 frigan. Magnus Stenmark,
socialchef, informerar att manniskor runt om i vérlden paverkar och kan stalla
krav pa utbudet av tekniken idag.

Stig Bjorkman, SPF, staller frdgan till Fredrik vad han tror om intelligenta
robotar. Fredrik Nilstromer, eSamordnare, tror det kan fungera med intelligenta
robotar men att man maste vdnja sig vid tanken och tekniken.

Gerd Svensson, PRO Gisene, menar att det finns de som aldrig har hanterat
teknik och heller inte har kapacitet att gora det. Hur ska deras réttigheter
tillgodoses? Fredrik Nilstromer, eSamordnare, menar att det ar en fraga
politiken behdver arbeta med.

Margareta Ejdestig, IT-strateg/verksamhetsutvecklare, presenterade sig. Hon

ska arbeta med vélfardsteknikfragor inom socialférvaltningen.

§ 39 Forslag fran PRO Herrljunga/Gisene

Lennart Ottosson, ordférande, informerar att PRO Herrljunga och Gédsene har
foreslagit att kommunen ska infora ndgon form av vardgrund/véardegaranti. Ett
antal kommuner har infért det och de dr ganska uddlosa pa grund av
ekonomistyrningsprinciper. Herrljunga har ju antagit en socialtjanstplan och
den innehéller de delar som en viardegrund ska innehdlla. Sedan har kommunen
inte ett sddant avgiftssystem som motsvarar PRO:s vardegrunds forslag da
kommunen inte debiterar per timme utan per antal besok. Ska man ha en
vardegrund behdver den vara formulerad pd ett annat satt. Men Lennart ska ta
med sig fragan till soctalnamnden.

o
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Birgitta Larsson, PRO Herrljunga, menar att vardegrunden dnda borde innehalla
en punkt om besokstiden fran hemtjansten med +/- 30 minuter men utan
kompensation. Lennart Ottosson, ordforande, menar att om socialndmnden ska
anta en vardegrund sd behdver fragan utredas forst. Han informerar ocksé att
det inte ar bistdndsbesluten som styr besokstiderna inom hemtjansten utan att
det dr genomfOrandeplanen. Socialndmnden ska fi drendet.

Linnea Holm, sekreterare, informerar att det i socialtjanstplanen finns en
vardegrund. Vardegrunden ska utgé frdn den enskildes delaktighet och
omfattar:

- Meningsfullhet

- Begriplighet

- Hanterbarhet

- Respekt och gott bemdtande

- 'lrygghet

Birgitta Larsson, PRO Herrljunga, stéller fragan om vardegrunden efterlevs.
Lennart Ottosson, ordforande, informerar att arbetet med vardegrund ar ett
standigt pagdende arbete da kommunen byter personal och det ar ett levande
dokument. Socialstyrelsen har tagit fram en vardgrund och den har funnits

lange och socialndmnden har valt att fortydliga den i socialtjdnstplanen.

§ 40 Motesdatum 2018
Datum {6r 2018 blir:

20 mars

29 ma;

25 september

20 november

ha 10
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§ 41 Ovriga fragor

Stig Bjorkman, SPF, informerar att han mott en bekant som varit och vaccinerat
sig och personen hade med sig sin handikappade man. Kommunen hade
vaccinerat mannen vilket var vildigt bra. Men hon tyckte det var synd att inte
hon fick vaccinera sig via kommunen med. Kjell Nyvaller, FUB, informerar att
det dr de som har beviljad hemsjukvérd som far vaccination via kommunen.
Stig Bjérkman, SPF, menar att det hade varit mer praktiskt. Lennart Ottosson,
ordforande, informerar att han fatt samtal frin medborgare som undrar hur det
fungerar. Det &r ett staket mellan hemsjukvarden och Nérhélsan och det skulle
vara smidigare for manga att tillhdra hemsjukvérden men det dr behovet som
avgor.

Kjell Nyvaller, FUB, menar att det dr bistandshandldggarna som beslutar om
den enskilde har ratt till hemsjukvard eller inte. Linnea Holm, sekreterare,
informerar att det 4r kommunens sjukskoterskor som beslutar om hemsjukvard.
Stig Bjérkman, SPF, informerar att kvinnan han moétte var véldigt ndjd 1 dvngt

med kommunens insatser men tyckte det var jobbigt detta med hemsjukvarden.

Gerhard Franklin, PRO Herrljunga, undrar hur det gér med halkskydden. Det ar
bedrévligt hur trottoarerna ar nér det ar halt och snd. De var varken plogade
eller sandade. Darfor behdvs halkskydden. Lennart Ottosson, ordforande,
informerar att forvaltningen har fétt i uppdrag att beredda arendet.

Lilian Davidsson, PRO Herrljunga, informerar att hon &r ett levande exempel pa
faran. Hon halkade vid hornet Fabriksgatan och Tradgardsgatan. Hon hade
anglavakt for hon brot inget 1 kroppen. Hon hade stavar. Magnus Stenmark,
socialchef, informerar att mycket ansvar ligger pa individen. Man kan kopa
broddar sjalv till en inte allt for stor kostnad. Magnus menar att ansvaret ligger

hos folkhalsosamordnaren.
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Lilian Davidsson, PRO Herrljunga, undrar om inte kommunen har en

skyldighet att sanda och skotta. Borje Aronsson, ordférande tekniska ndmnden,
informerar att kommunen har regler som entreprenérerna ska f6lja. Kommunen
forsoker halla sa rent det gar utifrén forutsattningarna.

Ulla Knutsson, PRO Herrljunga, stéller frdgan vem som ansvarar om man
halkar utanfor en butik. Ar butikerna skyldiga att halla rent utanfér sina butiker.
Borje Aronsson, ordférande tekniska ndmnden, menar att kommunen har
ansvarar for trottoarerna. Magnus Stenmark, socialchef, menar att
fastighetsdgare ansvarar for att halla rent tvd meter runt entrén.

Gerhard Franklin, PRO Herrljunga, menar att det ar béttre snérdjning 1 Norrland
an 1 Herrljunga. Borje Aronsson, ordforande tekniska ndmnden, informerar att
det ar skillnad pa snon beroende pé vilken tempratur det d&r. Kommunen
behover arbeta pa 16sningar for att battre kunna hantera snon. Gerd Svensson,
PRO Gisene, stiller fragan vad som hiande med pengarna som var riktade till att
forebygga fallolyckor. Lennart Ottosson, ordférande, kan inte svara pa fragan
men tror att folkhédlsosamordnaren ansvarade for pengarna.

Kjell Nyvaller, FUB, menar att det alltid &r s att ingen snordjning sker pa

helgerna.
Vid protokollet.
Ll 2
- o P 7/
V| o ! [ LA oL { '
I...iJnnc;.: Holm Lennart Ottosson
Sekreterare Ordforande
Justeras:
Anita Stiller, SPF Lilian Davidsson, PRO Herrljunga _

12
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Till Kommunstyrelsen

Kommunal i Herrljunga vill tydliggora vikten av att infora heltid i
kommunen. Vi vill att ni uppmarksammar att vi ligger pa plats 259
av 289 kommuner ifraga om heltider.

Heltidsarbete i valfarden ar en viktig fraga for hela Sverige. Att fler
arbetar heltid ar avgérande om vi ska kunna mdéta framtidens
rekryteringsbehov och bidra till ett mer jamstallt samhaélle.

Att arbeta heltid ar viktigt ocksa for den enskilde individen. Genom att ga fran
deltid till heltid 6kar inkomsten varje manad, vilket gor det lattare att klara
rakningarna, starta ett sparande eller lagga mer pengar pa favorithobbyn. En
okad inkomst ger ocksa en hogre pension. Nar fler gar fran deltid till heltid
stélls nya krav pa verksamheten. Det ar nédvandigt att man tanker nytt vad
galler bemanning och schemalaggning - tillsammans med ett bibehallet fokus

pa arbetsmiljo.

Det finns inte en universalmodell for inférandet av heltid. Varje arbetsplats ar
unik. Darfor ar det viktigt att tid avsatts for att lyssna in anstéllda och
medlemmars behov. Forandringsarbete kan vara talamodskravande men det
I6nar sig pa sikt. De kommuner och landsting som tagit steget upplever att
heltidserbjudandet varit en viktig faktor for att ses som en attraktiv

arbetsplats.

Vélfardens behov av personal &r mycket stort de narmaste aren, och
efterfragan ser inte ut att minska. Skolan, varden och omsorgen behéover
rekrytera hundratusentals nya medarbetare de narmsta aren. Genom att ta
tillvara befintlig kompetens pa ett battre satt kan man bade minska
rekryteringsbehovet och samtidigt fa tillgang till mer personal. Det forutsatter

att deltidsarbete erséatts med heltidsarbete.

Det skiljer 3,6 miljoner kronor i livsinkomst mellan kvinnor och man pa den
svenska arbetsmarknaden. Huvudorsaken ar att betydligt fler kvinnor arbetar

deltid. For att kvinnor och man ska bli mer jamstallda maste kvinnor fa
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samma forutsattningar vad géller arbete, bade pa jobbet och i hemmet. Att
fler arbetar heltid bidrar till en mer jamstalld arbetsmarknad och i

forlangningen ocksa ett mer jamstallt samhalle.

Se nu till att satta Herrljunga pa kartan. Var en attraktiv arbetsgivare som kan
locka nuvarande och kommande arbetstagare med goda villkor. Lat
Herrljunga bli en kommun som star sig i konkurrensen om framtidens
arbetskraft och som gar i braschen for moderna jamstélldhetssatsningar.

Bara sa kan vi mota framtiden — med heltid som norm aven i de

kvinnodominerade yrkena.

KOMMUNAL HERRLJUNGA
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
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Hur varnar kommuner digital sakerhet?

MSB
2017-11-24



Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Digitalisering inom kommuner

"Mdnniskor forvdntar sig i allt hogre grad att snabbt, enkelt och sdakert
kunna skota sina arenden, fa tillgang till information och ha mojlighet
till inflytande genom digitala kontaktvagar. Utvecklingen av e-samhudllet
erbjuder stora mojligheter for att bemota dessa forvdntningar och daven klara
samhdallsutmaningar sa@som aldrande befolkning, valfardens finansiering,
globalisering och minska klimatpaverkan. Genom att utnyttja IT och
information pa ett smart satt kan servicen forbdattras, kvaliteten och
effektiviteten hojas, innovationskraften och delaktigheten stodjas.”

Kalla: SKL:s strategi for att digitalisera samhallet



Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Digitalisering inom kommuner
forts.

* ”De parter som deltar i informationssamverkan har ansvar for att
information som tillhandahalls éar korrekt och tillforlitlig och
att den ar klassificerad utifran verksamhetens sikerhets- och
sekretessbestammelser. Det maste aven sikerstillas vem
anvandaren ar och vilken behorighet denne har i en given
situation.”

Kalla: SKL:s strategi for att digitalisera samhallet



/ Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Syfte

* Ge en overblick av hur man varnar om
digital sakerhet med hjalp av ett
systematiskt informationssakerhetsarbete.
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Agenda

* MSB och informationssakerhet

» Informationstillgangar

» Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssakerhet och ansvar
» Informationssiakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stod i arbetet
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

MSB:s roll och uppdrag inom omrddet
informationssakerhet

Stodja och samordna arbetet med samhiillets informationssikerhet samt analysera
och bedoma omvarldsutvecklingen inom omradet.

Limna rad och stod i friga om ft')reby%lgande arbete till andra statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt foretag och organisationer.

Rapportera till regeringen om forhillanden pa informationssakerhetsomradet som kan
leda till behov av atgarder inom olika nivaer och omraden i samhallet.

Svara for att Sverige har en nationell funktion med uppgift att stodja samhallet i arbetet
med att forebygga och hantera it-incidenter.

Forvalta den nationella strategin och handlingsplanen for informationssakerhet.
Samordna civila myndigheters arbete med sakra kryptografiska funktioner.
Stodja medieforetagens beredskapsplanering.

MSB har foreskriftsratt pa informationssiakerhetsomradet.
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Agenda

* MSB och informationssakerhet

« Informationstillgangar

« Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssakerhet och ansvar
» Informationssakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stod i arbetet
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Omfattande informationshantering....

Servrar Natverk Bokningssystem Fakturering Reskontra Personakter
Utbetalningar Brukarregister E-postsystem Lonesystem Klientdatorer

Kundregister Forskning och Personalregister Bokningsregister
utveckling

Redovisning Anléggningsreg. Telefonvéxel Sociala medier
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I olika format och sammanhang....

E
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sambhdillsskydd
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Agenda

* MSB och informationssakerhet

» Informationstillgangar

« Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssakerhet och ansvar
» Informationssiakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stod i arbetet



Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

Trender

. Strategiska beslut om informationssikerhet tas
alltid 1 en kontext dar sikerhet vigs mot
andra varden.

*  It-tjanster i moderna verksamheter ar ofta
komplexa och utspridda bade fysiskt och
organisatoriskt.

«  Allt mer information om oss sjilva och om vara
tekniska losningar blir allmént tillganglig.

. Informationssakerhet har. p}i senare ar f?tt en
vaxande sikerhetspolitisk dimension.

Meddelande 9
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I det moderna samhallet har sa gott som all
brottslighet en it-koppling.

Det sker en stindig kapplopning mellan
angripare och forsvarare.

Nar samhallet blir allt mer beroende av
tekniska system maste dessa vara robusta.
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Digitala samhallsstorningar

SVt NYHETER

Nyheter JWETSUSNVE Sport  Kultur  Granskning ~ Opinion  Vader

I UPPSALA

Aklagarmyndighetens system
utslagna efter stromavbrott

Stopp pa bankomater i hela
Sverige

Just nu gar det inte att ta ut pengar fran uttagsautomater 6ver hela landet. Felet
giller automater frin Bankomat och Kontanten.

Stort datahaveri pa
sjukhus i Stockholm

[+ Rorommansers SR w Twees [l - oos [l 3 e

i och @ven ambu under
lérdagen av ett datahaveri som slog ut méjligheten att logga in pa datorer.
= Det har varit katastrof, sdger en ur personalen vid kvinnokliniken vid
Danderyds sjukhus till Expressen.
Orsaken till haveriet var ett tekniskt fel, men under eftermiddagen
fungerade ater systemen.

14 Vastmanland

START PAPROGRAMAD TABLA LATUSTOR ARKIV  OM. TPSAl

° Skinnskattebergs kommuns sajt
hackad

Skinnskattebergs kommuns hemsida har blivit hackad. Man arbetar nu
med att losa sager or Malin Friback.

stallet for att £ informaton frin Skinnskatiebergs kommun kommer man tl en
reidamsida for it §3na snabba pengar, efler 8 en feimeddelande-ruta

£ 2016-04-06 1417

Déirf or havererade systemet
for e-recept pa apoteken

eMedddiante-Gen

@ Publicerat tisdag 21 november ki 04.00

° "Kan paverka vattenférsorjning och brandskydd"
(2:48 min)

Tusentals it-system har alivarliga sakerhetsbrister Foto: TT

Ekot kan avsldja att flera myndigheter, kommuner och féretag har
allvarliga brister i sin it-sdkerhet.

Hackerligan atalas fér enorm
dataintrangshéarva

En hackerliga pa atta personer har i dag atalats i en av de stérsta
dataintrangshérvor i svensk historia. SVT Nyheter erfar att hundratals
miljoner har stulits fran hundratals féretag, myndigheter och kemmuner.

Massiva cyberattacker - diven
Sverige drabbat

En rad sjukhus i Storbritannien har drabbats av en IT-attack med
utpressningsvirus, sa kallad ransomware.

Liknande rapporter kommer fran minst 74 lander 6ver hela varlden — &ven fran
Sverige.
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Agenda

* MSB och informationssakerhet

» Informationstillgangar

» Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssiakerhet och ansvar
» Informationssiakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stod i arbetet
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

Krav pd informationssidkerhet

« Lagar och forordningar t.ex.
— Personuppgiftslagen (ersatts av Dataskyddsforordnigen)
—  Offentlighets- och sekretesslagen
—  Sakerhetsskyddslagen
—  Natverks- och informationsdirektivet, NIS (trader i kraft 2018)
—  Arkivlagen
— Lag om kommunal redovisning
— Lag om extraordinara handelser

« Verksamhetens krav
Kontrakt och avtal
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/ Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Ansvar

* Ledningen har det overgripande ansvaret for
informationssikerheten inom en organisation
och ar ytterst ansvarig vid incidenter.

* Varje medarbetare ar ansvarig att folja de
sakerhetskrav som finns
(regler/policys/instruktioner).




Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

Informationssdkerhet en allt viktigare fraga...
— en angelagenhet for alla...

«  Statliga myndigheter

+  Kommuner, landsting

*  Naringsliv

» Intresse- och branschorganisationer
*  Natverk

*  Den enskilde individen
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Agenda

* MSB och informationssakerhet

» Informationstillgangar

» Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssakerhet och ansvar
» Informationssiakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stod i arbetet
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Informationssakerhet

Tillganglighet Riktighet

Konfidentialitet
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Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

Skydd av informationstillgangar

Informationssa Informationstill
- kerhet skyddar -géng
genom

Manniska Administrativa Information
Avsiktliga - oavsiktliga Policy, regelverk, Lagrad pa papper
Riktade - allmanna lagar... I IT-system
Interna - externa Tekniska I manniskors
Teknik Brandvaggar, krypton... huvuden...
Fel, buggar, haverier Kunskapsmassiga E:::;fae: isn(:’?rmation
Natur Medvetande, o _ _
kompetens Administrativa rutiner
Etrsnd, dversvamningar Fysiska IT-system
Dérrar, 13s, skap... Analoga verktyg

Manniskor



Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

Riskanalys

Identifiera och bedoma risker 1
verksamheten

Grund for val och utformning av
sakerhetsatgarder samt
inriktning av
informationssakerhetsarbetet

Konsekvens
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Allvarlig

Betydande

Mattlig

Férsumbar

Mycket . Regel-

Sannolikhet
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Nytta med systematiskt
informationssakerhetsarbete

Styrning @
"'"-.-.—““

Efterlevnad
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Agenda

* MSB och informationssakerhet

» Informationstillgangar

» Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssakerhet och ansvar
» Informationssiakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stodiarbetet
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Systematiskt arbete
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Att arbeta med systematisk
informationssakerhet

Information i centrum — inte teknik
Organisatorisk styrning — roller och ansvar
Verksamhetens behov och externa krav
Integrerad i verksamhetsstyrning

Informationssakerhetskultur
(medvetande, kunskap, attityd,
prioritering)

Atgirder utifran risk




Myndigheten for
sambhdillsskydd
/ och beredskap

Ledningens roll

« Utse en eller flera personer som leder och
samordnar arbetet med informationssakerhet.

e Tillse att det finns mandat och resurser.

« Lopande informera sig om arbetet med
informationssakerhet.

“.

« Minst en gang per ar folja upp och utvardera
informationssakerhetsarbetet samt besluta om
framtida inriktning.
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Agenda

* MSB och informationssakerhet

» Informationstillgangar

» Trender och aktuella fall

« Krav pa informationssakerhet och ansvar
» Informationssiakerhet

» Informationssakerhet i praktiken
« Stod i arbetet
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Stod | arbetet

* Metodstod

» Publikationer/vagledningar

« Utbildning

e Informationssakerhetsnatverk (ex. KIS)
« CERT.se
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Myndigheten for

samhdlsiydd Mer information
och beredskap
y - Om MSB, var verksamhet och vart
@, M&E?@:ﬂé stod till alla som arbetar med
8 samhallsskydd och beredskap
www.msb.se w @MSBse

Dingé.i-kerhet se Om den enskilda minniskans
MRSKERI TP .+ sikerhet och beredskap
www.dinsakerhet.se w @Dinsakerhet

Kr| sinformation.se .Sar.l.ﬂad myndlghet.smformatlon
ingéng till myndigheternas krisinformation lnfor Och under krlser
www.krisinformation.s ¥ @Krisinformation

Sveriges nationella CSIRT
CERT,_SE (Computer Security Incident Response Team)
www.cert.se

Stod for systematiskt arbete med
informationssikerhet i organisationer
www.informationssakerhet.se

1.3 Informationssikerhet.se



http://www.msb.se/
http://www.dinsakerhet.se/
http://www.cert.se/
http://www.cert.se/

Tack for mig!

Fragor?



Fjarr- och distansundervisning

— Vilka majligheter till fjarr- och distansundervisning finns idag?

— Och vilka mojligheter behovs?

Meddelande 9

@  Sveriges
K
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Narundervisning

Undervisning dar elever och larare delar bade tid och rum.

Sveriges
mmmmmmmm
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@  Sveriges
K

Fjarrundervisning

Interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i
rum men inte 1 tid.
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@  Sveriges
K

Distansundervisning

Interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare kan vara
atskilda i bade tid och rum
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@  Sveriges
K

Entreprenad

En huvudman inom skolvasendet sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utfora uppgifter inom den
utbildning som huvudmannen ansvarar for. Huvudmannen
behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa
entreprenad.
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@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Fjarrundervisning idag

— Modersmalsundervisning

— Teckensprak

— Samiska | sameskolan

— Moderna sprak (inte pa entreprenad)
— Integrerad samisk undervisning

— Studiehandledning pa modersmalet

— Skolverkets forsoksverksamhet i fler amnen (inte pa entreprenad, avslutas i juni 2018 )
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@  Sveriges
mmmmmmm
\ och Landsting

Distansundervisning idag

— Inte tillatet i grundskolan
— FOr grundskoleelever som bor utomlands finns Sofia Distans som alternativ

— Korrespondensgymnasiet i Torsas med tillfallig férordning



Varfor fjarrundervisning?

— Erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud i hela landet
— Rekryteringsutmaningar

— Sma elevgrupper

— Stora geografiska avstand

— Mota elevers intressen och behov
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@  Sveriges
K
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@  Sveriges
mmmmmmmm
\ och Landsting

Varfor distansundervisning?

— Sarskilt stod till elever av medicinska, psykiska eller sociala skal
— Alternativ till undervisning i hemmet vid sjukdom
— Bidrar till att fler fullféljer en gymnasieutbildning

— Gymnasieskolan ar en frivillig skolform — eleverna bor fa vélja studieform
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@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Nagra forslag, fjarrundervisning

— Galler grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

— Tillatet under vissa forutsattningar, aven pa entreprenad
— Endast huvudman
— Modersmalsundervisning fran arskurs 1, moderna sprak fran arskurs 6

— Ovriga amnen, utom praktiskt-estetiska, i arskurs 7-9 i grundskolan och grundsarskolan,
arskurs 8-10 i specialskolan samt i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan



Forts. fjarrundervisning

— Skolverket, foreskrifter om vilka kurser i gymnasieskolan
— Begransning av méangden fjarrundervisning
— Handledare i klassrummet, atgarder for trygghet och studiero

— Nuvarande regler for vuxenutbildningen kvarstar
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@  Sveriges

\

Kommuner
och Landsting
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Utredningens beddomning om LOU

— Utbildning inom skolvasendet ar icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse — behover
inte upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) vid entreprenad

— SKL delar utredningens bedémning

veriges
mmmmmmm
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@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Nagra forslag, distansundervisning

— Skollagens krav pa behorighet och legitimation galler
— Total undervisningstid géller inte. Lararen har regelbunden direktkontakt med eleven
— Huvudmannen ansoker hos Skolinspektionen for att godkdnnas som utforare

— Sarskilt stod i grundskolan och grundsérskolan i arskurs 7-9 samt arskurs 8-10 i
specialskolan — medicinska, psykiska, sociala skal

— Gymnasieutbildning — medicinska, psykiska, sociala skal eller andra sarskilda skal
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@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Forts. distansundervisning

— Samtliga amnen, kurser och program i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
— Riksrekrytering till gymnasieutbildning

— Huvudmannen for sokt utbildning provar om eleven ar behorig och ska tas emot
— Hemkommunen lamnar bidrag till huvudmannen

— Eleven har ratt till ersattning for resor, kost och logi

— Ratt att fullfolja som reguljar utbildning om hemkommunen erbjuder den
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Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

SKL tycker att...

— Fjarrundervisning bor tillatas i alla arskurser.

— Huvudmannen bor fa avgora i vilkka amnen fjarrundervisning ska fa anvandas.
— Fjarrundervisning bor aven tillatas utifran elevens eget behov.

— Distansundervisning bor tillatas som sarskilt stod i gymnasieskolan.

— Huvudmannen fér elevens skola bor fa ge distansundervisning.

— Elever bor fa valja att lasa gymnasieutbildning pa distans.

— Mojligheterna till narundervisning pa entreprenad bor oka.

— SKLs remissyttrande

— SKLs skolblogg



https://skl.se/download/18.4bd6d99c15f0522e95f6d173/1507886932743/SKL-17-03545-11-Yttr-Entreprenad-fjarrundervisning-och-distansundervisn.pdf
skolblogg.sklblogg.se
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@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Okade mojligheter — nar?

— Slutbetankandet Entreprenad, flarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44)
lamnades 30 maj 2017

— Remissrunda i borjan av hdsten

— Tidsplan for proposition ar inte klar

— Forslagen om fjarrundervisning tankta att trada i kraft 1 juli 2018

— Forslagen om distansundervisning tankta att trada i kraft 1 juli 2020

— Risk att forslagen skjuts framat i tid...


http://www.regeringen.se/49c4a3/contentassets/e38a4efecaf241d28158507da73f33d0/entreprenad-fjarrundervisning-och-distansundervisning-sou-201744.pdf
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Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Hinder idag

— Juridik

— Motstand mot foérandring hos olika aktorer
— Bristande forstaelse for behoven
— Misstro vad géller kvalitet

— Okunskap om hur det fungerar i praktiken
— Radsla for konsekvenserna



Fragor?

Asa Ernestam

asa.ernestam@skl.se
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K
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Digitalisering — en
forutsattning for
utveckling

Storumans
kommun
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Storumans kommun,
en bakgrund

Storumans
kommun
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Framtidens utmaningar staller
krav pa bra tekniklosningar

Storumans
kommun
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Framtidens utmaningar staller
krav pa bra tekniklosningar
Inera

Storumans
kommun
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Framtidens utmaningar staller
krav pa bra tekniklosningar
Inera
Mellankommunal samverkan

Storumans
kommun
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Fysisk planering -
nar en nedlaggning leder
till nagot positivt

Storumans
kommun
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Ny verksamhet:
Mattekniker
GIS-kompetens
Kartproduktion

Storumans
kommun
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Samverkan
Storumans kommun/VLL

Storumans
kommun
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Tradition har lett
till nasta steg

Storumans
kommun
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GMC och virtuella
vardrum

Storumans
kommun
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GMC och virtuella
vardrum
vilka lardomar kan
man gora sa har langt?

Storumans
kommun



Smartare valfard

Vassa valtdrden med stoéd av digitalisering
- Ldget fér sma kommuner

Asa Zetterberg
Sektionschef avd fér digitalisering pa SKL
Expert regeringens Digitaliseringsrad
Twitter: @smartarevalfard #smartarevalfard @asazetterberg 9 Sveriges

Kommuner
och Landsting



Behoven av valfardstjanster okar

Meddelanc.le 9

Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

stort men inte arbetskraften

Procent —— |Invanare 20-64 ar Invanarnas behov av viélfardstjanster

Kalla: SKL.
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Om inga atgarder vidtas uppstar ett gap mellan intakter och kostnader pa 59 miljarder kronor ar 2021.

Valfarden behdver narmare 530 000 nya medarbetare fram till 2025.

Kommunernas och landstingens arbete med att férandra och utveckla verksamheten maste intensifieras och i annu stérre
utstrackning inriktas pa effektiviseringar med hjalp av ny teknik och nya arbetssatt.
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Av: Karin Lindstrom 3 2017-01-17 06:02

2,1 miljoner svenska jobb kan

automatiseras - med teknik som
redan finns

Nastan halften av de svenska jobben kan automatiseras. Besparingen i
l6nekostnader ligger pa svindlande 710 miljarder kronor. Men det gar inte i en
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BTRELLEBORGS KOMMUN

Minskat
handlaggningstiderna
fran tio dagar till
maximalt 24 timmar

Sveriges
Kommuner
och Landsting

Meddelande 9
Valfard g eBfond

Vassa valfarden med digitalisering

Start Exempel Fakta och analys Stod och vagledning

Senast andrad: 6 april 2017

Mer tid till socialt arbete nar datorn
fattar enkla beslut

Brist pa socialsekreterare, langa handlaggningstider och pressad budget
fick socialtjansten i Trelleborgs kommun att s6ka nya arbetssatt. Genom
e-tjanster har de minskat handlaggarnas administrationstid, samtidigt
som de Okat servicen till medborgarna. Ndsta steg dr att automatisera
sjalva handlaggningen.
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@  Sveriges

Effekterna i Trelleborg ¢ G,

(i jamforelse med motsvarande kommuner)

160% minskning | handlaggningskostnader

150% fler invanare deltar i arbetsmarknadsatgarder
144% minskade kostnader for arbetsmarknadsatgarder
122% minskade kostnader for ekonomiskt bistand

112% fler invanare som kommer i arbete eller till studier
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Tillgang i hemmet

Diagram 1.1. Andel av befolkningen (12+ &r) som har tillgang till dator, internet, bredband respektive surfplatta i hemmet, samt andel som har tillgang till en smart mobil. Aren 1995-2017.
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®  Sveriges
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\ och Landsting



Jag ar oroad att stora foretag som Google och Faceb®ekdelande 9
inkréktar pa min personliga integritet pa internet

mS5 [nstdmmerhelt =4 m3 m2 ®1Instdmmerinte alls MWHar ingen uppfattning

Hogskoleexamen 21% 21% 17%

Hogskolestuderande 22% 19% 12% 4%

Studentexamen 19% 19% 14% 5%

Mer an folkskola,

: 18% 1% 15% 10%
ej studentexamen

Folkskola/Grundskola BEEEA 16% 14% 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagram 10.10 Andel internetanvandare som 1 olika grad orcar sig for att stora foretag som Google
och Facebook inkrdktar pa deras bersonliaa intearitet pa internet fordelat pa utbildninasbakarund
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Jag ar oroad att myndigheterna inkraktar pa min

personliga integritet pa internet

m5Instdmmerhelt 4 m3 m2 m1[nstdmmerinte alls ®Har ingen uppfattning

Hogskoleexamen 37% 24% 9% 2o

Hoégskolestuderande 30% 23% 11% 7%

Studentexamen 33% 20% 10% 6%

Mer &n folkskola,

(0) (4] 0 (o)
ej studentexamen 30% 18% 5% 10%

Folkskola/Grundskola 37% 19% 11% 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagram 10.11 Andel internetanvandare som i olika grad oroar sig for att myndigheter inkraktar pa
deras personliga integritet pa internet fordelat pa utbildningsbakgrund 2017.



Digitaliseringen anses vara
den enskilt starkaste
forandringsfaktorn |

samhallet fram till ar 2025

World Economic Forum, UD:s kansli for strategisk analys



Det gar bade snabbt och langsamt!

PROGKESS
gy VNI

Vi kan inte vanta!
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Framtidstekniker + Valfard

* Sensorer, Internet of things (loT),

* Big data, 6ppna data

* Maskininlarning, algoritmer, artificiell intelligens (Al)
* Robotik och automatisering

* Bitcoin, blochchain

* 3-D printing

* Nanoteknik

* Augmented reality (AR, forstarkt verklighet), Virtuell
reality (VR, virtuell verklighet)

* Gamification
* Plattformar och delningsekonomi

®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting
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Spelplanen forandras

®  Sveriges 4
Kommuner
\ och Landsting
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DEN SJALVKORANDE VALFARDEN |
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och Landsting
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Skolans utmaningar

Framtidens formagor och jobb
Nyanlanda

Lararbristen

Administrativ borda
Sjunkande elevresultat



65% av dagens elever kommer att
vara sysselsatta med yrken som inte
existerar idag

MacArthur Foundation




Nastan 50% av generation Z anser att det de lar
sig utanfor klassrummet ar viktigare for deras
framtida karriar an vad de lar sig i skolan

ﬁ@
= ‘

®Y Sveriges
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och Landsting



Digitalisering som en del av l6sningen pa skolans
utmaningar

Nyanlanda: digitala verktyg for svensktraning, for orientering i samhallet, for
amnesgenomgangar via film och text pa bade svenska och modersmalet ar bra

stod i arbetet.

Lararbristen: fjarr- och distansundervisning kan vara ett av flera satt att hantera
|ararbristen pa.

Administrativ borda: smarta it-tjanster minskar den administrativa bordan,
synliggor larandet och underlattar pedagogernas bedomningsarbete.

Sjunkande elevresultat: alternativa verktyg och andra digitala verktyg som
tillgodoser olika larstilar, ger mojlighet till en individanpassad och inkluderande

undervisning.
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Nationell strategi fér skolvasendets digitalisering

Det svenska skolvasendet ska vara ledande i att
anvéanda digitaliseringens mdjligheter pa bésta
sdtt for att uppna en hég digital kompetens hos
barn och elever och for att framja
kunskapsutvecklingen och likvardigheten.



Vardens och omsorgens utmaningar

Patientsakerhet och effektivitet
Tillganglighet

Kroniska sjukdomar

Ohallbar arbetsmiljo
Kompetensforsorjning

Lk wheE



Artificiell intelligens och beslutsstod for okad
patientsakerhet och effektivitet

® Medicinsk information - fordubblas var 3:e

\ 1y
N S 7
4r idag och var 73:e dag 2020 /7 S
\

® En specialist behover idag lasa in 160
timmar i veckan for att halla sig ajour

® Anpassar diagnos och behandling efter DNA

® 60% av tiden for lakarbesoket uppskattas
anvandas for att inhamta information kring
symptom m.m. (anamnes) , vilket kan goras i
forvag.



Oka tillgéngligheten, arbeta fdrebyggande och
smartare: Bistansvard och lakare pa natet

ey

Vardcentralen pa nétet ar
bara borjan

>,
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Handldggarrobot
Duschrobot

Robotkatt
Rollatorrobot

f® . Sveriges
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) och Landsting



Halften av svenskarna har en eller flera
kroniska sjukdomar och dessa
konsumerar ungefar 85% av resurserna
inom hela halso- och sjukvarden.



Vision e-halsa

Ar 2025 ska Sverige vara bdst i vdrlden p8 att
anvanda digitaliseringens och e-halsans
mojligheter i syfte att underlatta for manniskor
att uppna en god och jamlik hélsa och vélfard
samt utveckla och starka egna resurser for 6kad
sjalvstandighet och delaktighet i samhallslivet.



Manniskors och foretagens
utmaningar

”Jag lamnar samma ”Man kdnner sig som en
uppgifter om och om igen flipperkula som studsar
men det verkar inte runt mellan
finnas nagot minne?” myndigheterna”

” Viilka tillstand kravs?
Vilka aktorer maste jag
kontakta?”

"Varfor kan jag inte
soka alla tillstand
digitalt? Varfor ser
blanketterna olika ut?”

” Varfor maste jag ringa for
att hora hur det gar med
mina arenden? Varfor tar

det sa lang tid?”
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Manga tillstand f0r en restaurang

PRIMARPRODUKTION

LANSSTYRELSERNA
KAMERAOVERVAKNING,
BYGGLOV
HANDELSBOLAG
SKYLTLOV
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STIM SAMI RADIOTJANST
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M

MINA MEDDELANDEN

Redundans

. Sllllstlslu centralbyran

l ket
FORETAGSUPPGIFTER $Bolagsverke
~_n Skatteverket

Navigation, Koordination

GUIDE/CHECKLISTA

Sveriges
Kommuner
och Landsting
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\ och Landsting
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Information Transaktion
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Integration
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INGEN GOD HALSA DCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLOHET RENT VATTEN OCH
FAITIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA

Tt | E

SANITET FORALLA

ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD
ARBETSYILLKOR (LJAMLIKHET
OCHEKONOMISK

Tllw
™

HAY OCH MARINA EKOSYSTEMOCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
14 s 15 Soioas 16 waeewa: [l 17 ocvoiosar .4‘"”‘
MA SAMHALLEN PARTNERSKAP = ==

i sy

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

¥

for hilbar utvedkling
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Kommuner
\ och Landsting



Vad ser ni att ni har fér utmaningar dar
digitalisering kan vara en del av |6sningen?



o ] _ . . Meddelanciesgﬁes
Digitalisering pa flera nivaer ¢ B,

FoU

Universitet

Verksamhetsnara och
invanarnara tjanster

tekniska )
plattf affars- Mjuk infrastruktur:
Kommunikatio ~modeller Regelverk, standarder,
LN informationsutbyte
granssnit avtal
t Protokoll, IP > licenser
domanhanterin standa’rc'js
3 .
| “2f i i
\ -~ > 3 o 5
= < . Hard infrastruktur
= e stomnat
— 4
radiolank tomror

ADSL

kabel-TV
fastighetsnat
WiMax .
kopparnat
WiF lokala nat
[ TV (fiber)

Radio GSM, 3G, 4G
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Bredband - Regeringens mal

« Sverige ska ha bredband i varldsklass och vara helt uppkopplat ar 2025.

 Ar 2020 bér minst 95 % av alla hushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

« Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till mobila tjanster av god
kvalitet.

« Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.
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@  Sveriges
Kommuner

Sma kommuner uppfyller 21 % av 65 kriterier for god digitala service och Landting

100 000 eller fler
invanare

50 000 - 99 999
invanare

20 000 - 49 999
invanare

10 000 - 19 999
invanare

Under 10 000
invanare

0 20 40 60 80 100
® Inte alls =~ Delvis = Helt

Kaélla: Kommunernas digitalisering. Hur ar laget 20167 SKL e-Blomladan
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¥ i
Sma kommuners utmaningar
—Mer utmanade demografi —Sma volymer
—Mer glesbygd —Mindre finansiella muskler
—Kompetensbrist

Behov av smartare valfard Svart att digitalisera pa egen hand
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Sma kommuners mojligheter

—Mindre organisationer

—Mindre krangel
—Storre nytta av generella Iosningar /
—Stor nytta av samverkan | l
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Kommentus

Inera

Meddelande 9
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TILLSAMMANS
skapar vi en smartare valfard
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Kommuner, landsting och regioner

kan gora mer tillsammans
SKL har forvarvat Inera AB

* Samtliga landsting/regioner och hittills 220
kommuner ar delagare.

« QOka takten och erbjuda battre stod.

o Ateranvindning och kostnadseffektivitet.

®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting
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Tjanster for invanare

450 tusen
P samtal per
manad

Alla undrar! Vad undrar du?®

Vend swwbriar e 2 Sok

n77 |

VARDGUIDEN
TAKTA OCH RAD w REGLER OCH RATTIGHETER v NITTAVARD w

T eunster |
Boka tid eller
fornya recept?

GO gna viicieenden hix

Koy » LogRam

Al om sphdoma och hitsa » Pl motagrnge » ok for o-Snaier »

7,5 miljoner
besok per
manad

so0pp R IGssen S4 indrer du getingstick Dim diod behdva!
wen party Brukar ocksd €% stck £in on getng eller o2 b &r ot ont ny & et t
(YL 198 18 tant - bl o shair Lo I St i owanigt med svieare Hodgrpper
& xh Sipkoicr. Men bur giv en knkamnng a reahdoner Lin hir om vad de P agren efter

W7 Dot tie du veta hawt mer om blodgr
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Standardiserad IT-arkitektur

—— x = :'——~""-="~—~~ = _
Applika- £ ¢ n — Ciri=x = U
tioner : - = = =

Leverantor X LeverantorY = : =
Inera
\ \ / / Inera
_ Tjansteplattform
Ineras InfraStrUKtur Diagnos Vaccination Labbsvar Lakemedel Varningar
Journal  Journal Journal Journal Journal Journal

Journal

4

INera
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Upphandling av boknings- och
bidragssystem for kultur och fritid

O ¥ SKLKommentus

och Landsting " ETTFORETAG INOM SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
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@  Sveriges
Kommuner

Bidrar gemensamt till verksamhetsutveckling I ST
med stod av digitalisering

SKL

Intressebevakning, gemensam beredning, innovations- och forandringsledning,
verksamhetsutveckling, service och radgivning oy __,,\

=

|

SKL Kommentus ‘
\

Gemensamma kravstallningar, upphandlingsunderlag och ramavtal

Inera

Infrastruktur, informationsoverforingstjanster, katalogtjanster, identifierings- och tillitstjanster
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@  Sveriges

Typer av stod och leveranser fran Y e
SKL-familjen inom digitaliseringsomradet

Omvarldsbevakning &
trendspaning

Kompetensutveckling &
erfarenhetsutbyte

Saker informations-
forsorjning

Vagledningar &
rapporter

Innovationsguide &
stod i tjanstedesign

Grunddata

Metoder &
modeller

Ramavtal for digitala
tjanster

Identifierings- &
tillitstjanster

Gemensamma
kravspecifikationer

Standarder Katalogtjanster




Befintliga stod och tjanster

SKL-familjen erbjuder redan idag ca 130 stod och tjanster

KLASSA Familjehemsverige.se Deladigitalt.se

Vagledning for
HSA - upphandling av
Katalogtjanst administrativt system for
skolan

Vagledning/metod for
kommunala
valadministration

Meddelande 9

@  Sveriges
Kommuner
och Landsting

730

Sammanhallen
vaccinationsinformation

Ramavtal for
videokonferenslosningar



Stod och tjanster pa gang

SKL-familjen erbjuder inom tre ar ytterligare ca 90 st nya stod och tjanster

Digitala tjanster -
Forenkling for nya
personer i Sverige

(2018)

Standarder & ramavtal
for valfardsteknologi
(2018)

Skrota faxen! Saker Stod for forbattrad
digital kommunikation lakemedelsinfo
(ca 2019) (2018)

Vagledning for
uppkoppling for stadens
infrastruktur
(2018)

Vagledning & malbild for
statistik, rapportering &
oppna data
(2018)

Meddelande 9

@  Sveriges
Kommuner
och Landsting

90

LIKA - IT-temp for
pedagoger
(2018)

Nytt ramavtal och
avropsstod for eArkiv
(2019)
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Vad hander just nu?

O Ett gemensamt programkontor for SKL, Kommentus och Inera inrattas for
gemensam oversikt, behovshantering, beredning och prioritering

1 Inera breddar sitt uppdrag:
« anpassning av befintliga tjanster inom vard och omsorg till
kommunverksamhet

 ateranvandning av infrastruktur till andra verksamhetsomraden an vard och
omsorg



Meddelande 9 .

I~

Gemensam behovsfangst
och beredning

SKL-initierad behovsfangst . .
Sakavdelning pa SKL eller

- Kartliggning Digitaliseringsavdelningen

* Analys
* Beslutsunderlag

@
\

i

Medlems- och marknadsinitiativ

+ Idé
* Forslag
* Fardig I6sning att skala upp
— -
Behovsfangst Beredning Genomfdrande
d @  Sveriges

Kommuner
\ och Landsting

¥ SKLKommentus Inera
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Avtalssamverkan — Nya mojligheter!

— En generell ratt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77)

— Mgjligt for kommuner, landsting och regioner att utbyta tjanster
dar det inte ar kostnadseffektivt eller ens mojligt att fa tag pa
egna personella resurser.

— Kunna ta del av en annan kommuns expertkunskap eller att pa
andra satt samverka om det gor verksamheten mer effektiv

— Mgjligt koncept med “fardledande™ kommun |
digitaliseringsutvecklingen
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www.smartarevalfard.se

®  Sveriges
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www.deladigitalt.se

Digitalt

@ ., Sveriges
9 Kommuner
) och Landsting
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Ny Digitaliseringsmyndighet inrattas 2018

Lyssna English website Larttlast Teckensprak Otherlanguages Prenumereraviae-post Kontakt

W Regeringskansliet

Jobba hos o35 Press Sverige i EU UD:s reseinformation
Sok pa regeringen.se

Sveriges regering Regeringens politik Sa styrs Sverige
Statsrdden och departementen Detta gors inom olika omriden Om regerningen, Regeningskansliet och EU

Budgetpropositionen for 2018

ID-nummer: Prop. 2017/18:1

Ansvarig: Finansdepartementel, Regeringen Mer om budgeten fo
Ladda ner: > Sammanfattning:

; Budgetpropositionen for 2018 pa
> Budgetpropositionen fér 2018, hela dokumentet, prop. 2017/18:1 (pdf fem minaver

. NMNuacssssaddalawda.
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Overgripande mal:

Sverige ska vara bdst | vérlden pa att
anvanda digitaliseringens mdjligheter
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@  Sveriges

10 tips for att lyckas med digitalisering 0 &,

1. Stark ledningens och medarbetarnas kompetens och formaga att
ta langsiktigt ansvar for utvecklingen!

2. Skapa en kultur som framjar mod och kreativitet! Vaga tanka om
och tanka nytt!

3. Utga fran behov, jobba nara anvandarna och hamta hem nyttan!
4. Sank trosklarna for att komma igang och testa!

5. Samverka och agera koncerngemensamt nar det ar avgorande foi
anvandarna och effektiviteten!

6. Dra nytta av marknadens innovationskraft och partnerskap!

7. Investera i grundlaggande forutsattningar som majliggor! Ta
informationssakerheten pa allvar!

8. Omvarldsbevaka och lar nytt!
9. Kraftsamla centralt kring digitalisering och skapa beslutsféormagal

10.Var oppen for forandring och ha kul!

VOiSteK QAN @ T

Ensmartareit-myhetssqjt

OIGIT

“Offentlig sektor har hamnat efter”

Regeringens Digitaliseringsrad och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, arbetar med att fa
till ett Sverige digital framkant. Asa Zetterberg dr centralt involverad i bida sammanhangen
och hon har tankar om vad som krévs for en lyckad digitalisering, bide pa nationell och
konwmunal nivd.

Lf [in[]
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TACK!

HOr garna av er:
Twitter@asazetterberg
asa.zetterberg@skl.se
asa@zetterberg.se




Vad har ni fér behov av stéd?
Hur ser ni att SKL med sina bolag kan hjalpa er?
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