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Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten per den 31 augusti 2019, som
enligt 11 kap. 16 8§ 2st kommunallagen skall behandlas av fullmaktige, &r férenligt med de
mal fullméaktige beslutat.

En oversiktlig granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision.
Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara ¢vergripande, d.v.s. inte
pa samma detaljniva som vid ett arsbokslut.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsméssiga mal
kommunfullméktige beslutat?

Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Vi har i samband med var 6versiktliga granskning inte funnit nagot, utéver vad som anges
nedan, som tyder pa att kommunens delarsrapport inte i huvudsak ar upprattad i enlighet
med lagens krav, god redovisningssed och géllande riktlinjer.

Delarsrapporten och forvaltningsberattelsen

Enligt LKBR (lagen om kommunal bokféring och redovisning) 13 kap 28 och RKR 17 ska
delarsrapporten innehalla en resultatrakning, en balansrakning samt en forenklad
forvaltningsberattelse. Enligt RKR 17 ska den férenklade forvaltningsberattelsen
innehalla:

» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas.
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» Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifrin malen om god ekonomisk hushalining.

* En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten.

* En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi har i samband med var granskning inte funnit ndgot som tyder pa att kommunens
delarsrapport inte i huvudsak féljer de krav som finns i LKBR 13 kap 2§ och RKR 17
avseende redogoérelse for utvecklingen av verksamhet och resultat sedan féregédende ars
utgang.

Resultat- och balansrékningar

| 13 Kap LKBR framgar att delarsrapport skall upprattas minst en gang under
rakenskapsaret. Enligt RKR 17 ska delarsrapporten for varje post eller delpost i
resultatrakningen i en delarsrapport redovisas belopp fér motsvarande period under
narmast foregadende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget
for innevarande rakenskapsar. | samma paragrafs andra stycke anges att for varje post
eller delpost i balansrakningen i en delarsrapport ska redovisas belopp for motsvarande
post for narmast féregdende rakenskapsars utgang.

Vi har i samband med véar granskning inte funnit ndgot som tyder pa att kommunens
delarsrapport i huvudsak inte ar upprattad i enlighet med de krav som lagen och
rekommendationerna stéller. Uppstéliningarnas form betraffande resultat- och
balansrakningar for kommunen dverensstammer med uppstéllningen i senaste
arsredovisningen.



Maluppfyllelse

Kommunen har tre olika styrdokument relaterade till malstyrning som kommunicerar olika
malformuleringar och i vissa fall &ven ambitioner. Huvuddelen av delarsrapporten
harmonierar med budget- och verksamhetsplanen fér 2019-2021 men det finns
prioriterade mal som tillkommit eller fallit ifrAn i delarsrapporten.

Vi noterar att kommunens malstyrning och uppféljning ar otydlig. Styrdokument som inte
langre ar gallande forefaller fortfarande vara vagledande och begreppen harmonierar inte
styrdokumenten emellan. De relevanta styrdokumenten relaterar inte till varandra och
kommunicerar olika ambitioner och malskrivningar. Var bedémning ar att dessa
otydligheter férsvarar malstyrningen och minskar méjligheterna att kunna dra anvandbara
slutsatser av resultaten. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att foresla for fullmaktige att
fortydliga och konkretisera malstyrningen och uppféljningsprocessen.

Det finns tre finansiella mal som &r av betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Utifran
delarsrapportens prognos for helaret kommer tva av dessa att uppnas vid arets slut, samt
ett kommer inte att uppnas. Per delar gérs samma bedémning, att tvd mal har uppnatts
och ett mal har inte uppnatts.

Avseende maluppfyllelsen for verksamhetsmalen sd bedémer kommunstyrelsen i
delarsrapporten att av de 43 prioriterade malen har 15 mal uppnatts, 24 mal uppnatts
delvis och 3 mal har inte uppnatts samt en inte rapporterad.

Utifrdn den information som lamnas i delarsrapporten ar det var bedémning att vi inte kan
uttala oss maluppfyllelsen for verksamhetsmalen da redovisningen ar alltfér knapphandig.

Vidare noterar vi att kommunstyrelsen i delarsrapporten inte gjort ndgon samlad
bedémning av kommunens maluppfyllelse. Var uppfattning ar att kommunstyrelsen i
delarsrapporten bor uttala sin bedomning om maluppfyllelsen i relation till frdigan om god
ekonomisk hushallning.

Efterlevnad av regelverk och kommunens interna riktlinjer vid
upprattande av delarsbokslut

Var sammanfattade bedomning ar att kommunen i all vasentlighet foljer kommunallagen
(KL), Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
redovisningsrekommendationer for omradet férutom avseende:
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e  Beslut i kommunfullméktige som innebar att Herrljunga kommun sedan 2019
redovisar pensioner enligt fullfonderingsmodellen. Detta innebéar att alla
pensionsataganden redovisas under posten avsattningar i balansrakningen.
Posten avsattningar har darfér 6kat med 183,2 mnkr med motsvarande
minskning av det egna kapitalet pga redovisningsforandringen. Kommunen
redovisade innan 2019 ataganden for pensioner gjorda innan 1998 som
ansvarsforbindelser. Enligt ekonomiavdelningens berékningar har en
kostnadsdkning med 2,1 mnkr skett pga bytet till fullfonderingsmodellen. Enligt 6
kap 48 LKBR ska inte forpliktelser som intjanats fore ar 1998 tas upp som skuld
eller avsattning. De ska redovisas som ansvarsforbindelser. Dvs kommunens
redovisning av pensionsskulden strider mot LKBR. Beloppen &r vasentliga for
bedomningen av delarsrapporten. Enligt var bedémning ger delarsrapporten for
dessa poster inte en rattvisande bild av kommunens resultat- och balansrékning
per 31 augusti 2019.

e Kommunen avviker avseende redovisning av schablonbidrag for flyktingar da
dessa bidrag, enligt kommunens princip, inte intaktsfors i enlighet med god
redovisningssed enligt RKR 2. Detta var aven fallet 2018.

Svar pa revisionsfragan

Var samlade bedémning &r att resultatet i delarsrapporten i allt vasentligt ar rattvisande,
med undantag for att &ven pensionsférmaner intjanade fore 1998 redovisas som
avséattning istallet for ansvarsforbindelser. Vid granskningen noterades aven att
kommunen fortsatt inte intaktsfér schablonbidrag for flyktingar i enlighet med god
redovisningssed.

Finansiella mal
Tva av tre finansiella mal bedoms enligt géllande prognoser uppnas och ett mal bedéms
inte uppnas for helar 2019. Var bedémning &r att de finansiella malen i huvudsak uppnas.



Verksamhetsmal

Mot bakgrund av den bristfalliga informationen som lamnas i delarsrapporten ar det var
bed6mning att vi, pga bristfalliga underlag, inte kan uttala oss om maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen.

Enligt Kommunallagen 12 kap 2 § skall revisorernas skriftliga beddmning bilaggas
delarsrapporten infor fullméaktiges behandling. Kommunstyrelsen behandlar rapporten
2019-09-23 och kommunfullméktige kommer behandla rapporten 2019-10-22, vilket
Overensstammer med kommunallagen.

Rekommendationer

e  Virekommenderar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att se 6ver

malstyrningen och hur den féljs upp.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att i delarsrapporten fortydliga att malen

under inriktningsmalet "Herrljunga kommun har en valskott kommunal ekonomi!”

tillika utgor fullméktiges finansiella mal.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att i delarsrapporten lamna sin samlade
beddémning av kommunens maluppfyllelse.

e Virekommenderar att kommunstyrelsen tydliggor vilka verksamhetsmal som
beddms samt tydliggor vad beddmningsnivaerna representerar i

delarsrapporten.

e Virekommenderar att kommunstyrelsen att aterga till en redovisning av

kommunens pensionsataganden i enlighet med lagen om kommunal bokféring

och redovisning.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att se dver sin redovisning av

schablonbidrag for flyktingar genom att intéktsféra bidragen i enlighet med god

redovisningssed, RKR 2.

Jonkdping den 27 september 2019

DELOITTE AB

Torbjoérn Bengtsson
Certifierad kommunal revisor
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Annika C Karlsson
Revisor



P& uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delrsrapport per 31 augusti 2019.

| 13 Kap. Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) framgar att delarsrapport
skall uppréattas minst en gang under rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skall
delarsrapporten innehalla en redogérelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan foregdende rakenskapsars utgang. Enligt LKBR framkommer att
motsvarande uppgifter skall [lAmnas for samma rapportperiod under det narmast
foregaende rakenskapsaret, om inga sarskilda hinder for detta foreligger.

Revisorerna ska enligt Kommunallagen (KL) 12 kap 2 § bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska
forvaltningen (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

I november 2018 kom radet for kommunal redovisning med en ny rekommendation, RKR
17 Delarsrapport, vilken behandlar delarsrapportering. Syftet med rekommendationen &r
att ange vad minimikraven for innehallet i en delarsrapport ar och principerna for
bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa ska
varderas.

Vi har tagit del av delarsbokslutet per 2019-08-31 och forhort oss om rutinerna kring
upprattandet av detsamma for Herrljunga kommun.
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En oversiktlig granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision.
Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara évergripande, d.v.s. inte
pa samma detaljniva som vid ett arsbokslut.

De anvisningar som finns i lagtext och redovisningsrekommendationer for uppréattande av
delarsbokslut ar mycket dvergripande. Detta medfor att det finns ett visst utrymme for
tolkningar och férenklingar.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal
kommunfullmaktige beslutat?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

e Kommunallagen

e Lag om kommunal bokftring och redovisning

e God revisionssed for kommunal verksamhet

e Skyrevs vagledning

e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Avgransning

Var oversiktliga granskning som resulterar i en bedémning ar baserad pa en begransad
granskning av delarsrapporten. Granskningen &r inriktad pa dvergripande analys och inte
pa detaljer i redovisningen.



Syfte

Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen upprattar delarsrapport, dels att
delarsrapporten ar upprattad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar
som galler. Vi har kommenterat kommunens finansiella utveckling utifran kraven i KL 12:2
och RKR 17.

Granskningen av delérsrapporten syftar till att:

e Bedtma om delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning och att rekommendationer frdn Radet for
kommunal redovisning efterlevs.

e Beddma om de av fullmaktige beslutade finansiella malen kommer att uppnas.

e Oversikiligt bedéma om verksamheten bedrivits i enlighet med av fullmaktige
beslutade mal for god ekonomisk hushalining i verksamheterna (effektivitet och
kvalitet).

* Vihar valt att &ven granska vissa vasentliga rutiner avseende upprattande av
delarsrapporten sasom rutin for periodisering, efterlevnad av interna riktlinjer for
uppréattande av delarsbokslut samt den sammanstallda redovisningen.
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Metod

Granskningen har genomforts genom 6vergripande analys av redovisningen och malen.
Granskningen innehaller;

*  Genomgang av att delarsrapporten innehéller de uppgifter som kravs enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning och att rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning efterlevs.

»  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna
de av fullmaktige beslutade malen for verksamheten, av betydelse for en god
ekonomisk hushallning samt om verksamhetsstyrningen &r tillracklig.

«  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppnéa
de av fullmaktige beslutade finansiella malen fér en god ekonomisk hushallning samt
om den finansiella styrningen ar tillracklig.



Vi har tagit del av Herrljunga kommuns delarsrapport som avser perioden 1 januari 2019
till 31 augusti 2019.

Vi har haft LKBR 13 Kap, Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
samt Sveriges kommunala yrkesrevisorers (Skyrev) rekommendation som utgangspunkt
vid var granskning.

Deloitte har for att verifiera rimligheten i Herrljunga kommuns delarsrapport utfort
granskningsinsatser avseende nedanstdende delar:

e Periodiseringar

*  Forvaltningsberéttelse, resultat- och balansrakningar
*  Maluppfyllelse

e Efterlevnad av interna instruktioner delarsbokslut

*  Efterlevnad av regelverk.

2.1 Periodiseringar

For att kunna redovisa en sa korrekt stallning per den 31 augusti 2019 som méjligt maste
periodisering ske av poster i anslutning till balansdagen. Poster som avser perioden efter
balansdagen skall balanseras som tillgang/skuld och inte kostnads-/intaktsforas i
resultatrakningen. Likasa skall poster for handelser som hor till perioden fore
balansdagen kostnadsféras aven om kommunen annu inte erhallit nagon faktura. En
tumregel ar att posterna skall kostnadsforas den period som en vara levereras eller nar
en tjanst utfors — inte nar fakturan erhalls. Kommunen har en rutin fér detta med angivet
precisionsbelopp som tillampas vid delar och vid &rsredovisning som anvénts.
Periodisering utférs i samma utstrackning vid delarsbokslut som vid arsbokslut.
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Vi har i var granskning inte funnit ndgot som indikerar att det skulle finnas nagra
vasentliga periodiseringsfel i delarsrapporten.

2.2 Forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakningar

Delarsrapporten bor omfatta bade kommunen och kommunkoncernen. Dessutom bor
uppstallningen av delarsrapporten éverensstamma med resultatrakning och
balansrakning enligt arsredovisningen for det narmast foregédende rakenskapsaret. Vidare
bor deldrsrapporten innehélla jamférelsesiffror for motsvarande period foregdende ar.
Motsvarande redovisningsprinciper bor ocksa galla.

Herrljunga kommun upprattar sin delarsrapport for en period av atta manader, vilket &r
inom den tidsperiod som LKBR stipulerar.

Delarsrapporten innehdller resultatrakning och balansrakning. Delarsrapporten innehaller
en balansrakning per den aktuella deldrsperiodens slut och jamforelsetal foregdende
rakenskapsars utgang. Resultatrakning anges for delarsperioden med jamforelsetal for
motsvarande period féregaende rakenskapsar, samt helarsprognos och arsbudget.
Uppstallningarnas form betraffande resultat- och balansrakningar for kommunen
Overensstammer med uppstaliningen i senaste arsredovisningen.

Kommunen har lagt till noter om redovisning och vardering, redovisningsprinciper samt
ink6p och férsaljningar mellan koncernforetag.

Delarsrapporten inkluderar en sammanstélld kommunkoncern vilket &r en mojlighet enligt
RKR 17. Det ekonomiska utfallet redovisar resultat per 190831 med jamforelsetal mot



samma period féregaende ar. Den sammanstéllda redovisningen saknar en jamforelse
mot hel&rsbudget.

Sammantaget anser vi att kommunen pa en 6vergripande niva uppfyller kriterierna att
delarsrapporten skall 6verensstamma med arsredovisningen for det narmast foregdende
rakenskapsaret.

Herrljunga kommun, totalt

Periodens resultat uppgar till 28,3 mnkr, vilket ar en 6kning jamfért med samma period
foregdende ar med ca 14,4 mnkr. Namnderna har en positiv nettokostnadsavvikelse mot
budget for helaret med 774 tkr.

Uppréttad prognos for heldret 2019 visar att resultatet kommer att uppga till 11,5mnkr
vilket innebar att balanskravet kommer att uppnas.

Nedan finns kommentarer avseende vasentliga handelser eller poster dér vi har utfort en
oversiktlig granskning for dess rimlighet.

Anlaggningstillgangar

Herrljunga kommun har sedan 2014 bérjat tillampa komponentredovisning pa nya
investeringar i enlighet med RKR 4. For gamla investeringar borjades
komponentredovisning anvandas 2017 med hjélp av en konsult. Komponentredovisning
gors pa allt som ror fastigheter och stérre investeringar.

Pensionsskuld

Efter beslut i kommunfullméaktige har Herrljunga kommun sedan 2019 redovisat pensioner
enligt fullfonderingsmodellen. Detta innebar att alla pensionsataganden redovisas under
posten avsattningar i balansrakningen. Posten avsattningar har darfér 6kat med 183,2
mnkr med motsvarande minskning av det egna kapitalet. Kommunen redovisade tidigare
ataganden for pensioner gjorda innan 1998 som ansvarsférbindelser. Enligt
ekonomiavdelningens berékningar har en kostnadsdkning med 2,1 mnkr skett pga bytet
till fullfonderingsmodellen. Enligt 6 kap 48 lagen om kommunal bokfdring och redovisning
ska inte forpliktelser som intjanats fére ar 1998 tas upp som skuld eller avsattning. De ska
redovisas som ansvarsforbindelser. Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden
sker inte pa det satt som lagstiftaren tankt.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att aterga till en redovisning av pensionerna i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning

Leasing
Herrljunga kommun nyttjar endast operationell leasing.

Avsattningar

Avsattningar &r en skuld som ar oviss vad galler férfallotidpunkt eller belopp. Kommunen
har nagra avsattningar, daribland for Tumbergstippen. Vi vill papeka vikten av att en ny
beddmning av avsattningens storlek gors i samband med arsbokslutet samt att dessa
bedémningar bér dokumenteras

Kassa/Bank

Vi har noterat att vissa inbetalningar gjorts till bankkontot men inte bokforts. | Herrljunga
kommun bokférs intakterna och &dven inkomsten forst da tillhérande underlag inkommit till
ekonomiavdelningen. Detta avser endast ett fatal intdkter som &r av ringa belopp Da
kommunen nyttjar den har processen vid samtliga manadsbokslut bedémer Deloitte att
detta &r korrekt redovisat d& mindre fluktuationer jamkas ut mellan manaderna.



2.3 Maluppfyllelse

Revisorerna bidrar i kommunens process med delarsrapporten genom att till
kommunfullmaktige redovisa hur kommunens verksamhet bedrivs med koppling till en
god ekonomisk hushéllning. Bedémningen av delarsrapporten handlar om en éversiktlig
granskning. Det huvudsakliga syftet &r att ge fullméktige ledning for den fortsatta
styrningen av verksamheten s& att en god ekonomisk hushéllning uppnas.

Kommuner och landsting skall for verksamheten ange mal och riktlinjer som &ar av
betydelse fér en god ekonomisk hushallning. For ekonomin skall de finansiella mal som &r
av betydelse fér en god ekonomisk hushélining anges. | planen skall anges en tydlig
ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som underlag tjanar den finansiella
redovisningen, dvs. externredovisningen. Exempel pa vad som kan inga i den finansiella
malsattningen &r resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov med nuvarande
service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. Andra exempel
pa mal ar skuldsattningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och
pensioner skall finansieras.

Finansiella mal

| delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal som
har sin utgangspunkt i budget och verksamhetsplan 2019-2021. | kommunens 6vriga
relevanta styrdokument, vision- och utvecklingsplan samt verksamhets- och
ekonomistyrningsprinciper faststalls till viss del andra méalformuleringar (se avsnitt
verksamhetsmal)

De finansiella mélen redovisas i delarsrapporten tillsammans med verksamhetsmalen.

Finansiella mal

Det arliga resultatet
ska under en rullande
trearsperiod uppga till
minst 2% av
kommunens skatter
och generella
statsbidrag.

Aterkoppling till malen

i delarsrapport

Uppfyllt per delér och
beddms uppfyllas aven
for helar.

Resultatet for delaret
och de tva tidigare
arens resultat uppnar
3,6 procent av
skatteintékterna och
generella bidrag.
Prognosen for helaret ar
att resultatet kommer
uppga till 2,5 procent for
de tre senaste aren.

Arende

Overgripande
bedémning
Deloitte

Malet forvantas
uppfyllas per 31 dec
2019 baserat pa det
prognostiserade
resultatet i
delarsrapporten.

Investeringarna ska
under en rullande
femarsperiod
finansieras med
avskrivningsmedel
samt arens resultat.

Inte uppfyllt per delar
och beddms inte heller
uppnas for helar.
Sjalvfinansieringsgraden
for resultatet vid delaret
och de fyra tidigare aren
ar 85,8 procent.
Prognosen for heldret ar
64,1 procent.

Malet férvantas inte
uppfyllas per 31 dec
2019 baserat pa det
prognostiserade
resultatet i
delarsrapporten.

For att undvika
urholkning av det egna
kapitalet ska soliditeten
inte understiga 35%*

Uppfyllt per delér och
beddms uppfyllas &ven
for helar.

Soliditeten per delar ar
45 procent. Prognosen
ar att soliditeten blir 40,6
procent.

Malet forvantas
uppfyllas per 31 dec
2019 baserat pa det
prognostiserade
resultatet i
delarsrapporten.

*Notera att malet andrats fran féregaende ar da malet 16d: For att undvika urholkning av
det egna kapitalet ska soliditeten inte understiga 70%




Verksamhetsmal
Enligt KL skall det i delarsrapporten finnas en beskrivning av hur de uppsatta
verksamhetsmalen uppfylits.

Bakgrund
Kommunfullméktige antog 2009 en évergripande vision- och utvecklingsplan som I6per
fram till 2020. | denna tydliggors ett dvergripande strategiskt mal, fyra visionspunkter samt
ett finansiellt mal for att ge forutsattningar till visionspunkterna. Det Gvergripande
strategiska malet grundas i en strévan efter ett okande invanarantal till 10 000 invanare.
Vidare beskriver visionspunkterna att Herrljunga 2020 &r en kommun:
"gétt och leva”.

e  Som tagit flera steg narmare en langsiktigt halloar kommun.

e Med en tydlig och vdlkommande VI-kansla i kommunen.

e Med ett dynamiskt och lokalt férankrat naringsliv.
Som mdjliggorare for de fyra visionspunkterna beskrivs malet:

e  Dar det éar

e  En valskott kommunal ekonomi.

Vidare i malstyrningskedjan har verksamhetsmal och vision uttolkats och konkretiserats
av namnderna i budget- och verksamhetsplanen 2019-2021, faststalld av
kommunfullméktige. Det &r dessa mal som rapporteras i delarsrapporten, med vissa
avvikelser. Har beskrivs kommunens vision som "Vaxtkraft 1000- Vaga, Vilja, Vaxa”.
Budget- och verksamhetsplanen refererar inte till utvecklingsplanen och de "konkreta mal
pa vagen” som beskrivs i utvecklingsplanen ar inte explicit kopplade till nAmndernas
prioriterade mal. Utvecklingsplanens "visionspunkter” och det finansiella malet
aterkommer dock tydligt &ven om de i budget- och verksamhetsplanen omnamns som
inriktningsmal. | budget och verksamhetsplanen aterfinns dven ytterligare ett
inriktningsmal som saknas i utvecklingsplanen:

e Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullméktige faststéllda

personalpolitiska programmet.

Vidare tydliggdrs kommunens verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper i en policy
som faststalldes av kommunfullmaktige men upphorde att galla 2018-12-31. Har aterfinns
de begrepp och den maélstyrningsstruktur som finns i budget- och verksamhetsplanen sa
det forefaller som att policyn fortfarande anvands och verkar vagledande. Dock &r de
finansiella méalen inte identiska i policyn som i budget- och verksamtsplanen. | policyn
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tydliggors att soliditeten langsiktigt ska uppga till minst 70 % (ansvarsforbindelsen inte
inraknad) medan malsattningen i budget- och verksamhetsplanen &r att soliditeten inte
ska understiga 35%. | utvecklingsplanen sa tydliggors inga matbara mal for soliditeten.

Som beskrivits s& harmonierar inte dessa tre styrdokument fullt ut och det finns viss
otydlighet i begrepp kring vad malen kallas och hur de forhaller sig till varandra. Det finns
ocksa ytterligare ett inriktningsmal (visionspunkt) i budget- och verksamhetsplanen samt
policyn som inte aterfinns i utvecklingsplanen.

Vision och utvecklingsplan fér
Herrljunga kommun fram till 2020
Antagen i KF 2009-02-03

Ett 6vergripande strategisk mal

4 visionspunkter
Policy for verksamhets- och
ekonomistyrningsprinciper
Antagen i KF 2017-09-05, giltig till 2018-12-31

Ett ekonomiskt mal for att mojliggora
visionspunkterna

Konkreta mal pa vagen o . o
3 mal for god ekonomisk hushallning

Vision
Overgripande strategisk mal
6 inriktningsmal

Budget- och verksamhetsplan 2019-2021

Prioriterade mal (anger inte vilka)
Vision

6 inriktningsmal

39 prioriterade mal

Delarsrapport inkluderar:
6 inriktningsmal
43 prioriterade mal inklusive 3 finansiella mal




Redovisning och samlad bedémning av verksamhetsmal
| delarsrapporten per 2019-08-31 redogdrs for maluppfyllelsen av verksamhetsmal, det ar
dock inte tydliggjort vilka mal som redovisas da de prioriterade malen i delarsrapporten

inte till fullo 6verensstammer med budget- och verksamhetsplanen. Det finns &ven
prioriterade méal som rapporteras pa i delarsrapporten som inte aterfinns i budget- och
verksamhetsplanen och vice versa.
| delarsrapporten rapporteras dock sex stycken inriktningsmal:

e Herrljunga kommun ar en kommun dér det &r gott att leva!

e  Herrljunga kommun &r en langsiktigt hallbar kommun!

e Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande VI-kansla!

e Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt férankrat naringsliv!

e Herrlunga kommun har en valskdtt kommunal ekonomi!

e Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullméktige faststéllda

personalpolitiska programmet.

Under dessa foljer sedan 43 prioriterade mal och det ar oklart om det &r namndernas
egna mal eller kommunfullméktiges. Det forefaller dock vara namndernas satta mal
eftersom de ar relaterade till en namnd i rapporten. De prioriterade malen knutna till
"Herrljunga kommun har en valskétt kommunal ekonomi” samt "Herrljunga kommun
arbetar i enlighet med det av kommunfullmaktige faststéllda personalpolitiska
programmet” bedoms pa Gvergripande niva da de inte knutna till ndgon namnd. De
underliggande malen i utvecklingsplanen som benamns "konkreta mal pa vagen”
omnamns inte i delarsrapporten.

Maluppfyllelsen presenteras som enskilda beskrivningar och bedémningar av
namndernas malredovisningar for de 43 prioriterade malen. Det &r otydligt vad
bedémningarna grundar sig pa och hur bedémningarna genomférts. Det saknas
sammanvagda bedomningar frdn kommunstyrelsen som tydliggér vilka slutsatser som
kan dras av namndernas samlade resultat for ett inriktningsmal.

Kommunstyrelsen bedémer méaluppfyllelsen utifran tre nivaer, det tydliggors dock inte hur
dessa mats och vad de representerar. Man kan anta att "tumme upp” betyder uppfyllt,
"tumme at sidan” betyder delvis uppfyllt samt att tumme ner” betyder inte uppfylit.

Utifran den information som lamnas i delarsrapporten ar det var bedémning att vi inte kan
uttala oss om maluppfyllelsen da redovisningen &r alltfor knapphandig. Det tydliggors inte
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var malen kommer fran, hur de foljts upp, vilket underlag som beddmningen gors utifran
eller hur matnivaerna bor tolkas.

Kommunstyrelsen bedémer i delarsrapporten att av de 43 prioriterade malen mal har 15
mal uppnétts, 24 mal uppnétts delvis och 3 mal har inte uppnatts samt en inte
rapporterad.

Maluppfyllelse
verksamhetsmal
KS bedbmning

3
15

24

Tumme upp Tumme at sidan

® Tumme ned

En iakttagelse som gors ar att mer an halften av malen bedéms vara "tumme at sidan”,
vilket tolkas som delvis uppfyllda. Detta indikerar att metodiken for att mata malen kan
vara otydlig.

Underlag som tydliggdr némndernas rapportering samt uppféljningsprocessen har
efterfrdgats men inte tillhandahallits, det har dock varit kort om tid.



2.4 Efterlevnad av interna instruktioner delarsbokslut

Anvisningar avseende delarsbokslutet skickas till respektive forvaltning samt bolag inom
Herrljunga kommun. Vi har tagit del av anvisningarna och har pa 6évergripande niva foljt
upp féljande:

Vi har tagit del av Herrljunga kommuns bokslutsparm for deléret. Vi har noterat att olika
personer ansvarar for avstamningar av olika poster. Vid genomgang av bokslutsparmen
och vid samtal med ekonomifunktionen framkommer att uthamnt ansvar finns for att
samtliga poster blir avstdmda och att underlag finns till dem for att undvika eventuella
outredda differenser. Vidare finns en samlad bokslutsmapp med underlag for
balansposterna och underlattar en 6vergripande syn pa att samtliga poster ar avstamda
och eventuella differenser utredda.

2.5 Efterlevnad av regelverk (sammanfattning)

For att tydliggora huruvida kommunens delarsrapport ar i 6verensstammelse med
Kommunallagen, Lagen om kommunal bokféring och redovisning samt Radet for
kommunal redovisning finns nedan en tabell 6ver ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Omfatta en period av LKBR13kap1l8 Ja
minst halften och hogst tva
tredjedelar av
rakenskapsaret.

Innehalla 6versiktlig
redogorelse for
utvecklingen av
kommunens verksamhet
och resultat.

LKBR 13 kap2§ Ja

Lamna motsvarande LKBR 13 kap 38 Ja
uppgifter for samma
rapportperiod under

foregdende rakenskapsar.

Lagkrav
Delarsrapporten innehaller
samtliga minimikrav.

Lagrum
RKR 17
Delarsrapport
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Uppfyller?
Ja.

KF behandlat
delarsrapporten.

KL11 kap 16 &

Ja, kommer att ske per 2019-10-
22.

Revisorerna skall bedéma
om resultatet i
delarsrapporten ar
forenligt med de av
fullmaktige beslutade
malen, saval
verksamhetsmal som
finansiella mal av
betydelse fér god
ekonomisk hushallning.

KL12kap 2 §

Finansiella mal

Tva av tre finansiella mal bedéms
enligt gallande prognoser uppnas
och ett mal bedéms inte uppnas
for helar 2019.

Verksamhetsmal

Mot bakgrund av den bristfélliga
informationen som lamnas i
delérsrapporten ar det var
beddmning att vi inte kan uttala
oss om maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen.
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