Fullméktigeberedningen

g HERRLJUNGA KOMMUN  KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Instans: Fullméktigeberedningen

Tid: 2020-09-23 kl. 17.00-20.00

Plats: Nossan (A-salen), kommunhuset

Kent Johansson (KV) Mattias Strandberg

Fullmaktigeberedningens ordférande Sekreterare

Information:
e FB =slutgiltigt beslut fattas i fullméktigeberedningen.
KS = slutgiltigt beslut fattas i kommunstyrelsen.
KF = slutgiltigt beslut fattas i kommunfullmaktige.
INFO = Information.
Ett X markerar att handlingar finns bifogade i kallelsen.
V'S markerar att handlingar presenteras vid sammantradet.

2020-09-16



KL NR  Besluts Arende DNR Handlingar Fdredragandel
-organ bifogas Kommentar
17.00 Sammantrédets 6ppnande Ordférande
Upprop N&mndsamordnare
Val av justerare och tid for justering Ordférande
1705 1 FB Fullmaktigeberedningens forslag till ny KS 94/2020 X Ordférande

politisk organisation med anledning av
bildandet av
samhallsbyggnadsforvaltningen



Arende 1

.'!g}.f_:
: HERRLJUNGA KOMMUN FULLMAKTIGE- Ordférandeskrivelse
@ BEREDNINGEN 2020-09-15
Kent Johansson (KV) DNR KS 94/2020 101
Sid1lav9

Fullmaktigeberedningens forslag till ny politisk organisation (avveckling
av bygg- och miljonamnd och tekniska namnd samt bildande av
samhallsbyggnadsnamnd och myndighetsndmnd)

Sammanfattning

Kommunfullméktige har beslutat om en organisationsférandring som innebar att bygg- och
miljoforvaltningen och tekniska forvaltningen slas samman till en
samhallsbyggnadsforvaltning (kommunfullmaktige § 33/2020-03-09). | samband med
beslutet tillsattes en fullméktigeberedning med uppdraget att vid fullméaktiges sammantréde
den 10 november 2020 lamna forslag till férandringar av kommunens politiska organisation
med anledning av bildandet av den nya forvaltningen. Beredningen har tagit fram ett
forslag och skickad det pa remiss till bygg- och miljonamnden och tekniska namnden
(fullmaktigeberedningen § 6/2020-07-02).

Fullmaktigeberedningens ordférande har beaktat namndernas remissvar och foreslar
féljande forandringar av det forslag som ska lamnas till kommunfullméktige:
e Bygg- och miljondamnden och tekniska ndmnden avskaffas 2022-12-31.
e Samhallsbyggnadsnamnden och myndighetsnamnden bildas fran och med 2023-01-
01.
e Samhallsbyggnadsnamnden ska besta av nio ledaméter och nio ersattare.
Kostnadsdkningen som detta innebér beaktas i ordinarie budgetprocess.
e Punkterna om entledigande av ledaméter och erséttare i bygg- och miljéndmnden
och tekniska namnden tas bort pa grund av att dessa fortroendevaldas uppdrag
upphdr ndr den nya organisationen trader i kraft.

Beslutsunderlag

Ordforandeskrivelse i &rendet daterad 2020-09-15
Tekniska ndmndens yttrande inkommet 2020-09-01
Bygg- och miljondmndens yttrande inkommet 2020-08-28
Tekniska n&mnden 8§ 65/2020-08-27

Bygg- och miljénamnden § 60/2020-08-26
Presidieskrivelse i arendet daterad 2020-06-24
Kommunfullméktige 8 33/2020-03-09

Forslag till beslut
Fullmaktigeberedningens ordfdrandes forslag till fullmaktigeberedningen:
1. Ordférandens forslag till andringar godkanns och forslag till férandringar av
Herrljunga kommuns politiska organisation éverlamnas till kommunfullmaktige.

Fullmaktigeberedningens forslag till kommunfullmaktige:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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10.

11.

12.

Bygg- och miljondmnden avskaffas 2022-12-31.

Tekniska ndmnden avskaffas 2022-12-31.

Samhallsbyggnadsnamnden bildas fran och med 2023-01-01.

Myndighetsnamnden bildas fran och med 2023-01-01.

Samhallsbyggnadsnamnden 6vertar de uppgifter som bygg- och miljonamnden samt
tekniska ndmnden idag ansvarar fér med undantag for den tillsyn och annan
myndighetsutévning som bygg- och miljondmnden ansvarar for.
Myndighetsndmnden dvertar den tillsyn och annan myndighetsutévning som bygg-
och miljondmnden idag ansvarar for.

Samhaéllsbyggnadsnamnden ska besta av nio ledamoter och nio erséttare. Bland
dessa ska en ordférande och en vice ordférande valjas. Kostnadsokningen jamfort
med nuvarande politiska organisation beaktas i ordinarie budgetprocess.
Myndighetsnamnden ska besta av fem ledamoter och fem erséattare. Bland dessa ska
en ordfdrande och en vice ordférande valjas.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till reglementen for
samhallsbyggnadsndmnden och myndighetsndmnden i vilka ndmndernas uppgifter
preciseras narmare.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av Reglemente
om arvoden, ersattningar och bestammelser for fortroendevalda i Herrljunga
kommun med anledning av den foreslagna forandringen av den politiska
organisationen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av
Gemensamma reglementebestammelser for facknamnderna i Herrljunga kommun
med anledning av den foreslagna férandringen av den politiska organisationen.
Beslut om ramvaxlingar fran bygg- och miljonamnden samt tekniska namnden till
samhallsbyggnadsndmnden och myndighetsndmnden fattas vid samma
sammantrade som fullméktige behandlar de nya ndmndernas reglementen.

Kent Johansson (KV)
Ordforande

Expedieras till: Kommunfullmaktige
For kédnnedom Bygg- och miljondmnden, tekniska némnden

till:
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Bakgrund

Kommunfullmaktige har beslutat om en organisationsférdndring som innebdr att bygg- och
miljoforvaltningen och tekniska forvaltningen slas samman till en
samhallsbyggnadsforvaltning (kommunfullméktige § 33/2020-03-09). Bakgrunden ar att
Herrljunga kommun &r i ett skede da visionsarbetet fornyas med fortsatt fokus pa tillvaxt
och utvecklingen av ett hallbart samhalle for att kommunen ska fortsatta vara en bra plats
att leva, bo och verka i. For att underlatta for samhallsbyggnadsprocessen och skapa en
strategisk plattform for det arbetet har en sammanslagning av ovanndmnda forvaltningar
bedomts lamplig.

I samband med beslutet att bilda en samhéllsbyggnadsforvaltning tillsattes en
fullmaktigeberedning med foljande uppdrag:

e La&mna forslag till kommunfullméktige om de férandringar i Herrljunga kommuns
politiska organisation och struktur, som en sammanslagning av tekniska
forvaltningen och bygg- och miljéférvaltningen till en
samhéllsbyggnadsforvaltning, kraver.

e Lamna forslag till kommunfullméktige om hur ndmnderna, efter bildandet av en
samhéllsbyggnadsforvaltning, ska organiseras och vilka uppgifter varje ndmnd ska
ha.

Fullmaktigeberedningen har tagit fram ett forslag och skickad det pa remiss till bygg- och
miljondmnden och tekniska ndmnden (fullmaktigeberedningen § 6/2020-07-02). Bygg- och
miljondmnden och tekniska ndmnden har svarat och yttrandena sammanfattas nedan.

Remissvar

Bygg- och miljénamnden ser bade for- och nackdelar med fullméaktigeberedningens forslag
till ny politisk organisation. Bygg- och miljondmnden tror att
samhéllsbyggnadsférvaltningen kommer ha lattare att driva samhéllsutvecklingen nar hela
ansvaret, fran planlaggning, markexploatering, tomtforsaljning, bygglovshantering och
gatuunderhall, vilar pa en och samma forvaltning. Nackdelarna med
fullmaktigeberedningens forslag &r enligt bygg- och miljéndmnden att det 6kar risken for
jav, att det medfor svarigheter i samband med prioritering av myndighetsutévande
uppgifter samt att det innebar osékerheter i myndighetsnamndens budget. Bygg- och
miljonamnden har dven synpunkter pa tidpunkten for den nya organisationens
ikrafttradande.

Tekniska namnden har synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradandet av den foreslagna
forandringen av den politiska organisationen, organisatorisk tillhérighet for sidoorgan som
exempelvis Trygghetsradet samt antalet ledamoter i de nya namnderna. Nedan foljer en mer
ingaende redogorelse av bygg- och miljonamndens och tekniska namndens synpunkter.

Okad risk for jav
Bygg- och miljondmnden ser en 6kad risk for jav om budgeten for personal, inklusive 16ner
till myndighetsutévande chefer och tjanstepersoner, ligger hos samhallsbyggnadsnamnden.
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Detta sarskilt om chef for myndighetsutovning ska bedriva tillsyn mot verksamhet som
Ionesattande chef ansvarar for.

Bygg- och miljénamnden ser ocksa en risk att beslut om krav som innebér stora kostnader
inte lyfts till myndighetsndmnden, medvetet eller omedvetet, om de myndighetsutdévande
enheterna har for stor empati till samhallsbyggnadsforvaltningen. Det kan enligt bygg- och
miljonamnden i praktiken handla om en byggenhetschef som maste villkora om fordyrande
atgarder i samband med ett bygglov, en miljoenhetschef som maste begéara kostsamma
undersokningar och saneringar av fororenade omraden pa kommunal mark eller en
raddningschef som maste begéra stora atgarder efter en brandskyddstillsyn vid ett
aldreboende.

Svarigheter i samband med prioriteringar av myndighetsutévande arbetsuppgifter

Bygg- och miljondmnden har identifierat ett antal risker med att
samhéllsbyggnadsnamnden, enligt férslaget, har budget- och personalansvar medan
myndighetsndmnden endast har en budget for arvodeskostnader till fortroendevalda. Bygg-
och miljonamnden befarar att myndighetsutdvande arbetsuppgifter riskerar att prioriteras
ned i forhallande till samhéllsbyggnadsnamndens andra verksamhetsomraden.

Bygg- och miljénamnden ser ocksa en javsproblematik i att samhallsbyggnadsnamnden ska
vara med och prioritera bland de myndighetsutdvande uppgifterna, varav nagra kan ha
direkt paverkan pa samhéllsbyggnadsnamndens egen verksamhet. Tillsyn av ventilation i
skolor och tillsyn av fororenade omraden ar tva exempel pa sadana uppgifter.

Osékerhet i myndighetsnamndens budget

Bygg- och miljénamnden anfor att det kan vara svart att budgetera for kostnader for
ersattningar och arvoden till fértroendevalda och att det kan leda till att
myndighetsndamnden dras med procentuellt stora underskott om politiker & mer aktiva an
vad ndmnden budgeterat for.

Bygg- och miljénamndens forslag

For att minska risken for jav och att myndighetsutévande arbetsuppgifter prioriteras ned i
samhéllsbyggnadsnamnden har bygg- och miljonamnden tva alternativa budgetldsningar.
Den forsta innebér att myndighetsndmnden forfogar éver en budget for de
myndighetsutévande tjanstepersonerna och beslutar om verksamhetsplan for de
myndighetsutévande enheterna. Den andra alternativa budgetlosningen ar att
myndighetsnamnden forfogar éver budget enbart for de myndighetsutévande
enhetscheferna och att kommundirektoren blir [6neséttande for dem.

Tidpunkten for den nya organisationens ikrafttradande

Bygg- och miljénamnden foreslar att den foreslagna forandringen av kommunens politiska
organisation ska trada i kraft vid ndsta mandatperiod. Bygg- och miljondmnden har inte
motiverat sitt stallningstagande pa den punkten.

Tekniska ndmnden anser att det vore bra om samhéllsbyggnadsnamnden inréttas vid nasta
mandatperiod (2023-01-01), eftersom det ger tid att ga igenom andringar i reglementen,
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delegeringar, forvaltningsuppdrag, namndernas mal och de sidouppdrag som ordférandena
erhaller automatiskt nar de valjs. Tekniska namnden anser ocksa att ett ikrafttradande den 1
januari 2023 mojliggor diskussioner om vilka verksamheter som ska inga i namnderna.
Vidare ser tekniska ndmnden inget hinder mot att forvaltningschefen for
samhéllsbyggnadsnamnden arbetar for tva namnder tills nasta mandatperiod intrader. Enligt
tekniska namnden skulle ett sadant upplagg rentav ge mer stabilitet i politiken och
verksamheterna an att genomfora forandringar av namndorganisationen under innevarande
mandatperiod.

Antal ledamoter i samhallsbyggnadsnamnden

Tekniska ndmnden anser att det ar rimligt att 6ka antalet ledamater i den féreslagna
samhallsbyggnadsndmnden eftersom det blir en bredare verksamhet att 6verblicka &n idag.
Av tekniska namndens yttrande framgar inte hur manga ledamater den onskar i
samhallsbyggnadsnamnden, bara att antalet ska 6ka i forhallande till
fullmaktigeberedningens forslag. Ett alternativ till att 6ka antalet ledaméter i
samhallsbyggnadsndmnden &r enligt tekniska ndmnden att se dver vad som &r lampligt att
overforas till kommunstyrelsen sa att beslutsmandat och ansvar gar hand i hand. Om ansvar
overfors till kommunstyrelsen kan styrelsen enligt tekniska ndmnden behdva utdkas till 15
ledamoter.

Organisatorisk tillnorighet for bland annat Plankommittén och Trygghetsradet
Tekniska ndmnden anser att det bor analyseras vilka dialog- och informationsforum, som
till exempel Plankommittén och Trygghetsradet, som samhéllsbyggnadsnamnden ska
ansvara for. Plankommittén tillnér idag kommunstyrelsen och Trygghetsradet tillhor
tekniska namnden.

Foérandringar av forslaget efter remissbehandling

Fullmaktigeberedningens ordférande har analyserat bygg- och miljondmndens och tekniska
namndens yttranden och foreslar foljande forandringar av fullméktigeberedningens forslag
till ny politisk organisation i Herrljunga kommun.

Tidpunkten for den nya organisationens ikrafttradande

Fullméktigeberedningens ordférande delar tekniska ndmndens och bygg- och
miljondmndens uppfattning att den foreslagna férandringen av kommunens politiska
organisation ska trada i kraft 2023-01-01. Det skulle innebé&ra att kommunstyrelsen ges gott
om tid att ta fram forslag till reglementen fér samhéllsbyggnadsnamnden och
myndighetsnamnden, forslag till revidering av arvodesreglemente och gemensamt
reglemente for fackndmnderna, forslag till ramvéxlingar samt forslag till revidering av
ovriga berdrda styrdokument.

Ett ikrafttradande redan 2021-01-01 skulle, enligt fullmaktigeberedningens ordférande,
innebara att kommunstyrelsen skulle behdva pabdrja ovannamnda arbete redan innan
kommunfullméktige tagit stallning till fullméktigeberedningens forslag till ny politisk
organisation den 10 november 2020. Detta for att kommunallagens regler om beredning av
fullméktiges arenden ska efterlevas. Om den féreslagna forandringen av kommunens
organisation trader i kraft redan nasta ar hinner exempelvis forslag till arvodesreglemente
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inte skickas pa remiss till partigrupperna. Detta skulle enligt fullmaktigeberedningens
ordforande vara en nackdel.

Antal ledamoter i samhallsbyggnadsnamnden

Fullmaktigeberedningens ordférande delar tekniska namndens uppfattning att antalet
ledamoter i den foreslagna samhallsbyggnadsnamnden bor 6ka pa grund av att dess
ansvarsomrade ar bredare an dagens tekniska namnd. Ordféranden foreslar att
samhallsbyggnadsnamnden ska besta av nio ledamaéter och nio ersattare, vilket &r en 6kning
med tva ledamoter och tva ersattare i forhallande till remissversionen av
fullmaktigeberedningens forslag till ny politisk organisation. Fullmaktige beredningens
ordforande foreslar att kostnadsokningen som detta innebér ska beaktas i ordinarie
budgetprocess.

Okad risk for jav samt svarigheter i samband med prioriteringar av myndighetsutévande
arbetsuppgifter

I och med att ansvaret for & ena sidan drift och a andra sidan ansvaret for
myndighetsutévning i form av exempelvis tillsyn inte kombineras i en och samma ndmnd
bedomer fullméktigeberedningens ordforande att den foreslagna organisationen i sig inte
oOkar risken for jav. Detta forutsatt att fortroendevalda som sitter i
samhéllsbyggnadsndmnden inte samtidigt sitter i myndighetsndmnden och tvartom.
Daremot ar det viktigt att vidta atgarder pa forvaltningsniva for att motverka jav- och
intressekonflikter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skriver i en undersokning av
kommunernas organisering av miljo- och halsoskyddsuppagifter att i de fall férvaltningar
kombinerar ansvar for utforande/drift och myndighetsutévning/tillsyn ar det lampligt att ha
séarskilda rutiner for hur man ska kunna undvika oegentligt forfarande. Ordféranden anser
darfor att samhallsbyggnadsforvaltningen bor analysera potentiella javsrisker och uppratta
rutiner for att hantera dem vid exempelvis l6nesattning, budgetering och
verksamhetsplanering.

Den foreslagna myndighetsnamnden har enligt kommunallagen ratt att foregripa ett beslut i
ett enskilt arende av den som fatt delegerad beslutandertt (exempelvis forvaltningen)
genom att sjélv ta dver och besluta i arendet. Bestammelsen gor det mojligt for
myndighetsutdvande tjanstepersoner att lata myndighetsnamnden besluta i arenden som kan
medftra betydande paverkan pa samhéllsbyggnadsnamndens ekonomi och verksamhet.
Fullmaktigeberedningens ordférande anser vidare att det faktum att all myndighetsutévning
som bygg- och miljondmnden idag ansvarar for ar kraftigt styrd av lagar minskar risken for
att ovidkommande héansyn tas i myndighetsutévning mot samhéallsbyggnadsnamndens
verksambheter.

Fullmaktigeberedningens ordférande foreslar vidare att beslutspunkterna om entledigande
av ledamoter och ersattare i bygg- och miljonamnden och tekniska namnden tas bort pa
grund av att dessa fortroendevaldas uppdrag upphor nér den nya organisationen trader i
kraft.
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Ekonomisk bedémning

Kommunfullmé&ktige har den 16 juni 2020 (KF § 80) fattat beslut om ramarna i Herrljunga
kommuns budget for 2021-2023. En del av beslutet utgérs av ndmndernas kommunbidrag
for 2021, det vill sdga hur stora ekonomiska resurser varje namnd har till sitt férfogande
under nastkommande ar. Bygg- och miljonamndens kommunbidrag uppgar till 14 192 tkr
och tekniska namndens kommunbidrag uppgar till 39 466 tkr.

Om kommunfullmaktige beslutar att avskaffa bygg- och miljéndmnden och tekniska
ndmnden samt bilda en samhéllsbyggnadsnamnd och en myndighetsnamnd kommer
fullméaktige behdva besluta om ramvéaxlingar. Fullméaktigeberedningen foreslar att
samhéllsbyggnadsnamnden ska ha budget- och personalansvar samt att
myndighetsndmnden endast ska ha en budget for arvodeskostnader till
myndighetsnamndens fortroendevalda. Eftersom bygg- och miljondmnden och tekniska
namnden fattar beslut om budget och verksamhetsplan for nastkommande ar den 30
september respektive 1 oktober 2020 ar de budgeterade arvodeskostnaderna for 2021 dnnu
inte kanda. 1 vantan pa att kommunfullméktige fattar beslut om fullméaktigeberedningens
forslag arbetar bygg- och miljondmnden och tekniska ndmnden med var sin budget och
verksamhetsplan for 2021. Mot bakgrund av att arvodeskostnaderna fér 2021 &nnu ar
okanda samt att samhallsbyggnadsndmndens och myndighetsndmndens uppgifter annu inte
ar faststéllda i reglementen foreslas kommunfullméktige besluta om ramvaxlingar i
samband med att de nya ndmndernas reglementen behandlas i fullmaktige.

Fullmaktigeberedningens ordférande foreslar som tidigare namnts en utokning av antalet
ledamater och erséttare i samhallsbyggnadsnamnden i férhallande till det forslag som
skickades pa remiss till bygg- och miljénamnden och tekniska namnden. Forslaget att utoka
antalet ledamater och ersittare fran sju till nio skulle innebéra en dkad kostnad i
forhallande till nuvarande organisation. Enligt uppgift fran ekonomiavdelningen skulle
kostnaden for ytterligare en ledamot i samhéllsbyggnadsnamnden uppga till cirka 6 tkr
(inklusive resor och exklusive ersattning for forlorad arbetsinkomst) om ordinarie
sammantradesplan féljs (nio sammantréaden). Icke tjanstgérande, nérvarande, erséttare har
ratt till full ersattning for fem sammantraden per ar, vilket skulle innebéara en kostnad om
3,3 tkr (inklusive resor och exklusive ersattning for forlorad arbetsinkomst) per ersattare.
Sammantaget uppskattas den totala kostnadsokningen for ytterligare tva ledaméter och tva
ersattare bli cirka 19 tkr (inklusive resor och exklusive erséttning for forlorad
arbetsinkomst).

Juridisk bedémning

Av 3 kap. 4 § kommunallagen (KL) framgar att fullméaktige ska tillsatta de namnder som
utover styrelsen behovs for att fullgéra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller
annan forfattning och for 6vrig verksamhet. 6 kap. 19 § (KL) slar fast att "fullméktige
bestammer mandattiderna for andra namnder &n styrelsen.” | propositionen som Iag till
grund foér den nya kommunallagen som tradde i kraft den 1 januari 2018 (prop.
2016/17:171) star foljande att 1asa om ovannamnda paragraf:

’Nar det galler andra néamnder &an styrelsen &r mandatperioderna fria. Det innebar att
kommunerna och landstingen aven kan lata dessa namnders tjanstgoringstid borja fore den
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1 januari aret efter ett valar. Det innebar ocksa att kommunerna och landstingen nar de sa
vill kan gora forandringar i sin ndmndorganisation genom att t.ex. bilda nya ndmnder och
avskaffa gamla.”

Det finns med andra ord inget i kommunallagen som hindrar kommunfullméktige fran att
bilda en samhéllsbyggnadsndmnd och en myndighetsndmnd samt avskaffa bygg- och
miljonamnden och tekniska namnden under nuvarande mandatperiod. Daremot maste 6
kap. 7 8 KL beaktas. Paragrafen innehaller féljande bestammelser om vad en namnd inte
far gora:

”En namnd far inte bestamma om réttigheter eller skyldigheter for kommunen eller
regionen i arenden dar namnden féretrader kommunen eller regionen som part.

En namnd far inte heller utdva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn éver sadan
verksamhet som namnden sjalv bedriver.”

Bestammelsen i forsta stycket har till syfte att forhindra att en namnd bade har
partsintressen och skéter myndighetsutévning inom ett och samma omrade. En sadan
situation kan exempelvis uppsta om en namnd forst beslutar om att anséka om bygglov for
en ombyggnad av en fastighet och darefter ocksa beslutar om bygglovet for ombyggnaden.

Andra stycket innehaller en bestammelse som hindrar att en och samma namnd bade driver
en viss verksamhet och har tillsyn éver den. Den ndmnd som exempelvis utdvar tillsyn dver
miljofarlig verksamhet kan alltsa inte ha ansvar for driften av ett reningsverk eller en
sopforbranningsanlédggning. Fastighetsférvaltning och ansvar for brandtillsyn &r ett annat
exempel pa oforenliga uppgifter. Bestammelsen innebar ocksa att en namnd inte kan ha
ansvar bade for tillsyn enligt miljobalken eller livsmedelslagstiftningen och samtidigt
ansvara for driften av en kommunal verksamhet som pa nagot satt ar foremal for tillsyn
enligt samma lag.

Myndighetsnamnd

Om bygg- och miljondmnden och tekniska ndmnden avskaffas och dessa namnders
uppgifter overfors till en nybildad samhéllsbyggnadsnamnd skulle 6 kap. 7 § KL inte
efterlevas. For det forsta skulle samhallsbyggnadsnamnden i ett sadant scenario bade ha
partsintressen och ansvara fér myndighetsutévning enligt plan- och bygglagen. For det
andra skulle samhallsbyggnadsnamnden exempelvis bedriva fastighetsforvaltning,
raddningstjanst, kost- och maltidsproduktion och simhall och samtidigt utéva tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor, livsmedelslagen och miljobalken. Férutom att en sadan
organisatorisk 16sning skulle strida mot 6 kap. 7 § KL, skulle jav uppsta.

For att bestammelserna i 6 kap. 7 8 KL ska kunna efterlevas samt jav undvikas foreslar
fullmaktigeberedningen att en myndighetsnamnd inréttas. Myndighetsnamnden foreslas ta
over all tillsyn och annan myndighetsutdvning som bygg- och miljéndmnden idag ansvarar
for. Bygg- och miljondmnden har bland annat ansvar for myndighetsutévning och tillsyn
enligt foljande lagstiftning:

e Miljobalken
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e Livsmedelslagen

e Smittskyddslagen

Plan- och bygglagen (exklusive oversiktlig planering, som kommunstyrelsen
ansvarar for)

Lagen om skydd mot olyckor

Lagen om brandfarlig och explosiv vara

Tobakslagen (tillsyn av rokfria miljoer i offentliga lokaler)

Lagen om sprangdmnesprekursorer

Fullméaktigeberedningens ordforande foreslar att kommunstyrelsen far i uppdrag av
kommunfullméktige att ta fram forslag till reglementen fér myndighetsndmnden och
samhéllsbyggnadsnamnden i vilka respektive nd&mnds uppgifter preciseras narmare.

Fullméaktigeberedningens ordforande foreslar att samhallsbyggnadsnamnden ska besta av
nio ledamater och nio ersattare och att myndighetsnamnden ska besta av fem ledaméter och
fem erséattare. Fullméaktigeberedningens ordférande foreslar aven att kommunfullméaktige
ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av Reglemente om
arvoden, ersattningar och bestdmmelser for fortroendevalda i Herrljunga kommun samt
Gemensamma reglementebestammelser for facknamnder i Herrljunga kommun med
anledning av den foreslagna forandringen av den politiska organisationen.

Samverkan

Arendet, som ror Herrljunga kommuns politiska organisation, &r inte féremal for facklig
samverkan. Det narbeslaktade arendet om att bilda en samhallsbyggnadsférvaltning
samverkades pa Central samverkansgrupp (CSG) den 13 februari 2020 (KS 189/2019 101).
Dialog med fackliga foretradare kommer ske I6pande under genomférandefasen.
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2020-08-27

TN § 65 TK 167/2020 201

Tekniska namndens yttrande dver fullmdktigeberedningens for-
slag till ny politisk organisation

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har den 9 mars 2020 (KF § 33) beslutat om en organisat-
ionsforandring som innebir att bygg- och miljoférvaltningen och tekniska for-
valtningen slis samman till en samhillsbyggnadsforvaltning. I samband med be-
slutet att bilda en samhéllsbyggnadsforvaltning tillsattes en fullméaktigeberedning.
Fullmé#ktigeberedningens forslag till ny politisk organisation samt utredningen
som ligger till grund for forslaget, skickades bland annat till tekniska ndmnden for
yttrande (FB § 6).

Tekniska ndimnden anser att den nya samhéllsbyggnadsndgmnden ska borja vid den
nya mandatperioden 2023-01-01, vilket ger tid att g& igenom de praktiska delarna
for att den nya politiska organisationen ska kunna tilltrdda. Vidare bor det analys-
eras om hur och vad som ska vara med i den nya nimnden da det idag finns vissa
uppdrag som tekniska nimnden arbetar med, som ligger under kommunstyrelsens
ansvar. Det #dr ocksa rimligt att oka antalet ledamdter i samhallsbyggnadsndmn-
den d4 drendemingden kan dka och det blir en dnnu bredare verksamhet &n idag
att 6verblicka.

Beslutsunderlag
Ordforandeskrivelse i drendet daterad 2020-05-20
Fullmé&ktigeberedning § 6/2020-07-02

Forslag till beslut
Ordférandens forslag till beslut:
e Tekniska nimnden godkénner yttrandet och 6verldmnar det till fullmékti-
geberedning.

Fredrik Svensson (KD) bifaller ordforandens skrivelse i sin helhet.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om ordférandens forslag till beslut antas och finner att sa

sker.

Tekniska namndens beslut
1. Tekniska nimnden godkinner yttrandet och éverlamnar det till fullmékti-
geberedning (bilaga 1, TN § 65/2020-08-28).

Protokollsanteckning

Skrivelse till drendet gick ut till nimndledaméter som presidieskrivelse. Jarl Bar-
kenfelt (S), vice ordférande, beslutar att inte lingre stilla sig bakom skrivelsen pa
sammantridet. Skrivelsen dr dirmed ordforandeskrivelse.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

| o |
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FULLMAKTIGEBEREDNING
Herrljunga kommun
KS 92/2020 101

Tekniska ndmndens yttrande 6ver fullmaktigeberedningens forslag till ny
politisk organisation med anledning av bildandet av
samhallsbyggnadsforvaltningen

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har den 9 mars 2020 (KF § 33) beslutat om en organisationsftréndring
som innebir att bygg- och miljdforvaltningen och tekniska forvaltningen slis samman till en
samhillsbyggnadsforvaltning. I samband med beslutet att bilda en
samhillsbyggnadsforvaltning tillsattes en fullmaktigeberedning. Fullmiktigeberedningens
forslag till ny politisk organisation samt utredningen som ligger till grund for forslaget,
skickades bland annat till tekniska nimnden for yttrande (FB § 6).

Beslutsunderlag
Fullmiktigeberedning § 6/2020-07-02
Presidieskrivelse i drendet daterad 2020-08-25

Forslag till beslut
e Tekniska nimnden godkinner yttrandet och dverldmnar det till fullmaktigeberedning.

Yttrande

Tekniska namnden tycker det vore bra att den nya samhéllsbyggnadsndmnden bérjar vid den nya
mandatperioden 2023-01-01 vilket ger tid att gd igenom hur reglementen, delegeringar,
forvaltningsuppdragen, namndens mél, om foljduppdrag som tillhor ordforingarna idag skall &ndras,
diskutera vilka verksamheter som skall ingé, mm.

Det bor analyseras om hur och vad som ska vara med i den nya nimnden d det idag finns en bland
annat plankommitté som ar under kommunstyrelsen och trygghetsrdd som ocksa fran borjan tillhdrde
kommunstyrelsen men &r under tekniska nimnden idag. Dessa har ingen formell beslutsrétt utan skall
vara kontakt och planeringsforum men viktiga som informations organ for politiken, tjinstemén samt
allménheten genom olika foretradare.

Idag arbetar tekniska forvaltningen med &vriga forvaltningarna i kommunhuset. Detta sker dver
forvaltningsgranserna och naimndernas ansvarsomrdden. Om chefen fér det som ska bli den nya
samhillsbyggnadsenheten i framtiden far arbeta for tvd nimnder och férvaltningar under ytterligare ett
&r s dr det inget hinder under tiden tills ny mandatperiod intréder. Detta ger mer stabilitet i politiken
och i verksamheterna 4n att fordndra under perioden och vélja for ett &r.

Besoksadress Telefon E-post

HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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Det 4r rimligt att 6ka antalet ledaméter i samhillsbyggnadsndmnden dé drendeméngden kan 6ka och
det blir en #innu bredare verksamhet #n idag att verblicka och det kan eventuellt bli behov av utskott
for t ex fritidsverksamheten.

Ett alternativ 4r att se vad som ir ldmpligt att dverforas till kommunstyrelsen s besluts och
ansvarsskyldigheten kommer p& samma linje. D4 bdr kanske kommunstyrelsen utdkas till femton
ledamdter. Viktigt att politiken kénner den demokratiska paverkansmdjligheten &ven efter
forandringen.

Borje Aronsson (KV)

Ordférande tekniska ndmnden

Besoksadress Telefon E-post

HERRLIJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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BYGG- OCH MILJONAMNDEN 2020-08-26
BMN § 60 DNR B 98/2020 801

Bygg- och miljonamndens yttrande dver fullmédktigeberedningens
forslag till ny politisk organisation

Sammanfattning

Kommunfullméktige har den 9 mars 2020 (KF § 33) beslutat om en organisationsfor-
andring som innebdr att bygg- och miljéforvaltningen och tekniska forvaltningen slas
samman till en samhéllsbyggnadsforvaltning. I samband med beslutet att bilda en
samhillsbyggnadsforvaltning tillsattes en fullméktigeberedning. Fullméktigebered-
ningens forslag till ny politisk organisation samt utredningen som ligger till grund f6r
forslaget, skickades bland annat till bygg- och miljondmnden for yttrande (FB § 6).

Bygg- och miljéndmnden ser ett antal fordelar med en ny politisk organisation och
bildandet av samhillsbyggnadsforvaltningen. Ndmnden ser 4ven nagra olika risker,
bland annat risk for jiv inom tjinstemannaorganisationen och foreslér att f6rdela bud-
get for de myndighetsutvande tjdnstepersonerna eller enhetscheferna under myndig-
hetsndmnden.

Niamndens forslag till politisk organisation 4r att budget for all myndighetsutdvning
(miljs, bygg och rdddning) samlas pa den nyinrittade myndighetsndmnden (inklusive
budget for 16ner). En chef 6ver myndighetsutovning bor utses och vara anstilld av
myndighetsnimnd med exempelvis kommundirektor eller ordférande i myndighets-
nimnd som l6neséttande chef.

Beslutsunderlag
Fullmiktigeberedning § 6/2020-07-02

Bilaga 1, yttrande fran bygg- och miljéndmnden

Forslag till beslut
Presidieférslag till beslut:
e Bygg- och miljondmnden godkénner yttrandet och skickar det till
fullméktigeberedningen.

Ordforanden foreslar foljande tilldgg:
¢ Den nya politiska organisationen foreslds tilltrdda vid nédsta mandatperiod.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om presidieforslag till beslut med ordforandens tilldggsforslag
antas och finner att sé sker.

Bygg- och miljondmndens beslut
1. Yttrande &ver fullméktigeberedningens forslag till ny politisk organisation god-
kéinns och dverldmnas till fullmiktigeberedningen (bilaga 1, BMN § 60/2020-
08-26).
2. Den nya politiska organisationen foreslas tilltrida vid nédsta mandatperiod.

Expedieras till: Fullmiktigeberedning

Justerandes sign

7

Utdragsbestyrkande
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“ BYGG- OCH MILJONAMNDEN
‘: W HERRLJUNGA KOMMUN Yttrande

FULLMAKTIGEBEREDNINGEN
Herrljunga kommun

KS 94/2020 101

Bygg- och miljdnamndens yttrande 6ver fullmaktigeberedningens férslag
till ny politisk organisation med anledning av bildandet av
samhallsbyggnadsférvaltning

Sammanfattning

Bygg- och miljondmnden ser ett antal fordelar med en ny politisk organisation och bildandet
av samhéllsbyggnadsforvaltningen. Ndmnden ser dven ndgra olika risker, bland annat risk for
jédv inom tjdnstemannaorganisationen och foreslér att fordela budget for de
myndighetsutdvande tjdnstepersonerna eller enhetscheferna under myndighetsndmnden.

Niamndens forslag till politisk organisation &r att budget f6r all myndighetsutdvning (miljo,
bygg och rdddning) samlas pa den nyinrittade myndighetsndmnden (inklusive budget for
16ner). En chef 6ver myndighetsutdvning bor utses och vara anstélld av myndighetsndmnd
med exempelvis kommundirektor eller ordforande i myndighetsndmnd som 16neséttande chef.

Beslutsunderlag
Remiss i drendet fran fullméiktigeberedningen daterad 2020-07-02.

Forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden stiller sig bakom yttrandet och skickar det till

fullméktigeberedningen.

Yttrande

Bygg- och miljondmnden ser ett antal fordelar med en ny politisk organisation och bildandet
av samhillsbyggnadsforvaltningen. Ndmnden tror att den nya forvaltningen kommer att ha
lattare att driva samhallsutvecklingen nér hela ansvaret ligger pa en och samma forvaltning.
Hela processen fran planliggning, markexploatering, tomtforsiljning, bygglovshantering och
gatuunderhéll hamnar nu pd samma forvaltning, vilket sannolikt kommer att underlitta.

Det finns ndgra nackdelar med forslaget som bygg- och miljondmnden &nd4 vill lyfta fram:
- Okad risk for jav
- Svérigheter i samband med prioritering av myndighetsutévande arbetsuppgifter
- Osdkerhet i myndighetsndmndens budget

Besotksadress Telefon E-post

HERRLIJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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Okad risk for jiv

I fullmiktigeberedningens forslag sa ligger budget for all personal under
samhillsbyggnadsforvaltningen, medan myndighetsndmnden enbart har budget for sina
ledamdter.

SKR skriver att det finns risk for oegentligt forfarande i fall dir forvaltningen kombinerar
ansvar for utforande/drift och myndighetsutdvning/tillsyn, sdrskilt om chef for
myndighetsutdvning ska bedriva tillsyn mot loneséttande chef*.

Bygg- och miljondmnden ser en risk att beslut om krav som innebér stora kostnader inte lyfts
till myndighetsnimnden, medvetet eller omedvetet, om de myndighetsutovande enheterna har
for stor empati till samhillsbyggnadsforvaltningen. I praktiken kan det handla om en
byggenhetschef som méste villkora om fordyrande atgérder i samband med ett bygglov, en
miljdenhetschef som maste begira kostsamma undersdkningar och saneringar av fororenade
omraden pd kommunal mark eller en riddningschef som méste begira stora atgérder efter en
brandskyddstillsyn vid ett dldreboende.

Nimndens beddmning dr att den faktiska risken for jdv i den organisation som foreslas, ar
knuten till vilka personer som dr anstillda och vilka personer som har politiska uppdrag.
Niamnden skulle foredra en organisation som kan fungera Gver tid, oavsett vilka politiker och
tjanstepersoner pa alla nivaer som finns i organisationen.

Svérigheter i samband med prioritering av myndighetsutdvande arbetsuppgifter

Bygg- och miljondmnden har inom ndmndens ramar haft méjlighet att fordela budgeten
mellan de olika enheterna. Att tillféra medel for att fullfélja vara myndighetsrelaterade
ataganden har alltid varit hogt prioriterad. I samband med verksamhetsplaneringen har
nimnden dven beslutat om vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras under de kommande aren.
I en samhillsbyggnadsndmnd #r bygg- och miljondmndens farhaga att myndighetsuppgifter
kan komma att nedprioriteras till formén for andra omraden. Ndmnden ser ocksa att en
samhillsbyggnadsnimnd far en javsproblematik nédr samhillsbyggnadsnimnden ska vara med
och prioritera bland de myndighetsutévande arbetsuppgifterna. Nagra omréden (t.ex. tillsyn
av ventilation i skolor och tillsyn av fororenade omraden) kan ha direkt pdverkan pa
samhillsbyggnadsnimndens egen verksambhet.

Osiikerhet i myndighetsnimndens budget
Bygg- och miljonimnden har sett att kostnaderna f6r arvoden och erséttningar till politiker
kan vara svart att budgetera for, eftersom det till stor del hdnger pa hur aktiva politikerna r.

Besoksadress Telefon E-post

HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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Det kan leda till att myndighetsndmndens budget dras med procentuellt stora underskott om
en eller flera politiker &r mer aktiva &n man riknat med vid budget.

Forslag

Ett sétt att minska pd de nimnda riskerna &r att fordela budget for de myndighetsutévande
tjanstepersonerna under myndighetsnamnden och 1ata myndighetsnimnden besluta om
verksamhetsplan for de myndighetsutdvande enheterna. Ett annat sétt &r att fordela budget for
enbart de myndighetsutévande enhetscheferna under myndighetsndgmnden och att
kommundirekt6ren blir 16neséttande for dem.

Med dessa risker i tanke &r bygg- och miljéndmndens férhoppning att
fullmiktigeberedningen tar ndmndens forslag pa alternativ budgetfordelning i beaktande.

*https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/taxamiljo/taframdintaxa/statistikochtaxor/organisation.3
1207 html

Bestksadress Telefon E-post

HERRLIUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN FULLMAKTIGE- Presidieskrivelse
q @ BEREDNINGEN 2020-06-24
Kent Johansson DNR KS 94/2020 101

Hakan Korberg Sidlavé6

Fullmaktigeberedningens forslag till ny politisk organisation med
anledning av bildandet av samhéllsbyggnadsforvaltningen

Sammanfattning

Fullméktigeberedningen har den 9 juni 2020 (FB § 2) beslutat att ge presidiet, med stod av
forvaltningen, i uppdrag att ta fram ett forslag till ny politisk organisation i Herrljunga
kommun, som innebdr att det bildas en samhéllsbyggnadsndmnd och en myndighetsnamnd.
Vidare innebar uppdraget att forslag ska lamnas pa hur manga ledamaéter och ersttare
respektive ndmnd ska ha.

Fullmaktigeberedningens presidium har genomfort det beslutade uppdraget och foreslar att
kommunfullméktige beslutar enligt foljande:

1.
2.

3.
4.

ISRl

10.

11.

12.

13.

Bygg- och miljondmnden avskaffas 2021-12-31.

Samtliga ledamaéter och ersattare i bygg- och miljonamnden entledigas fran och med
2021-12-31.

Tekniska ndmnden avskaffas 2021-12-31.

Samtliga ledamater och ersattare i tekniska namnden entledigas fran och med 2021-
12-31.

Samhaéllsbyggnadsnamnden bildas fran och med 2022-01-01.

Myndighetsnamnden bildas fran och med 2022-01-01.

Samhallsbyggnadsnamnden Overtar de uppgifter som bygg- och miljonamnden samt
tekniska ndmnden idag ansvarar for med undantag for den tillsyn och annan
myndighetsutévning som bygg- och miljond&mnden ansvarar for.
Myndighetsnamnden dvertar den tillsyn och annan myndighetsutévning som bygg-
och miljonamnden idag ansvarar for.

Samhallsbyggnadsnamnden ska besta av sju ledaméter och sju ersattare. Bland
dessa ska en ordférande och en vice ordférande véljas.

Myndighetsnamnden ska besta av fem ledamoter och fem erséttare. Bland dessa ska
en ordférande och en vice ordférande valjas.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till reglementen for
samhéllsbyggnadsndmnden och myndighetsndmnden i vilka ndmndernas uppgifter
preciseras narmare.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av Reglemente
om arvoden, ersattningar och bestammelser for fortroendevalda i Herrljunga
kommun med anledning av den foreslagna forandringen av den politiska
organisationen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av
Gemensamma reglementebestammelser for facknamnderna i Herrljunga kommun
med anledning av den féreslagna forandringen av den politiska organisationen.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN FULLMAKTIGE- Presidieskrivelse
BEREDNINGEN 2020-06-24
Kent Johansson DNR KS 94/2020 101
Hakan Korberg Sid2av 6

14. Beslut om ramvaxlingar fran bygg- och miljonamnden samt tekniska namnden till
samhéllsbyggnadsndamnden och myndighetsndmnden fattas vid samma
sammantrade som fullméktige behandlar de nya ndmndernas reglementen.

Presidiet foreslar att bygg- och miljonamnden samt tekniska namnden ges tillfalle att yttra
sig Over forslagen ovan samt den utredning som legat till grund for dem.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse i arendet daterad 2020-06-24
Forslag till missivskrivelse daterad 2020-06-24
Fullmaktigeberedningen 8§ 2/2020-06-09
Kommunfullméktige § 33/2020-03-09

Forslag till beslut
1. Fullméktigeberedningens forslag till ny politisk organisation, samt utredningen som
ligger till grund for forslaget, skickas till bygg- och miljéndmnden och tekniska
namnden for yttrande i enlighet med 5 kap. 27 § kommunallagen.
2. Bygg- och miljondmndens och tekniska ndmndens yttranden ska vara
fullmaktigeberedningen till handa senast 2020-09-04. Yttrandena ska skickas till
herrljunga.kommun@herrljunga.se.

Kent Johansson (KV) Hakan Korberg (L)
Ordférande Vice ordférande

Expedieras till: Bygg- och miljondmnden, tekniska némnden
For kdnnedom
till:


mailto:herrljunga.kommun@herrljunga.se
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Bakgrund

Kommunfullmaktige har den 9 mars 2020 (KF § 33) beslutat om en
organisationsférandring som innebadr att bygg- och miljoéférvaltningen och tekniska
forvaltningen slas samman till en samhallsbyggnadsforvaltning. Bakgrunden &r att
Herrljunga kommun &r i ett skede da visionsarbetet fornyas med fortsatt fokus pa tillvaxt
och utvecklingen av ett hallbart samhalle for att kommunen ska fortsatta vara en bra plats
att leva, bo och verka i. For att underlatta for samhallsbyggnadsprocessen och skapa en
strategisk plattform for det arbetet har en sammanslagning av ovanndmnda forvaltningar
bedomts lamplig.

I samband med beslutet att bilda en samhéllsbyggnadsforvaltning tillsattes en
fullmaktigeberedning med foljande uppdrag:

e Lamna forslag till kommunfullméktige om de férandringar i Herrljunga kommuns
politiska organisation och struktur, som en sammanslagning av tekniska
forvaltningen och bygg- och miljéforvaltningen till en
samhéllsbyggnadsforvaltning, kraver.

e Lamna forslag till kommunfullméktige om hur ndmnderna, efter bildandet av en
samhéllsbyggnadsforvaltning, ska organiseras och vilka uppgifter varje ndmnd ska
ha.

Fullméktigeberedningen har den 9 juni 2020 (FB § 2) beslutat att ge presidiet, med stéd av
forvaltningen, i uppdrag att ta fram ett forslag till ny politisk organisation i Herrljunga
kommun som innebér att det bildas en samhallsbyggnadsndmnd och en myndighetsndmnd.
Vidare innebar uppdraget att forslag ska lamnas pa hur manga ledaméter och ersttare
respektive namnd ska ha. Enligt samma beslut ska forslagen laggas fram vid
fullmaktigeberedningens sammantréde den 2 juli 2020. Forslaget till ny politisk
organisation redovisas nedan.

Juridisk bedémning

Av 3 kap. 4 § kommunallagen (KL) framgar att fullméaktige ska tillsatta de namnder som
utover styrelsen behovs for att fullgéra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller
annan forfattning och for 6vrig verksamhet. 6 kap. 19 § (KL) slar fast att "fullméktige
bestammer mandattiderna for andra namnder &n styrelsen.” | propositionen som Iag till
grund foér den nya kommunallagen som tradde i kraft den 1 januari 2018 (prop.
2016/17:171) star foljande att 1asa om ovannamnda paragraf:

’Nar det galler andra néamnder &an styrelsen &r mandatperioderna fria. Det innebar att
kommunerna och landstingen aven kan lata dessa namnders tjanstgoringstid borja fore den
1 januari aret efter ett valar. Det innebar ocksa att kommunerna och landstingen nar de sa
vill kan gora forandringar i sin namndorganisation genom att t.ex. bilda nya ndmnder och
avskaffa gamla.”

Det finns med andra ord inget i kommunallagen som hindrar kommunfullméktige fran att
bilda en samhéllsbyggnadsnamnd och en myndighetsndmnd samt avskaffa bygg- och
miljonamnden och tekniska namnden under nuvarande mandatperiod. Daremot maste 6
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kap. 7 8 KL beaktas. Paragrafen innehaller foljande bestammelser om vad en namnd inte
far gora:

”En namnd far inte bestamma om rattigheter eller skyldigheter for kommunen eller
regionen i arenden dar namnden foretrader kommunen eller regionen som part.

En namnd far inte heller utdva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn dver sadan
verksamhet som namnden sjalv bedriver.”

Bestammelsen i forsta stycket har till syfte att forhindra att en namnd bade har
partsintressen och skéter myndighetsutdvning inom ett och samma omrade. En sadan
situation kan exempelvis uppstd om en namnd forst beslutar om att ansdka om bygglov for
en ombyggnad av en fastighet och darefter ocksa beslutar om bygglovet for ombyggnaden.

Andra stycket innehaller en bestimmelse som hindrar att en och samma namnd bade driver
en viss verksamhet och har tillsyn éver den. Den ndmnd som exempelvis utovar tillsyn over
miljofarlig verksamhet kan alltsa inte ha ansvar for driften av ett reningsverk eller en
sopforbranningsanldggning. Fastighetsférvaltning och ansvar for brandtillsyn &ar ett annat
exempel pa ofdrenliga uppgifter. Bestimmelsen innebar ocksa att en namnd inte kan ha
ansvar bade for tillsyn enligt miljobalken eller livsmedelslagstiftningen och samtidigt
ansvara for driften av en kommunal verksamhet som pa nagot satt ar foremal for tillsyn
enligt samma lag.

Myndighetsnamnd

Om bygg- och miljond&mnden och tekniska n&mnden avskaffas och dessa namnders
uppgifter overfors till en nybildad samhéllsbyggnadsnamnd skulle 6 kap. 7 § KL inte
efterlevas. For det forsta skulle samhallsbyggnadsnamnden i ett sadant scenario bade ha
partsintressen och ansvara for myndighetsutévning enligt plan- och bygglagen. For det
andra skulle samhallsbyggnadsnamnden exempelvis bedriva fastighetsforvaltning,
raddningstjanst, kost- och maltidsproduktion och simhall och samtidigt ut6va tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor, livsmedelslagen och miljobalken. Férutom att en sadan
organisatorisk losning skulle strida mot 6 kap. 7 § KL, skulle jav uppsta.

For att bestammelserna i 6 kap. 7 § KL ska kunna efterlevas samt jav undvikas foreslar
fullmaktigeberedningens presidiums att en myndighetsnamnd inrattas. Myndighetsnamnden
foreslas ta dver all tillsyn och annan myndighetsutévning som bygg- och miljéonamnden
idag ansvarar for. Bygg- och miljondamnden har bland annat ansvar for myndighetsutévning
och tillsyn enligt féljande lagstiftning:

e Miljobalken

e Livsmedelslagen

e Smittskyddslagen

e Plan- och bygglagen (exklusive 6versiktlig planering, som kommunstyrelsen
ansvarar for)
Lagen om skydd mot olyckor
e Lagen om brandfarlig och explosiv vara
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e Tobakslagen (tillsyn av rokfria miljoer i offentliga lokaler)
e Lagen om sprdngamnesprekursorer

Presidiet foreslar att kommunstyrelsen far i uppdrag av kommunfullméktige att ta fram
forslag till reglementen for myndighetsndmnden och samhéllsbyggnadsnamnden i vilka
respektive ndmnds uppgifter preciseras narmare.

Fullmaktigeberedningens presidium foreslar vidare att samhéllsbyggnadsnamnden ska
besta av sju ledamaéter och sju ersattare och att myndighetsnamnden ska besta av fem
ledamoter och fem ersattare. Forslaget innebdr varken en 6kning eller minskning av antalet
fortroendevalda jamfort med antalet ledaméter och erséttare i bygg- och miljéndmnden och
tekniska namnden. Fullmaktigeberedningens presidium foreslar dven att
kommunfullméktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering
av Reglemente om arvoden, ersattningar och bestdimmelser for fortroendevalda i Herrljunga
kommun samt Gemensamma reglementebestammelser for fackndmnder i Herrljunga
kommun med anledning av den foreslagna forandringen av den politiska organisationen.

Av 5 kap. 27 § KL framgar foljande:

”’Om ett &rende har beretts bara av en fullméaktigeberedning, ska en namnd vars
verksamhetsomrade arendet berdr alltid ges tillfalle att yttra sig.”

Mot bakgrund av detta har bygg- och miljondamnden samt tekniska ndmnden ratt att yttra
sig i arendet varfor fullmaktigeberedningens presidium foreslar att fullmaktigeberedningens
forslag ska skickas pa remiss till dessa namnder. Kommunfullmaktige har beslutat att
fullmaktigeberedningens forslag senast ska behandlas vid fullméaktiges sammantréde den 10
november 2020. For att den beslutade tidsfristen ska efterlevas behdver &rendet behandlas
enligt foljande:

Datum Instans

2020-06-09 Fullmaktigeberedningen
2020-07-02 Fullmé&ktigeberedningen
2020-08-26 Bygg- och miljondmnden
2020-08-27 Tekniska ndmnden

Ej bestamt. Fullmé&ktigeberedningen
2020-10-19 Kommunstyrelsen
2020-11-10 Kommunfullmaktige

Fullméktigeberedningens presidium d&r medvetet om att den foreslagna remisstiden for
bygg- och miljonamnden &r kort, men for att forslagen ska kunna behandlas i
kommunfullméktige den 10 november 2020 &r detta nédvéandigt. Anledningen till att
fullmaktigeberedningen planerar att sammantrada innan arendet behandlas av
kommunstyrelsen den 19 oktober 2020 ar for att kunna beakta ndmndernas remissvar och
eventuellt gora justeringar i forslaget innan det gar vidare till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.
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Ekonomisk bedémning

Kommunfullmé&ktige har den 16 juni 2020 (KF § 80) fattat beslut om ramarna i Herrljunga
kommuns budget for 2021-2023. En del av beslutet utgérs av ndmndernas kommunbidrag
for 2021, det vill sdga hur stora ekonomiska resurser varje namnd har till sitt férfogande
under nastkommande ar. Bygg- och miljénamndens kommunbidrag uppgar till 14 192 tkr
och tekniska namndens kommunbidrag uppgar till 39 466 tkr.

Om kommunfullmaktige beslutar att avskaffa bygg- och miljéndmnden och tekniska
ndmnden samt bilda en samhéllsbyggnadsnamnd och en myndighetsnamnd kommer
fullméktige behova besluta om ramvaxlingar. Fullméktigeberedningens presidium foreslar
att samhallsbyggnadsnamnden ska ha budget- och personalansvar samt att
myndighetsndmnden endast ska ha en budget for arvodeskostnader till
myndighetsnamndens fortroendevalda. Eftersom bygg- och miljondmnden och tekniska
namnden fattar beslut om budget och verksamhetsplan for nastkommande ar den 30
september respektive 1 oktober 2020 &r de budgeterade arvodeskostnaderna for 2021 dnnu
inte kanda. 1 vantan pa att kommunfullméktige fattar beslut om fullméaktigeberedningens
forslag arbetar bygg- och miljondmnden och tekniska ndmnden med var sin budget och
verksamhetsplan for 2021. Mot bakgrund av att arvodeskostnaderna for 2021 &nnu ar
okanda samt att samhallsbyggnadsndmndens och myndighetsnamndens uppgifter annu inte
ar faststallda i reglementen foreslas kommunfullméktige besluta om ramvaxlingar i
samband med att de nya namndernas reglementen behandlas i fullmaktige.

Samverkan

Arendet, som ror Herrljunga kommuns politiska organisation, &r inte féremal for facklig
samverkan. Det narbeslaktade arendet om att bilda en samhallsbyggnadsférvaltning
samverkades pa Central samverkansgrupp (CSG) den 13 februari 2020 (KS 189/2019 101).
Dialog med fackliga foretradare kommer ske 16pande under genomférandefasen.

Motivering av forslag till beslut

Fullmaktigeberedningens presidium foreslar att bygg- och miljonamnden och tekniska
ndmnden ska avskaffas samt deras ledaméter och erséttare entledigas den 31 december
2021. Vidare foreslar presidiet att samhallsbyggnadsnamnden och myndighetsnamnden ska
bildas den 1 januari 2022. Om den nya ndmndorganisationen trader i kraft den 1 januari
2022 kan samhallsbyggnadsndmndens budget och myndighetsnamndens budget for
arvodeskostnader tas med i ordinarie budgetprocess. Ett ikrafttradande av en ny
namndorganisation under ett pagaende verksamhetsar skulle forsvara den ekonomiska
uppfoljningen. Fullméktigeberedningens presidium bedémer att tiden ar for knapp for att
den foreslagna fordndringen av den politiska organisationen ska hinna tréda i kraft den 1
januari 2021, inte minst pa grund av att praxis ar att betydande forandringar av eller forslag
till nya reglementen remitteras till partigrupperna for behandling pa tva gruppmaten.
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Organisationsforandring, bildande av
samhallsbyggnadsforvaltning

Sammanfattning

Kommundirektdren har en drivande roll for att utveckla och effektivisera
kommunens organisation och verksamheter. Detta innebar att utvérdera och vid
behov genomfora omstruktureringar av kommunens organisation pé ett sidant sétt
som gor att kommunens uppdrag kan fortsdtta levereras effektivt och
andamalsenligt.

I dagsldget har Herrljunga kommun fyra forvaltningar; socialforvaltningen,
bildningsférvaltningen, bygg- och milj6forvaltningen samt tekniska foérvaltningen.
Herrljunga kommun &r i ett skede da visionsarbetet férnyas med fortsatt fokus pé
tillvéixt och utvecklingen av ett hallbart samhalle for att kommunen ska fortsétta
vara en bra plats att leva, bo och verka i. For att underlétta for
samhillsbyggnadsprocessen och skapa en strategisk plattform for det hér arbetet
foreslar kommundirektoren en sammanslagning av nuvarande tekniska
férvaltningen och bygg- och miljéforvaltningen till en
samhillsbyggnadsf6rvaltning som omfattar dagens uppdrag.

Kommundirektoren foreslar vidare att en fullméktigeberedning tillsétts med
uppdrag att foresla de fordndringar i Herrljunga kommuns politiska organisation
och struktur, som en sammanslagning av tekniska forvaltningen och bygg- och
miljoforvaltningen till en samhéllsbyggnadsforvaltning, kréver.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-02-14

Protokoll fradn Central samverkansgrupp (CSG) daterat 2020-02-13
Risk- och konsekvensanalys daterad 2020-02-07

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

1. Forslaget att genomfdra en sammanslagning av tekniska forvaltningen och
bygg- och milj6forvaltningen till en samhéllsbyggnadsforvaltning godkénns
och kommundirektdren ges i uppdrag att paborja arbetet.

2. En fullmiktigeberedning tillsdtts med uppdrag att till kommunfullméktige
foresla de fordndringar i Herrljunga kommuns politiska organisation och
struktur, som en sammanslagning av tekniska forvaltningen och bygg- och
miljoforvaltningen till en samhallsbyggnadsforvaltning, krdver. Forslagen
ska uppfylla de krav som stills i 3 kap. kommunallagen.

3. Fullmiktigeberedningen ska foresld hur nimnderna, efter
organisationsforindringen som avses i punkterna 1-2, ska organiseras och
vilka uppgifter varje nimnd ska ha.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Fortséttning KS § 28

4. Fullmédktigeberedningens forslag ska behandlas i kommunfullméktige senast
den 10 november 2020 i syfte att sdkerstélla att organisationsférandringen
trader i kraft innan mandatperioden 2023-2026 inleds.

5. Fullméktigeberedningen ska bestéa av en ledamot fran varje parti som &dr
representerat i kommunfullméktige. Bland dessa ska kommunfullméktige
utse en ordférande och en vice ordforande.

6. Fullmiktigeberedningens ledaméter ersétts i enlighet med Reglemente om
arvoden, ersittningar och bestammelser for fortroendevalda 1 Herrljunga
kommun.

7. Fullméktigeberedningens ordforandes arsarvode bestdms till 0,85 procent av
riksdagens grundarvode for ledaméter pé arsbasis. Arsarvodet for
fullméktigeberedningens vice ordforande bestdms till 0,43 procent av
riksdagens grundarvode for ledaméter pa arsbasis.

8. 125500 kr for arvodes- och administrationskostnader tas fran
kommunstyrelsens konto for utvecklingsmedel. Ovriga kostnader
associerade med omorganisationen hanteras i den ordinarie
budgetprocessen.

9. Under forutsittning att kommunfullméktige beslutar enligt punkterna 1-8
ovan ges kommunledningen i uppdrag att tillsitta och leda ett
genomforandeprojekt.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige

1. Forslaget att genomfora en sammanslagning av tekniska forvaltningen och
bygg- och miljoférvaltningen till en samhallsbyggnadsforvaltning godkénns
och kommundirektdren ges i uppdrag att pdborja arbetet.

2. En fullmiktigeberedning tillsétts med uppdrag att till kommunfullméktige
foresla de forandringar i Herrljunga kommuns politiska organisation och
struktur, som en sammanslagning av tekniska forvaltningen och bygg- och
miljoforvaltningen till en samhéllsbyggnadsforvaltning, krdver. Forslagen
ska uppfylla de krav som stills i 3 kap. kommunallagen.

3. Fullméktigeberedningen ska foreslad hur nimnderna, efter
organisationsforindringen som avses i punkterna 1-2, ska organiseras och
vilka uppgifter varje ndmnd ska ha.

4. Fullmiktigeberedningens forslag ska behandlas i kommunfullméktige senast
den 10 november 2020 i syfte att sékerstélla att organisationsférédndringen
tréder i kraft innan mandatperioden 2023-2026 inleds.

5. Fullméktigeberedningen ska besta av en ledamot fran varje parti som ar
representerat i kommunfullméiktige. Bland dessa ska kommunfullméktige
utse en ordférande och en vice ordforande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Fortsdttning KF § 33
Fortséttning KS § 28

6. Fullmiktigeberedningens ledaméter ersitts i enlighet med Reglemente om
arvoden, erséttningar och bestimmelser for fortroendevalda 1 Herrljunga
kommun.

7. Fullmiktigeberedningens ordférandes arsarvode bestdms till 0,85 procent av
riksdagens grundarvode fér ledaméter pa arsbasis. Arsarvodet for
fullméktigeberedningens vice ordférande bestams till 0,43 procent av
riksdagens grundarvode for ledaméter pa arsbasis.

8. 125 500 kr for arvodes- och administrationskostnader tas frén
kommunstyrelsens konto for utvecklingsmedel. Ovriga kostnader
associerade med omorganisationen hanteras i den ordinarie
budgetprocessen.

9. Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar enligt punkterna 1-8
ovan ges kommunledningen i uppdrag att tillsdtta och leda ett
genomforandeprojekt.

I kommunfullméktige féreslar Gunnar Andersson (M) foljande tillagg till
beslutspunkt 5;
o Till ndstkommande fullméiktige ska namn inkomma fran partier och
fullméktigeberedning for organisationsfordndringen tillsétts.

Ajournering!

Mats Palm (S) foreslar foljande dndring pa beslutspunkt 4;
e Fullméktigeberedningens forslag ska behandlas i kommunfullméktige senast
19 oktober 2020.

Ordf6randen stiller kommunstyrelsens forslag mot Mats Palms (S) dndringsforslag
och finner att kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens
forslag till beslut.

Omrostning begérs!

Ordf6randen stiller f6ljande propositionsordning:

Ja =1 enlighet med kommunstyrelsens forslag

Nej =1 enlighet med Mats Palms (S) dndringsforslag

Med 16 ja-roster och 12 nej-roster finner ordforande att kommunfullméktige
beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag till beslut (omrdstningsbilaga 1,
KF § 33/2020-03-09).

Ordf6randen fragar sedan om Gunnar Anderssons (M) tilldggsforslag till
beslutspunkt 5 antas och finner att sa sker.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Fortséttning KF § 33

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1.

Forslaget att genomf6ra en sammanslagning av tekniska forvaltningen och
bygg- och miljoforvaltningen till en samhéllsbyggnadsforvaltning godkénns
och kommundirektoren ges i uppdrag att paborja arbetet.

En fullméktigeberedning tillsdtts med uppdrag att till kommunfullméktige
foresla de férandringar i Herrljunga kommuns politiska organisation och
struktur, som en sammanslagning av tekniska forvaltningen och bygg- och
miljoforvaltningen till en samhéllsbyggnadsforvaltning, kraver. Forslagen
ska uppfylla de krav som stills i 3 kap. kommunallagen.
Fullmiktigeberedningen ska foresla hur nimnderna, efter
organisationsforindringen som avses i punkterna 1-2, ska organiseras och
vilka uppgifter varje nimnd ska ha.

Fullmiktigeberedningens forslag ska behandlas i kommunfullmiktige senast
den 10 november 2020 i syfte att sidkerstilla att organisationsfordndringen
trader i kraft innan mandatperioden 2023-2026 inleds.

Till nastkommande fullméktige 7 april 2020, ska namn inkomma fran
partier och fullméktigeberedning for organisationsforandringen tillsétts.
Fullmiktigeberedningen ska bestd av en ledamot fran varje parti som é&r
representerat i kommunfullméktige. Bland dessa ska kommunfullméktige
utse en ordforande och en vice ordforande.

Fullm&ktigeberedningens ledamoéter ersitts i enlighet med Reglemente om
arvoden, erséttningar och bestimmelser for fortroendevalda i Herrljunga
kommun.

Fullmiktigeberedningens ordférandes arsarvode bestdams till 0,85 procent av
riksdagens grundarvode for ledaméter pé arsbasis. Arsarvodet for
fullmaktigeberedningens vice ordférande bestéms till 0,43 procent av
riksdagens grundarvode for ledaméter pa arsbasis.

125 500 kr for arvodes- och administrationskostnader tas frén
kommunstyrelsens konto for utvecklingsmedel. Ovriga kostnader
associerade med omorganisationen hanteras i den ordinarie
budgetprocessen.

Kommunledningen ges i uppdrag att tillsdtta och leda ett
genomforandeprojekt.

Justerandes sign
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Omrdstning

Omroéstning KF §
33/2020-03-09,
Kommunstyrelse
ns férslag mot
Mats Palms (S)
LEDAMOTER NARVARO _[férslag

AV- AV-
TJG § JA | NEJ| STAR | JA | NEJ |AV-STAR| JA | NEJ |AV-STAR| JA [ NEJ [STAR

Johnny Carlsson X X
Simon Fredriksson X X
Jessica Pehrson X X
Andreas Molin X X
Cecilia Frandberg X X
Torbjérn Holgersson

Erséttare:

Brita Harsmar

Christer Amnehammar

Susanne Marstorp X X

Ingemar Kihlstrém X X

Fredrik Svensson

Ersattare:

Staffan Setterberg

Ove Severin X X

Ronnie Rexwall X X
Christina Glad

Bérje Aronsson X X
Ersattare:

Gun Carlsson

Inger Gustavsson

Hakan Korberg

Charlotta Norén

Ersattare:

Anette Aleryd

Jan-Olof Brorson
Summa denna sida | 13 101 3




NARVARO/OMROSTNINGSLISTA koMmmMuNFuLLMAKTIGERTENde 1

Omroéstning §

LEDAMOTER

JA

NEJ

AV-
STAR

JA

NEJ

AV-STAR

JA

NEJ

AV-STAR

JA

NEJ

AV-
STAR

TJG

Christina Abrahamsson

Gunnar Andersson

Karin Carlsson

Erséattare:

Osborn Eklundh

Carin Martinsson

Mats Palm

Anette Rundstrom

Bjorn Wilhelmsson

Kerstin Johansson

Bert-Ake Johansson

Lise-Lotte Hellstadius

Jan Bengtsson

X O IX X |IX X X X

X X X X X X X

Marie Frost

Tomas Svennberg

Kari Hellstadius

Kurt Hallberg

SD

Jacob Brendelius

Tommy Thulin

Jimmie Stranne

Auli Karnehed

Marco Glad

Peter Muller

Summa denna sida

12

5




NARVARO/OMROSTNINGSLISTA KOMMUNFULLMAKTIG

Arende 1 ,

NARVARO |Omréstning §

LEDAMOTER TJG § JA | NEJ S?‘;K-R JA | NEJ |AV-STAR| JA | NEJ |AV-STAR| JA [ NEJ S‘;‘AR
Terese Eneman
Magnus Jonsson X
Bo Naumburg
Lillemor Fritioff
ff x
Andreas Johansson| X
Summa denna sida 1 2
Totalt samtliga sidor | 28 16 12




	Föredragningslista
	Ärende 1: Fullmäktigeberedningens förslag till ny politisk organisation (avvecklingav bygg- och miljönämnd och tekniska nämnd samt bildande avsamhällsbyggnadsnämnd och myndighetsnämnd)



