Herrljunga kommun

BESLUTSUNDERLAG

Granskning av beslutsunderlag storre
investeringar pa uppdrag av
kommunrevisionen

Dec 2016

Sven-Olof Ludvigsson



Innehallsférteckning

Sammanfattning sid. 2
Bakgrund sid. 3
Uppdrag -- Revisionsfraga sid. 3
Granskning, tillvagagangssatt sid. 3
Organisation sid. 3
Granskade objekt sid. 3

Hagen etapp 2

Konstgrasplan Annelund

Modulbyggnad, ensamkommande barn

Ugglan 3

Molla forskola, skola och kok

Om- och tillbyggnad Horsbyskolan/ Horsbygarden

Svar pa revisionsfragan sid 7

Sammanfattning

Tekniska namnden ansvarar for verksamhetsomradet kommunala fastigheter. Det innebéar
bl.a. ansvar for ny- om- och tillbyggnad av kommunens fastigheter. Att utfora projektering,
upphandling och genomférande &r saledes tekniska namndens ansvar.

Uppdrag gallande de sex granskade investeringobjekten har givits till och av olika ndmnder
eller férvaltningar. Beslutsgangen ar rorig och dverensstammer inte med ansvarsfordelningen
i kommunens reglementen.

Tekniska namnden har t.ex. inte handlagt nagot av investeringsprojekten.

Tekniska ndmnden i Herrljunga kommun har delegerat stora delar av beslutanderatten inom
verksamhetsomradet fastigheter till tekniske chefen.

Tekniska forvaltningen har tagit emot uppdrag fran andra namnder gallande investeringar
utan att det dessférinnan varit foremal for behandling i tekniska namnden. Delegations-
besluten har enligt uppgift redovisats i ndmnden.

Tekniska ndmnden har inget beslutsunderlag nar det galler de granskade objekten.
Beslutsunderlag som f6ljt investeringsprojektet i 6vriga ndmnder och styrelse har granskats
oversiktligt. Projekten ar med nagot undantag bra beskrivna men det saknas som regel
tidplan, hur drift- och kapitalkostnad samt internhyran paverkas.

Tekniska ndmnden har inte tagit sitt fulla ansvar for investeringar i de kommunala fastig-
heterna. Beslutsunderlag for stérre investeringar saknas hos ndmnden.



Bakgrund

Kommunens revisorer skriver att

’Herrljunga star infor omfattande investeringar avseende forskolor, skolor, dldreboende och
fritidsanlaggningar.

Inte séllan visar det sig i samband med slutavrakningen att faktiska kostnader relativt
berdknad kostnad pavisar betydande avvikelser. Korrekta och genomarbetade beslutsunderlag
skapar trygghet for saval beslutsfattare som verksamhetsansansvariga. Betydande avvikelser
kan péverka den kommunala ekonomin pa ett overgripande plan”.

Kommunens revisorer har i sin riskbeddomning funnit det angelaget att granska beslutsunder-
lagets utformning och innehall i samband med stérre investeringar.

Uppdrag—Revisionsfraga
Granskning av tekniska namndens arbete med beslutsundserlag vid storre investeringar.
Ar beslutsunderlagen andamalsenliga, tydliga och enhetliga?

Granskning/ tillvagagangssatt.

Vid min granskning har jag informerats och fatt underlag av tekniske chefen(Tch). Jag har
bl.a.tagit del av kommunala reglementen och sammantradesprotokoll, beslutsunderlag,
tekniska forvaltningens organisation, delegationsordning, investeringsbudget m.m.

Jag har samtalat med tekniska namndens presidie.

Organisation

Tekniska namnden ansvarar for verksamhetsomradet fastigheter. Nimnden “ansvarar for
projektering, upphandling och genomférande av fastigheter och anldggningar i samband med
beslutade investeringar”.

Den namnd eller styrelse i Herrljunga kommun som har ansvar for en verksamhet och har
behov av férandring av sitt lokalbehov &skar normalt sett medel i investeringsbudgeten.
Lokalbehovet har dessférinnan, numera, varit foremal for behandling i Lokalbehovsgruppen.
Projektdirektiv enligt en sarskild mall upprattas av namnden som da kallas “Bestillare”. Fran
och med 2016 skall en investeringsbegaran, ocksa enligt sarskild mall, medfélja projektet i
budgetprocessen till kommunfullméktige.

Tekniska ndmnden har delegerat upphandling/inkép/avtal och lokalplanering/ lokalanvénd-
ning till Tekniske chefen som i sin tur vidaredelegerat en del av beslutanderatten.

Innan ett projekt éver 3 milj far paborjas skall KFgodkéanna igangsattning av projektet.

Kommentar

Eftersom tekniska namnden &r ansvarig for fastigheter och lokaler for verksamheternas behov
bor ocksa Tekniska namnden begara de medel som behovs for att genomfora erforderliga
investeringar i fastigheter—ingen annan. Tekniska ndmnden bor slutredovisa genomford
investering till kommunfullmaktige.

Granskade objekt

Sex investeringsobjekt har valts ut. Det ar fem byggprojekt varav tre har slutredovisats och
tva ar pagaende samt ett avslutat anlaggningsprojekt.



Hagens Demensboende etapp?2
Fem miljoner avsattes for ombyggnad av omsorgsboendet Hagen enligt investeringsplan for
2013. Darefter har forslag till renovering med planlosning pa vard- och omsorgsboendet
Hagen tagits fram och kostnadsberaknats till 7 320 tkr.
Medel om 7 510 tkr har avsatts for andamalet i investeringsbudgeten for 2014. Socialnamnd-
en (SN) har uppdragit at ”Tekniska ndmnden att efter beviljat startbeslut i kommunfull-
maktige starta ombyggnad av Hagen etapp 2 for genomfoérande snarast”.
Socialforvaltningen(SF) har 2013-02 uppréttat projektdirektiv och 2013-04 lamnat uppdrag
till Tekniska forvaltningen (TF) att forprojektera Hagen etapp 2.
Kommunfullmaktige (KF) beslutar 2014-02-25 efter forslag fran kommunstyrelsen ( KS)
”Startbeslut for en investering om 7 510 tkr for ombyggnad av Hagen etapp 2 beviljas”.
Av KS protokoll framgar att beslutsunderlaget varit

o Presidieskrivelse i drendet daterad 2014-02-20

e SN §148/2013-12-03

o KF §152/2013-11-05

e Herrljunga kommuns ekonomistyrningsprinciper
Projektet har slutredovisats i bade TN och SN. Den totala kostnaden blev 7 475 tkr.

Kommentar

Socialnamnden har 2013-12-03 uppdragit till TN att ”starta ombyggnaden” av Hagen etapp 2
TN har inte vidtagit nagra atgarder med anledning av SN’s uppdrag eller handlagt arendet.
Det finns inget beslutsunderlag hos TN att granska.

Av SF utsedd projektledare pa TF har genomfort SN”s uppdrag.

Av beslutsunderlagen framgar objektet, investeringens omfattning, hur kostnaden beréaknats
och nar projektet skall paborjas.

Konstgrasplan Annelund

Kommunfullmaktige beslutade 2014-09-02 faststélla ett langsiktigt foreningsstod for anlagg-
andet av tva konstgrasplaner i Herrljunga kommun med “sérskild finansieringsstrategi.

Sa blev det inte.

KS beslutar i aug. 2015 foresla KF att”ge Tekniska ndmnden i uppdrag att upphandla for
anlaggande av tva konstgrisplaner, en i Morlanda och en i Herrljunga” samt att “slutligt
beslut fattas av KF efter genomf6rd upphandling”.

Projektdirektiv dat 2015-09-09 har uppréttats av bestéllaren/ kommunstyrelsen. Uppdraget
avser projektering, upphandling och anldggande av konstgréasplan i Annelund.
Projektdirektivet har tagits emot av TF.

KS foreslar KF i jan 2016 att till KS “avsiitts 5,5 mkr 2016 for anlaggande av konstgrasplan i
Annelund/Mérlanda samt att "’Kommunstyrelsen far i uppdrag att starta projektet anlaggande
av konstgrisplan i Annelund/Morlanda”. KF beslutar enl. KS forslag 2016-02-09.

KS beslutsunderlag

*Tjansteskrivelse dat. 2016-01-11

*Finasieringskalkyl

Projektet har slutredovisats av TF till KS. Den totala kostnaden blev 5 556 938 kr. Erhallna
bidrag 963 000 vilket betyder att kommunens nettokostnad blev 4 593 938 kr.



Kommentar

KF har uppdragit till TN att upphandla o.s.v. enligt ovan. TN har inte vidtagit nagra atgarder
med anledning av KF’s uppdrag eller handlagt arendet. Det finns inget beslutsunderlag hos
TN att granska. Av KS utsedd projektledare pa TF har genomfért KS uppdrag.

Av KS beslutsunderlag framgar vilket objekt som avses, investeringens omfattning, hur
kostnaden beréknats, avskrivningstid, nar projektet skall vara klart att tas i bruk.

Modulbyggnad fér ensamkommande flyktingbarn

Socialndmnden har 2015-02-03 beslutat att tillfalligt boende for ensamkommande barn med
permanent uppehallstillstand lokaliseras pa tomten del av Herrljunga 6:3, kvarteret Lyckan i
form av en modulbyggnad”. SN uppdrar vidare "4t tekniska forvaltningen att snarast paborja
processen for byggnation och upphandling av tillfalligt boende for ensamkommande barn med
permanent uppehallstillstind”. SN begir samtidigt “investeringsmedel for etablerings- och
markkostnader for boendet motsvarande 3 mkr fran kommunfullméktige”.

KS beslutar efter forslag fran SN att for tillfalligt boende for ensamkommande flyktingbarn i
en hyrd byggnad, foresla KF ansla 2 200 tkr for etablering och nytt tak till byggnaden. Det
blir ocksa fullméaktiges beslut

KS beslutsunderlag

*Tjansteskrivelse i arendet dat 2015-03-02

* Socialndmnden §12/2015-02-03

Projetet har slutredovisats i TN. Redovisad kostnad i slutrapporten &r 1 709 tkr.

Kommentar

SN har lamnat uppdrag till TF. | projektdirektiv utfardade av SF anges att uppdraget omfattar
upphandling, utreda lamplig plats och fardigstalla byggnad och utemiljo. Uppdraget till TF
har inte behandlats i TN. TN har inte handlagt arendet. Det finns inget beslutsunderlag hos
TN att granska.

Av beslutsunderlaget i SN och KS framgar vilket objekt som avses, vad investeringen
omfattar, hur kostnaderna berdknats. Projektet blev ca: 25% billigare &n beréknat.

Utbyggnad av Ugglans forskola, Ugglan 3

I'sept. 2012 har en “investeringsbegiran” upprittats gillande “Forskolan Ugglan”. Dér
redovisas en totalkostnad om ca:7 milj kr. Av investeringsbegaran framgar hur lokalhyran
paverkas efter genomford investering m.m.

Utbildningsndmnden (UN) har 2013-03-18 beslutat ge ”Tekniska namnden i uppdrag att starta
forskolebyggnationen pa Ugglan for genomforande snarast”.

KS beslutar 2013-05-06 att foresla KF “startbeslut for en investering pa 6 milj. kronor
avseende byggnation av Ugglans forskola beviljas”. KF har 2013-06-18 beslutat bevilja
igangsattning i “enlighet investeringen”.

KS beslutsunderlag

*Begéran om startbeslut 2013-02 28

* UN 8§28, 2013-03-18

Projektet har slutredovisats i TN och UN. Slutlig kostnad blev 5 974 232 kr.

Kommentar
UN har gett TN i uppdrag att genomfdra utbyggnaden av Ugglans forskola. TN har inte



handlagt arendet. Det finns inget beslutsunderlag hos TN att granska. TF har genomfért
uppdraget. TN har tagit emot en slutrapport.

Av beslutsunderlaget i UN och KS framgar vilket objekt som avses, vad investeringen
omfattar, hur kostnaden beréknats, kapitalkostnad, fordndrad driftkostnad och ny internhyra.

Molla forskola, skola och kok

Projektet ar pagaende.

| nov 2014 lamnar utbildningsforvaltningen(UF) ett "Uppdrag om forprojektering till
Tekniska forvaltningen” géllande ”Molla forskola, skola F-6, fritidhem och kok/matsal”.
Bildningsforvaltningen(BF) har 2015-02-16 uppréttat en investeringsbeskrivning ”Molla
forskola/skola/kdk och matsal”. Investeringen ar pa 16 100 tkr—219 300 tkr.

Kostnadskalkyl dat 2015-06-08 som baseras pa forstudie dat 2015-05-25 visar ett invester-
ingsbehov pa 21, 2 Mkr exkl. ett antal angivna atgarder.

KS har 2015-10-19 beslutat foresla KF att ge bildningsnamnden i uppdrag att starta projektet
om- ovh tillbyggnad av Molla enhet”.Vidare beslutar KS foresla KF “att bildningsndmndens
investeringsbudget utdkas med 2,4 miljoner kronor ar 2016 samt “att investeringsbeloppet for
Molla enhet, inklusive utemiljo, uppga till max 20 miljoner kronor”.

KS beslutar ocksd att drendet till KF ska kompletteras med underlag om kapitalkostnaderna
for den totala investeringen och den ekonomiska kostnadsberékningen som gjorts till forstudi-
en”. KF har 2015 11-10 beslutat enligt KS forslag.

Projektdirektiv utfardas 2015-12-09 av BF dar det anges en investeringsram pa 20 mkr vilket
ocksa skall inkludera utemiljon.

Kommunstyrelsens beslutsunderlag

*Uppdrag om forprojekteing

* Forstudie Molla enhet

* Tjansteskrivelse i drendet daterad 2015-09-16

* Bildningsnd&mnden § 151/ 2015-10-05

* Ordforandeskrivelse i drendet daterad 2015-10-13

Kommentar

UN har fatt i uppdrag att starta projektet om- och tillbyggnad av Molla enhet. BF har utsett
projektledare inom TF. TN har inte handlagt arendet. Det finns inget beslutsunderlag hos TN
att granska. Projektet ar pagaende.

Av beslutsunderlaget i UN och KS framgar vilket objekt som avses, vad investeringen
omfattar(ungefér), hur kostnaden beréknats, avskrivningstid, kapitalkostnad och tidplan.

Om-och tillbyggnad Horsbyskolan/Horshygarden

| mars 2015 redovisades forstudien Horsbyskolan & Horsbygarden.” Kostnaden for att
genomfdra ombyggnationen enligt forstudien skattades till ca: 140 milj”.

Uppdrag om forprojektering har [amnats av BF till TF i april 2015 géllande “komplettering av
Horsby férskola kok/matsal samt skola avseende vagar och endast mottagningskok med
matlagning 1 nuvarande kok pa Altorpskolan”.

KF faststéallde i nov. 2015 investeringsbudget for 2016-2018. ’Utredningar och ny informa-
tion medfor ett behov av att omprdéva tidigare beslut”. Forslaget innebér att investeringsmedel
for 2016 utokas med 33 000 tkr for Horsby skola/ forskola.

KS foreslar KF 2016-03-21 att “Investeringsbudgeten 2016 utokas med 33 000 tkr for Horsby
skola/forskola. Sa blev ocksa KF's beslut i april 2016.



BF har 2016-04-21 upprittat projektdirektiv ” projektuppdrag for projekt Om- och
tillbyggnad Horsbyskolan/Horshygarden”.

Bildningsndmnden(BN) tog i maj “’startbeslut for att inleda om- och tillbyggnad av forskola
och skola vid Horshy enligt projekdirektivet”. Samtidigt beslutar BN att féresla TN att
“inkludera fordldraféreningen i referensgruppen for projektet”.

Kommunstyrelsens beslutsunderlag

*Tjansteskrivelse i arendet daterad 2016-03-03

*Powerpoint Modul vs permanent 16sning

*Planskiss Horsbyomradet

Kommentar

BN har tagit startbeslutet. TN har inte handlagt projektet. Det finns darfér inget beslutsun-
derlag hos TN att granska. TN har dock tagit stéllning till BN"s begaran géllande referens-
gruppen. BN har utsett projektledare inom TF. Projektet &r pagaende.

Av beslutsunderlaget i BN och KS framgar vilket objekt som avses, vad investeringen
omfattar.

Revisionsfraga:

Ar beslutsunderlagen andamélsenliga, tydliga och enhetliga?

Svar:NEJ. Beslutsunderlag saknas i Tekniska namnden.
I KS beslutsunderlag saknas i flertalet granskade objekt hur investeringen
paverkar drift-och kapitalkostnaderna samt nar investeringen skall genomforas.



