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Sammanfattning

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt i uppdrag att granska
system och rutinerna avseende riktade statsbidrag. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2017.

De riktade statsbidragen ar ett av manga satt for staten att styra de kommunala
verksamheterna i o6nskad riktning och anvands for att paverka huvudménnens
prioriteringar. Genom forstarkta ekonomiska resurser kan bidragen hjélpa till att skapa
battre forutsattningar for utveckling, larande och goda resultat. Den stora omfattningen
av statsbidrag for olika verksamheter stéller hdga krav pa att verksamheterna har
tillforlitliga rutiner och kompetens for att bland annat identifiera vilka statsbidrag som &ar
mojliga att s6ka, hur de ska redovisas samt att uppféljning sker i enlighet med de krav
som stalls.

Med anledning av ovanstadende har kommunens revisorer bedémt att det kan finnas risk
for brister i den interna kontrollen kring riktade statsbidrag och darmed sett det som
vasentligt att granska kommunens system och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Var sammantagna beddémning &r att socialndmnden och bildningsndmnden inom
Herrljunga kommun har tillrackliga system och rutiner fér att bevaka, séka och félja upp
riktade statsbidrag men att det finns ett par forbattringsomraden.

Vid granskningen har vi identifierat nedanstdende forbattringsatgarder varfér vi
rekommenderar socialndmnden och bildningsndmnden att:

> Sakerstalla vasentliga ansvarsfragor avseende riktade statsbidrag, sasom till
exempel nar namnden ska involveras och vem som kan fatta beslut nér ansékan om
bidrag inte lamnas in.

Vidare rekommenderar vi socialndmnden att:

> Sékerstalla att erforderliga rutiner och anvisningar for att bevaka, séka och redovisa
riktade statsbidrag uppréattas.
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Bakgrund

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt i uppdrag att granska
system och rutinerna avseende riktade statsbidrag. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2017.

De riktade statsbidragen har ¢kat i antal och i ekonomisk omfattning under 2000-talet.
Enligt en kartlaggning som SKL genomfort uppgick antalet bidrag till mer &n 120 under
2017.

De riktade statsbidragen &r ett av manga satt for staten att styra de kommunala
verksamheterna i 6nskad riktning och anvands foér att paverka huvudménnens
prioriteringar. Genom férstarkta ekonomiska resurser kan bidragen hjalpa till att skapa
battre férutsattningar for utveckling, larande och goda resultat. Den stora omfattningen
av statsbidrag for olika verksamheter stéller héga krav pa att verksamheterna har
tilliférlitliga rutiner och kompetens for att bland annat identifiera vilka statsbidrag som ar
méjliga att séka, hur de ska redovisas samt att uppféljning sker i enlighet med de krav
som stélls.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer bedémt att det kan finnas risk
for brister i den interna kontrollen kring riktade statsbidrag och darmed sett det som
vésentligt att granska kommunens system och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Syfte och revisionsfraga

Det &vergripande syftet med granskningen var att bedéma om socialndmnden och
bildningsnamnden har tillréckliga system och rutiner for att bevaka, s6ka och félja upp
riktade statsbidrag.

Granskningen avsag att besvara féljande revisionsfragor:

e Finns det rutiner och anvisningar for att informera kommunstyrelsen samt berérda
namnder om vilka riktade statsbidrag som kan stkas samt vilka riktade statsbidrag
man valt att séka?

e Finns rutiner och anvisningar som reglerar vem/vilka som har ansvar fér att bevaka
och bedéma méjligheter att soka riktade statsbidrag samt vem som har ansvar fér
att fatta erforderliga beslut?

e Finns det rutiner och anvisningar for att bevaka, ansdka och redovisa riktade
statsbidrag samt fér att riktade statsbidrag hanteras enligt géllande regelverk?

e Finns det rutiner och anvisningar som séakerstaller att erhallna statsbidrag anvénds
till avsedda dndamal?

Avgransningar

Granskningen har omfattat system och rutiner avseende statsbidrag under 2017 inom
socialndmnden och bildningsndmnden.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser och bedémningar. Revisionskriterier hamtas fran lagar, férarbeten, interna
regelverk och riktlinjer men kan ocksa ha sin grund i vedertagen praxis.

| denna granskning har de huvudsakliga revisionskriterierna utgjorts av

e Kommunallagen 6 kap 6 §

e Kommunal redovisningslag

e Forordningar avseende géllande statsbidrag

e TillAmpbara interna beslut, styrdokument och rutiner

Ansvarig namnd

Granskningen avser socialndmnden och bildningsnamnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier

e Intervjuer med berérda tjansteméan och politiker. Det har omfattat handlaggare av
statsbidrag, férvaltningschefer, redovisningsansvarig samt politiker i ndmndernas
presidier.
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Resultat av granskningen

| detta avsnitt presenteras resultat av var granskning per ndmnd. Kommentarer och
bedémningar aterges i slutet av varje avsnitt.

Socialndmnden

Omfattning och organisation

Riktade statsbidrag inom socialndmnden omfattar i de allra flesta fall bidrag fér 6kad
bemanningen. Riktade statsbidrag inom socialndmnden i Herrljunga kommun, exklusive
bidrag fran Migrationsverket, uppgick till cirka 3 mnkr under 2017.

Information om vilka statsbidrag som kan sékas fas i huvudsak via SKL:s cirkuldr och
meddelanden fran socialstyrelsen. | cirkularen fran SKL redovisas vilka statsbidrag som
kan forvéntas, till exempel i samband med att budgetpropositionen Idmnas.

Ansvaret for att bevaka och anstka om riktade statsbidrag ligger pa forvaltningschef och
kvalitetssamordnare. Om ett riktat statsbidrag ska s¢kas eller inte s6kas diskuteras och
beslutas i ledningsgruppen. Namnden &r inte involverad i fragan om ett riktat statsbidrag
ska stkas men informeras senare om vilka bidrag som sokts. Likasa informeras
kommunstyrelsens presidium vid |[6pande manadsdialoger med férvaltningschefen.

Rutiner fér ansékan om riktade statsbidrag har inte dokumenterats inom férvaltningen.

Rutiner vid ansdkan och uppféljning

Forvaltningschefen, kvalitetssamordnaren och ledningsgruppen diskuterar och avgér om
ett riktat statsbidrag ska sokas. Diskussionen berdr bland annat om verksamheten kan
klara de krav som bidraget innebar men ocks3, i de fall medfinansiering fran kommunen
kravs, om bidraget kan rymmas inom de ekonomiska ramar som verksamheten har att
forhalla sig till. 1 en del fall anser verksamheten att ansékan om bidrag inte ska géras.
Foérutom krav pa medfinansiering kan det bero pa att verksamheten inte kan avsatta den
tid som kravs for att uppratta en ansokan eller att det till exempel for bidrag till en
utbildningsinsats inte gar att fa tag pa vikarier.

Namndens beredning har informerats om nar bidrag inte sokts. | dvrigt ar inte ndmnden
aktiv vad géller beslut och ansékningar om riktade statsbidrag.

| en del ans6kningar ingar att uppratta en handlingsplan for hur bidraget ska anvandas
medan det i andra fall bevilas medel som senare utbetalas mot en faktura fran
verksamheten.

| de flesta fall ska en aterredovisning ske till den myndighet som |dmnat bidrag, oftast
socialstyrelsen. | aterredovisningen ska information ldmnas om hur verksamheten
anvant bidraget och kostnaderna ska specificeras och verifieras.

De flesta riktade statsbidragen har ocksa en aterbetalningsskyldighet, dvs. om bidraget
inte anvants pa ratt satt eller inte anvants fullt ut ska aterbetalning till myndigheten ske.
Socialndmnden har inte kravts pa aterbetalning av nagra riktade statsbidrag under 2017.
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| férvaltningschefernas |6pande information till ndmnden och i de ekonomiska
uppfoljningsrapporterna ingar information om riktade statsbidrag.

Namnden efterfragar inte nagon specifik information om riktade statsbidrag och har inte
i ovrigt lamnat nagra direktiv i fragan till férvaltningarna.

Redovisning i ekonomisystemet

| ekonomisystemet projektredovisas de riktade statsbidragen. Dar &r det viktigt att
kostnaderna kodas korrekt i verksamheten vilket ibland kan vara svart. Vid tertial- och
arsbokslut redovisas vilka statsbidrag som erhdllits och ekonomiskt resultat for
respektive bidrag.

Vid boksluten periodiseras statsbidragen baserat pa de forutsattningar som géller. Det
finns inga speciella riktlinjer som avser periodisering av riktade statsbidrag men av
besluten for respektive statsbidrag framgar oftast vilken period bidraget avser samt om
aterbetalningsskyldighet foreligger.

Bildningsnamnden

Omfattning och organisation

Riktade statsbidrag inom bildningsnamnden omfattar diverse aktiviteter och soks i
huvudsak fran skolverket. Vilka bidrag som finns och nar de ska sdkas framgar av
skolverkets statsbidragskalender'. Kalendern omfattar ocksa bidrag som kan sokas fran
andra myndigheter. Riktade statsbidrag inom bildningsndmnden, exklusive bidrag fran
Migrationsverket, uppgick i Herrljunga kommun till cirka 10 mnkr under 2017.

Inom férvaltningen ar det en administratér som har i uppgift att bevaka och anstka om
de riktade statsbidragen. Administratéren bevakar regelbundet skolverkets hemsida och
har upprattat ett eget arshjul for att ha kontroll pa vilka riktade statsbidrag som finns och
nar de ska sokas. Framférhallningen fran Skolverket har ibland varit kort, antingen pa sa
satt att ansékningstiden varit kort eller att sjalva bidraget avsett en kortare period dar
kommunen darefter férvantas finansiera den utékade verksamheten.

Forvaltningen har dokumenterat ansvarsfordelningen for de riktade statsbidragen. Av
dokumentet framgar vem som har ansvar for att ansékan uppréattas och skickas in samt
vem som ansvarar fér kontroll och redovisning av respektive statsbidrag.

Beslut om att sdka riktade statsbidrag tas i huvudsak av férvaltningschefen.
Kostnadsneutrala bidrag, dvs. bidrag som motsvarar den 6kade kostnaden, ar inte uppe
i bildningsndmnden for beslut. Det har dock hént att ndmnden fatt stalla sig bakom beslut
om motprestation innan verksamheten har ansékt om ett riktat statsbidrag.

T www.skolverket.se
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Rutiner for ansékan om riktade statsbidrag har inte i Ovrigt dokumenterats inom
férvaltningen.

Rutiner vid ansdkan och uppfdljning

Ansoékningar ldamnas in elektroniskt pa skolverkets hemsida. Inom férvaltningen finns tva
personer med behdrighet att |Amna in ans®kan, férvaltningschefen och férvaltningens
administrator.

Att ansdka om nya riktade statsbidrag ar mer kravande an att anséka om aterkommande
bidrag. Férvaltningen diskuterar férutsattningar och krav fér nya bidrag och tar stéllning
till om forutsattningar finns och kraven kan tillgodoses sa att kommunen kan utnyttja ett
nytt bidrag pa ett lampligt satt. Kortsiktigheten i bidragen ar ett problem. Férvaltningens
intention ar att vid satsningar i verksamheten ska den ske éver en langre period och de
flesta riktade statsbidragen avser maximalt ett Iasar.

Skolverket beslutar normalt om en bidragsram fér kommunen och bidraget rekvireras
ibland i forskott men oftast nar kostnader har uppstatt. Nar bidraget betalas ut sker det
ibland centralt till férvaltningen och ibland direkt till den enhet som berérs. Rekvisitionen
ar omfattande och ligger sedan som grund for beslut om aterbetalning ska ske eller inte.
For de allra flesta bidrag kravs nagon form av aterrapportering dar det framgar hur
bidraget utnyttjats och vilka kostnader som ingatt. Det kan férekomma oklarheter kring
vilka kostnader som far inga i redovisningen, vilket gor att det ibland kan uppkomma
problem att rekvirera ersattning fér nedlagda kostnader.

Skolverket kraver vanligtvis aterbetalning av riktade statsbidrag som inte utnyttjats eller
anvants for annat andamal &n det som avsetts. Det har forkommit att verksamheten har
fatt aterbetala riktade statsbidrag, oftast beroende pa att verksamheten inte hunnit med
att utnyttja bidraget, men det ar inte vanligt férekommande.

Vilka bidrag som sokts rapporteras till ndmnden i samband med arsbokslutet. Det
forekommer ocksa rapportering om riktade statsbidrag i férvaltningschefens I6pande
information till ndmnden.

Namnden efterfragar inte nagon specifik information kring riktade statsbidrag och har i
ovrigt inte lamnat nagra direktiv i fragan till férvaltningen.

Redovisning i ekonomisystemet

| ekonomisystemet redovisas storre statsbidrag med en aktivitetskod som ocksa framgar
av dokumentet avseende ansvarsférdelningen. Skolverket satter ramarna for vilka
kostnader som far inga och i samband med arsbokslutet redovisas vilka statsbidrag som
erhallits och ekonomiskt resultat for respektive bidrag.

Vid boksluten periodiseras statsbidragen baserat pa de férutsattningar som galler. Det
finns inga speciella riktlinjer som avser periodisering av statsbidrag men av besluten for
respektive statsbidrag framgar oftast vilken period bidraget avser samt om
aterbetalningsskyldighet féreligger.
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Slutsats och identifierade forbattringsomraden

Var sammantagna bedémning &r att socialndmnden samt bildningsndmnden inom
Herrljunga kommun har tillrackliga system och rutiner avseende riktade statsbidrag men
att ett par férbattringsomraden finns.

Svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande bedémning for respektive revisionsfrdga redovisas nedan.

Finns det rutiner och anvisningar for att informera kommunstyrelsen samt berérda
namnder om vilka riktade statsbidrag som kan stkas samt vilka riktade statsbidrag
man valt att séka?

Var bedémning é&r att det genom férvaltningschefernas information till ndmnderna
finns rutiner fér att informera om vilka riktade statsbidrag som kan s6kas och vilka
bidrag man valt att séka men att denna rutin inte ar formaliserad i en anvisning.
Vidare informeras kommunstyrelsens presidium om verksamheten vid regelbundna
dialogméten med ndmndernas presidier varfor vi bedémer att kommunstyrelsen péa
det séttet kan fa del av véasentlig information avseende riktade statsbidrag.

Finns rutiner och anvisningar som reglerar vem/vilka som har ansvar fér att bevaka
och bedéma mojligheter att soka riktade statsbidrag samt vem som har ansvar fér
att fatta erforderliga beslut?

Var bedémning ér att det finns rutiner som reglerar vem/vilka som ansvarar for att
bevaka och bedéma mdjligheter att s6ka riktade statsbidrag samt vem som ansvarar
for att fatta erforderliga beslut och ansvarsfragan é&r dokumenterad inom
bildningsndmnden men inte pa motsvarande sétt inom socialndmnden. Det saknas
dock struktur fér ndr némnderna ska involveras samt vem/vilka som ska ta beslut om
att inte s6ka riktade statsbidrag.

Finns det rutiner och anvisningar fér att bevaka, anstka och redovisa riktade
statsbidrag samt for att riktade statsbidrag hanteras enligt géllande regelverk?

Var bedémning &r att det finns rutiner fér att bevaka, anséka och redovisa samt enligt
géllande regelverk hantera riktade statsbidrag och rutinerna &r dokumenterade inom
bildningsnédmnden men inte pa motsvarande sétt inom socialndmnden.

Finns det rutiner och anvisningar som sakerstaller att erhallna statsbidrag anvands
till avsedda andamal?

Var bedémning &r att myndigheternas krav pa rekvisition och aterrapportering av de
riktade statsbidragen borgar for att erhéllna statsbidrag anvénds till avsedda
dndamal.
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Identifierade forbattringsatgarder

Vid granskningen har vi identifierat nedanstdende forbattringsatgérder varfér vi
rekommenderar socialndmnden samt bildningsndmnden att:

> Sakerstalla vasentliga ansvarsfragor avseende riktade statsbidrag, sasom till
exempel ndr namnden ska involveras och vem som kan fatta beslut ndr ansékan om
bidrag inte ldmnas in.

Vidare rekommenderar vi socialndmnden att:

> Sakerstalla att erforderliga rutiner och anvisningar foér att bevaka, séka och redovisa
riktade statsbhidrag upprattas.

Dag som ovan
KPMG AB

Eva From

Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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