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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt
uppdraget att genomféra en granskning av kommunstyrelsens styrning och uppsikt
o6ver kommunala bolag.

Har kommunstyrelsen sakerstallt att dgarstyrningen éver de kommunala bolagen
bedrivs pa ett &andamalsenligt satt?

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen till viss del har sékerstallt
att agarstyrningen 6ver de kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Fullméktige (kf) har faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL
10:3. Bland annat &r bolagsordningen och &gardirektiven dokumenterade. Géllande
Agardirektiv &r antagna vid bolagens arsstammor &r 2019. Agardirektiven hanvisar till
kommunens Gvergripande mal och inriktningsmal som inte langre ar aktuella.

Herrljunga kommun saknar en évergripande bolagspolicy. Till viss del tdcks de delar
som brukar finnas med i en bolagspolicy i de gemensamma &gardirektiven.

Kommunstyrelsen tar del av arsredovisning, protokoll fran styrelsesammantradena,
arsstammor och agardialoger frAn kommunens samtliga bolag. Dessa delges
kommunstyrelsen i form av ett meddelade. Inget beslut med anledning av
meddelandena har fattats av kommunstyrelsen under 2022.

Kommunfullmaktige tar del av arsredovisningen i form av meddelanden for samtliga
bolag. Inget beslut med anledning av meddelanden har fattats av kf, samtliga
meddelanden laggs till handlingarna.

Kommunstyrelsen har dgardialoger med dotterbolagen tva ganger per ar. — dock inte
nagra sarskilda dgardialoger med Nossan. | stillet deltar ordférande i Nossan
tilsammans med ks vid deras agardialoger med dotterbolagen.

Kommunstyrelsen har inte prévat om den verksamhet som kommunens bolag
bedrivit under kalenderar 2020 och 2021 varit férenlig med det faststéllda kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. En prévning
har gjort senast for verksamhetsar 2019. Redovisning av ansvarsprévningen och
beslut till kommunfullméktige har darmed inte skett 2020 och 2021.

Det finns en uppfattning bland vissa intervjuade att kommunstyrelsens agerande inte
alltid &r i linje med deras ansvar och befogenheter. Det forekommer att uppdrag fran
kommunen gar direkt till berort bolag utan att de hanteras via agardirektiven och
bolagsstamman.

Nossan ansvarar for att utova styrning, tillsyn och uppféljning av de bolag som ingar i
koncernen. Nossan genomfor arliga dialogmoten med respektive bolag. Nossans
utévande av styrning och uppféljning av dotterbolag inriktar sig i huvudsak pa de
finansiella aspekterna.

Nossan har ingen verkstéllande direktdr. Ansvaret har flyttats till styrelsen samt en
verkstéllande tjansteperson. Nossan képer all IT och administrativt stéd av
kommunen.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelse att:

+  att se Over mojlighet att ta fram en dvergripande bolagspolicy.
*  att uppdatera och revidera agardirektiven.

«  att foresld bolagen att faststalla gallande agardirektiv arligen i samband med
bolagens arsstammor.
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- att arligen préva de kommunala bolagen och sammanfatta stallningstagandet i
ett dverklagbart beslut.

»  att sakerstélla att kommunens uppdrag/direktiv till bolagen sker genom
agardirektiven.

« att tilsammans med Nossan konkretisera bolagets (ska det vara bolagets)
overgripande styrning och uppféljning av dotterbolag.

Jonkoping den 2022-12-19
DELOITTE AB

Revsul Dedic Sebastian Behrenz Torbjérn Bengtsson
Projektledare Projektdeltagare Kvalitetsansvarig
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1. Inledning

Bakgrund

Kommunallagen ger kommuner och regioner méjligheten att lamna éver skotseln av
vissa kommunala angelagenheter till bland annat aktiebolag. Innan éverlamning av en
kommunal angeldgenhet till ett bolag kan ske maste dgaren bland annat faststalla vilket
kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka kommunala befogenheter
bolaget ska verka inom. | kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt éver all
verksamhet som bedrivs i kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar dven vanligtvis att
utdva agarrollen dver bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan
agaren och bolagen, upprétta styrning i form av direktiv samt bereda fullméktige
mojlighet att avgora fragor av principiell art.

Vid en bristande styrning och kontroll finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

I Herrljunga kommun ar det Nossan férvaltnings AB som, i egenskap av moderbolag ska
svara for aktiv &garstyrning och strategisk planering inom bolagskoncernen. Bolaget ska
vara en central funktion som mojliggdr och skapar férutsattningar for dotterbolagen
(Herrljunga bostader AB och Herrljunga Elektriska AB) att fokusera pa sina
karnverksamheter och uppna agarens intentioner med respektive bolag.

Revisorerna i Herrljunga kommun har identifierat kommunens &garstyrning som en risk
och vill med granskningen bedéma om kommunstyrelsens styrning och uppsikt 6éver de
kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte &r bedéma ifall kommunstyrelsen i Herrljunga kommun har
sakerstallt att agarstyrningen dver de kommunala bolagen bedrivs pa ett &ndamalsenligt
sétt. Revisionsobjektet i granskningen & kommunstyrelsens agarstyrning av
kommunens helagda bolag (Nossan férvaltnings AB, Herrljungabostéader AB och
Herrljunga Elektriska AB). Granskningen avgransas i tid till i huvudsak 2021 och 2022.

Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen sakerstallt att &garstyrningen éver de kommunala bolagen bedrivs

pa ett andamalsenligt satt?

Underliggande fragestallningar

e Har fullméktige faststallt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer enligt KL 10:3
(bolagsordning, agardirektiv, mm)? Finns det andamalsenliga dgardirektiv/krav som
grund for en aktiv dgarstyrning?

e  Sakerstaller KS tillracklig styrning och kontroll? Fullgér KS sin uppsiktsplikt dver
bolagen? Provar KS det kommunala dndamalet enligt KL 6:9?

e  Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan &garen och bolagen ska ske?
Sker tillracklig dialog/kommunikation?

e  Finns direktiv for aterrapportering till agare/kommunstyrelsen? Sker rapportering
fran bolag till &gare i enlighet med gallande direktiv?

e Har KS sékerstéllt att &renden av principiell/stdrre betydelse som rér bolagen
behandlas av KF?

Metod och granskningsinriktning
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt intervjuer med féljande

befattningshavare:

e Kommunstyrelsens ordférande

e Ordférande styrelseledamot, Nossan forvaltnings AB
e Verkstéllande tjansteman, Nossan forvaltnings AB

e VD, Herrljunga Elektriska AB

e Ordférande styrelseledamot, Herrljunga Elektriska AB
e VD, Herrljungabostéader AB.
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Granskningen har delats in i féljande sju faser:

e Planering av intervjuer.

e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

¢ Genomgang, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkéand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Revisionskriterier

Kommunallagen 6 kap. 6 §, Aktiebolagslagen, Lag om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag (2010:879), Lag om vissa kommunala befogenheter (2009:47) och
styrande dokument, framst bolagsordning, agardirektiv och policy.

Kommunallagen

10 kap 1 §: Fullméktige i kommuner eller regioner far, om det inte i lag eller annan
forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att
lamna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild
individ.

10 kap 3 8: Om en kommun eller en region med stéd av 1 § lamnar dver skotseln av en
kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullméktige

e faststdlla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

e se till att det faststéallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgér ram fér verksamheten anges i bolagsordningen, utse samtliga
styrelseledamoter, se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta
stallning till sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan de fattas,

e utse minst en lekmannarevisor, och

e se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utfrare.

6 kap 9 §: Styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i 10 kap. 2
§ préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregadende kalenderar har
varit forenlig med det faststéllda kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna
forslag till fullméktige om nddvandiga atgarder.

Begrepp

En bolagsordning beskriver vad bolaget ska géra och hur det ska styras.
Bolagsordningen ar aktiebolagens regelverk, som tillsammans med lagstiftning anger
ramarna for verksamheten.

Bolagsordningen lagger grunden fér bolagets existens. | den anges vad bolaget ska
agna sig at, dvs. foremalet for bolagets verksamhet, det kommunala andamalet och ett
antal grundlaggande regler for aktiekapital, styrelsesammansattning, rakenskapsar och
vilka drenden som ska férekomma pa ordinarie stamma. Bolagsordningen beslutas av
kommunfullméktige och antas av respektive bolags bolagsstamma.

Ett Agardirektiv ar ett dokument som beskriver vad &garen vill att bolaget ska gora.
Agardirektivet fungerar som ett komplement till bolagsordningen. Av Agardirektivet
framgar agarens forvantningar och krav pa bolaget.

De generella dgardirektiven galler for alla bolag och ska beslutas pa
kommunfullmaktige och dverlamnas via ombud till bolagsstamman for antagande.
Direktiven som antas pa bolagsstamman &r bindande for bolaget och dess ledning.

Agardirektivet skiljer sig fr&n bolags- ordningen genom att vara vad man kallar ett
frivilligt formellt styrinstrument. Bolaget behdver inte ha dgardirektiv, men om det finns
agardirektiv ar de juridiskt bindande fér styrelse och vd.

Kvalitetssékring

Kvalitetssékring har skett genom Deloittes interna kvalitetssékringssystem. Rapporten
har &ven kvalitetssékrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifrdn genomfdrda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av kommunstyrelsens dgarstyrning éver de kommunala bolagen i Herrljunga kommun gjorts nedan.

De iakttagelser som framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 Bolagskoncernen

Herrljunga kommun bedriver en del av sin verksamhet i bolagsform. Bolagen har samma
overgripande syfte som den verksamhet som bedrivs i férvaltningsform, namligen att
skapa nytta for Herrljunga kommun och dess medborgare. Herrljunga kommun har
organiserat bolagsverksamheten i en koncern med Nossan férvaltnings AB som
moderbolag. Nossan forvaltnings AB har i sin tur tva dotterbolag: Herrljungabostader AB
och Herrljunga Elektriska AB, se figur 1.

Kommunfullmiktige

l

Nossan forvaltnings AB

Herrljungabostader AB Herrljunga Elektriska AB

Herrljunga Vatten AB ‘

“—| Herrljunga Elkraft AB

Figur 1. Bolagskoncernen

Under Herrljunga Elektiska AB finns 2 bolag’; Herrljunga Vatten AB och Herrljunga
Elkraft AB (for tillfallet villande).

Mellan kommunen och Nossan forvaltnings AB finns ett administrativt avtal uppréattat.
Avtalet vi har tagit del av ar inte undertecknat men det framgar att avtalet ar giltigt mellan
aren 2021-2023. Avtalet faststéller att kommunen atar sig att tillhandahalla tjanster
avseende ledning och administration. Tjansterna ledning och administration omfattar
kostnader for:

e VD eller motsvarande (I6n inklusive sociala avgifter)

e Ekonomiadministration och I6pande ekonomisk férvaltning (Ansvar for I6pande
bokforing, samt deklarationer och inbetalningar av skatter, avgifter, kontrolluppgifter
mm. Kontroll och betalningar for leverantdrsfakturor mm. Kontroll och avstdmning av
bank- och girorakningar)

o [T/Telefoni

e Lokaler

e Overheadkostnader (arbetsledning och personalsupport)

o Myndighetskrav (Ansvar for att all medelsférvaltning, redovisning,
myndighetsrapportering, deklarationer, skatteredovisning, betalningar mm, foljer
gallande lagstiftning och vedertagen praxis)

e Bokslut och budget (Ansvar for avstdmning av konton och bokslut. Utarbeta férslag
till arsredovisning. Samordning med revisionen. Myndighetsrapportering.
Utarbetande av budget.)

o Ovriga forvaltningsatgarder (bland annat att ha ansvaret for uppgiftslamning till
bolagsverket mm).
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2.2 Reglering och styrning av kommunala bolag

| kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som géller om kommunen lamnar 6ver varden
av en kommunal angelégenhet till ett helagt kommunalt bolag:

1) faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten.

2) se till att det faststallda kommunala @ndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen.

3) utse samtliga styrelseledaméter

4) se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stalining innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas

5) utse minst en lekmannarevisor, och

6) se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lAmnas
Over till privata utférare.

Nedan redogors kortfattat for styr- och stoddokument som har baring pa Herrljunga
kommuns styrning av kommunala bolag.

Herrljunga kommuns andamal med kommunala bolag

| bolagsordning och agardirektiv har kommunfullméaktige faststallt syfte och befogenheter
foér de kommunala bolagen; Nossan forvaltnings AB, Herrljungabostader AB och
Herrljunga Elektriska AB.

Vi konstaterar att bolagsordningarna innehaller det kommunallagen foreskriver om
kommunala bolag.

Overgripande styrdokument

Redlemente fér kommunstyrelsen (KS 87/2018 101)

Kommunstyrelsens uppgift rérande uppsikt och styrning av kommunens bolag i anges i
kommunstyrelsens reglemente. Av 2§ framgar bland annat att kommunstyrelsen ska:

e styra, leda och félja upp ndmndernas och bolagens verksamheter och déari utbva sin
uppsiktsplikt dver nAmnder och bolag.
e ansvara for samordning och dialogmd&ten med bolagsledning.

e tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och andra
likartade sammantraden i de bolag/féretag som kommunen helt eller delvis &ger
eller annars har intresse i.

Bolagsordning
For varje bolag finns en bolagsordning.

Bolagsordning for Nossan forvaltnings AB (KS 16/2015 942)

Av bolagsordningen fér Nossan forvaltnings AB, daterad 2015-03-10, framgar det att
verksamhetssyftet (for Nossan forvaltnings AB) &r att, med iakttagande av
kommunallagens lokaliseringsprinciper, genom dgande och forvaltning av aktier i
kommunagda bolag optimera och samordna de kommunala féretagen inom Herrljunga
kommun samt representera égaren.

Styrelsen bestar av tre ledaméter och utses av kommunfullméktige i Herrljunga kommun.
Vart att notera ar att Nossan forvaltnings AB inte har nagon VD.

Bolagsordning Herrljungabostéader AB (KS 21/2015 282)

Av bolagsordningen for Herrljungabostader AB, daterad 2015-03-10, framgar att
verksamhetssyftet ar att framja bostadsfoérsérjningen i kommunen och darvid erbjuda
hyresgésterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget vad avser
uppdraget som allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag. Styrelsen bestar av fem
ledamoter och utses av kommunfullméktige i Herrljunga kommun.

Bolagsordning Herrljunga Elektriska AB (KS 19/2015 520)

Av bolagsordningen for Herrljunga Elektriska AB, daterad 2015-03-10, framgar att
verksamhetssyftet ar att framja kommunens tillvaxt och utveckling genom drift och
forvaltning av sina verksamheter. Styrelsen bestar av nio ledaméter och tva suppleanter.
Det noteras att sju ledaméter utses av kommunfullméktige i Herrljunga kommun.
Resterande ledamoter och suppleanter utses av arbetstagarorganisationer.

Gemensamt agardirektiv Nossan férvaltningskoncern (KS 242/2015 900)
Det gemensamma &gardirektivet ar faststallt av Herrljunga kommunfullméktige 2016-03-
08 § 24. Agardirektivet ar senast reviderat 2019-12-10 KF §189.

| &gardirektivet noteras att de kommunala aktiebolagen ska arbeta i enlighet med av
kommunfullméktige antagna vision, 6vergripande mal och inriktningsmal. De
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overgripande mal och inriktningsmal som specificeras i dokumentet ar direkt kopplade till
utvecklingsplanen "Vaxtkraft 10 000” (antagen av KF 3 februari 2009 och géller till och
med ar 2020).

I dokumentet fortydligas principer fér styrning. Herrljunga kommun ska ha en aktiv
ledning och styrning av sina bolag. Detta innebér att I6pande utvardera:

e verksamheten och verksamhetsformen

e bolagens strategier och mal

e hur bolagen skdts av bolagsledningen och styrelsen.

Moderbolaget Nossan Forvaltningsaktiebolag skall utéva styrning och uppféljning av de
bolag som ingdr i koncernen. Det ska finnas en aktiv dialog och kommunikation mellan
moderbolaget och dotterbolagen.

Sarskilt &gardirektiv Nossan férvaltnings AB (KS 243/2015 942)
Det séarskilda agardirektivet ar faststallt av Herrljunga kommun i Kommunfullméktige
2016-03-08 § 29. Det sarskilda agardirektivet ar senast reviderat 2019-12-10 KF §190.

| det sérskilda agardirektivet noteras att Nossan forvaltnings AB ska verka for att
Herrljunga kommuns koncernbolag forvaltas pa ett formanligt och effektivt satt. Nossan
forvaltnings AB har ocksa en viktig uppgift att uppratthalla och utveckla en helhetssyn i
bolagskoncernen och kommunen. Moderbolaget ska tillsammans med dotterbolagen
verka for ett totalekonomiskt effektivt resursutnyttjande inom koncernen samt i relation till
kommunen. Samhdrigheten ska starkas och den samlade koncernnyttan ska vara
vagledande i all verksamhet.

Sarskilt dgardirektiv Herrljungabostader AB (KS 215/2019 282)
Det sarskilda Agardirektivet ar faststallt av Herrljunga kommun i Kommunfullméktige
2016-03-08 § 25. Det sarskilda agardirektivet ar senast reviderat 2020-06-16.

Herrljungabostader AB ska omfatta att som allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag
aga, forvalta, forvarva, bebygga och avyttra fastigheter sisom bostader, andra
fastigheter, tomtratter och affarslagenheter med dartill hérande kollektiva anordningar.
Utover det tidigare namnda tydliggors verksamhetsmal och finansiella mal.

Sarskilt agardirektiv Herrljunga Elektriska AB (KS 244/2015 529)

Det sarskilda agardirektivet ar faststallt av Herrljunga kommun i Kommunfullmaktige
2016-03-08 § 28. Det sarskilda agardirektivet ar senast reviderat 2019-12-10 KF §192.

| det sarskilda @gardirektivet tydliggors det att andamalet med Herrljunga Elektriska AB
ar att framja trygg forsoérjning och nyttig anvandning av el- och varmeenergi, vatten,
avlopp och elektronisk kommunikation féretrddesvis inom Herrljunga kommun. Utéver
det tidigare namnde tydliggors dessutom verksamhetsmal och finansiella mal.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelse ansvarar fér samordning och
dialogmdten med bolagsledning. Vidare, ska kommunstyrelse tillvarata kommunens
intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och andra likartade sammantraden.

Av reglementet framgar att styra, leda och folja upp bolagens verksamheter och déri
utdva sin uppsiktsplikt 6ver bolag. Det ar dock otydligt huruvida styrelsen arligen ska
préva om den verksamhet som bedrivits i kommunala bolag under féregaende
kalenderar har varit forenlig med det faststéallda kommunala &ndamalet och utfors inom
ramen fér de kommunala befogenheterna.

Det ar ocksa otydligt vem som ansvar for att Iopande vidta nédvandiga atgarder for att
sakerstélla att de krav som anges i kommunallagens 10 kap. 3 &r uppfyllda betraffande
de féretag kommunen &ager eller har intresse i.

Det ar &ven otydligt vem som ansvarar for att &gardirektiven till bolagen ska tas fram och
kontinuerligt uppdateras.

Herrljunga kommun saknar en dvergripande bolagspolicy. Syftet med en foretagspolicy
kan vara att fortydliga det gemensamma regelverket for utveckling av kommunal
verksamhet, rollférdelningen mellan kommunen som agare och bolagen, samt
bolagsstyrelsens roll och ansvar i bolagen. | en dvergripande foretagspolicy kan aven
redovisas hur fragor rérande de kommunala bolagen skall hanteras internt i kommunen,
samt hur relationerna mellan kommunen och bolagen skall utformas.

En del av ovanst&ende berérs i den gemensamma agardirektiven. Aven om det inte finns
lagkrav pé sarskild foretagspolicy och att en del av fragestéllningarna lyfts i
Agardirektiven, ar var uppfattning att kommunen bor 6vervédga att utarbeta en
Overgripande foretagspolicy.
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2.3 Ansvarsfordelning

Kommunfullmé&ktige styr genom utfardande av direktiv den verksamhet som bedrivs i
bolagsform. Bolagsordningar och agardirektiv utgér exempel pa direkta styrdokument. |
agardirektiven kan kommunen villkora att hela eller delar av kommunens policydokument
aven ska galla for bolagen.

| det gemensamma agardirektivet for Nossan forvaltningskoncern framgar exempel pa
vad fullméktige betraktar som &renden som kan vara principiellt viktiga och dar
fullmaktige ska fa ta stéllning innan beslut i bolagen fattas:

» forvarv, bildande eller forsaljning av dotterféretag

« forvarv av aktier i annat féretag om inte annat anges i respektive bolags séarskilda
agardirektiv

*  storre/strategiska forsaljningar eller kdp av fastigheter

- storre investeringar som andrar inriktning p& nuvarande verksamhet och/eller som
vasentligt kan paverka bolagets ekonomi eller annars &r av strategisk betydelse for
kommunen.

2.3.1 Kommunstyrelsen

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen har det totala
ledningsansvaret i enlighet med kommunallagen och ett tydligt dvergripande ansvar
avseende styrning, ledning, uppfoljning och kontroll vari ingdr kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver bolag och namnder.

Vidare anger 10 kap. 6 kap. 9 § KL att kommunstyrelsen ska i arliga beslut for varje
sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderar varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullméktige om
nodvandiga atgarder.

2.3.2 Nossan forvaltnings AB

| det gemensamma &gardirektivet tydliggors att bolagen star i sin verksamhet under
kommunstyrelsens uppsikt enligt 6 kap. 1 § KL, denna uppsiktsplikt kan inte delegeras.
Kommunfullmaktige har emellertid uppdragit &t Nossan forvaltnings AB att utéva tillsyn
samt uppféljning av de bolag som ingdr i koncernen. Det ska finnas en aktiv dialog och

kommunikation mellan moderbolaget och dotterbolagen. Nossan férvaltnings AB skall i
forekommande fall rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

| det gemensamma &agardirektivet stér att bolagen i koncernen ska bereda Nossan
forvaltnings AB méjlighet att ta stallning innan sadana beslut fattas som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Till denna beslutskategori hor:

*  Planer som géller &ndrad inriktning av bolagets verksamhet eller start av ny
rorelsegren eller nedlaggning av befintlig sddan

*  Forvarv, bildande, forséljning eller fusionering av dotterbolag

»  Forvarv av aktier i annat foretag om inget annat anges i respektive bolags sarskilda
agardirektiv

«  Forvarv eller forséljning av fastigheter vilka ar av sddan omfattning att de paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi

«  Storre investeringar vilka ar av sadan omfattning att de vasentligt paverkar bolagets
langsiktiga ekonomi.

lakttagelser och kommentarer

Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL
10:3 (bolagsordning, agardirektiv, mm.)?

Var sammanfattade bedémning &r att fullmaktige har faststallt bolagens
kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL10:3.

Var beddémning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Utifran utférd dokumentanalys kan det konstateras att kommunfullméaktige genom
beslutade bolagsordningar for respektive bolag har faststéllt det kommunala &ndamaélet
med verksamheterna. Analysen visar dessutom att det kommunala andamalet och de
kommunala befogenheterna som utg6r ram fér verksamheten anges i bolagsordningen.

Vi kan vidare konstatera att bolagsordningen fér samtliga bolag reglerar
styrelseledaméters utnamnande och hur lekmannarevisor bor utses. Dessutom aterfinns
en skrivelse om att fullméaktige far ta stallning till sdidana beslut i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet. Slutligen kan konstateras att bolagen ger allmanheten insyn i
den verksamhet som genom avtal ldmnas 6ver till privata utférare.
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Finns det andamalsenliga agardirektiv/krav som grund for en aktiv dgarstyrning?

Var sammanfattade bedémning ar att det till viss del finns &ndamalsenliga
agardirektiv/krav som grund for en aktiv &garstyrning.

Var bedémning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:
Bolagsordningar och &gardirektiv féljer som vi bedémer det i stort sett vedertagna
normer och regler. Kommunfullméktige har genom bolagsordningar, reglemente och
Agardirektiv fordelat ansvaret for styrning och uppféljning av kommunens bolag pa
kommunstyrelsen och Nossan férvaltnings AB. Vidare fortydligar det gemensamma
Agardirektivet respektive bolags skyldighet att halla sina dgare vl informerade.

Kommunstyrelsen och Nossan forvaltnings AB har tilldelats rutiner for dialog/uppsikt dver
de bolag som ingér i koncernen. Vi bedémer att bolagskoncernen har rutiner for att halla
sina agare val informerade om verksamheten. Herrljunga Elektriska AB och
Herrljungabostader AB har bland annat som rutin att lamna information om koncernens
verksamhet och ekonomi till Nossan forvaltnings AB samt kommunstyrelsen. Information
lamnas aven direkt till fullmaktige, bland annat vid behandlingen av bolagets delar- och
arsredovisning.

Av de intervjuer som utforts har vi pa Deloitte noterat att det finns vissa oklarheter kring
begreppet "styrning”. | det gemensamma agardirektivet finns féljande citat:
"Moderbolaget Nossan Foérvaltningsaktiebolag skall utéva styrning och uppféljning av de
bolag som ingar i koncernen”. | nulaget tolkar vi det som att Nossan forvaltnings AB har
ett stérre ansvar enligt agardirektivet &n vad de faktiskt har i praktiken. Vi foreslar darfor
att kommunstyrelsen rekommenderar Nossan forvaltnings AB att konkretisera hur de
tolkar agardirektiven.

Utover det tidigare ndmnda noterar vi att samtliga dgardirektiv lyfter fram den
malstyrning som specificeras i utvecklingsplanen "Vaxtkraft 10 000” (antagen av KF 3
februari 2009 och géller till och med &r 2020). Ar 2022 har kommunen nu &ndrat sin
overgripande malstyrning vilket innebar att agardirektiven inte ar korrekt uppdaterade
enligt den nya malbilden som finns inom kommunen.

Vidare noterar vi att de sarskilda agardirektiven bade lyfter fram den malstyrning som
specificeras i utvecklingsplanen "Vaxtkraft 10 000” och de specifika mal som galler for
det enskilda bolaget. Det uppméarksammas att kopplingen mellan de 6vergripande malen

som finns i kommunen och de specifika mal som finns for de enskilda bolagen &ar otydlig i
agardirektiven.

Med utgangspunkt i ovan namnda rekommenderar vi att det bor utféras en revidering av
de agardirektiv som finns tillgangliga for bolagen. Vidare rekommenderar vi kommunen
att se dver mojligheten att ta fram en dvergripande bolagspolicy vilken faststéller
formerna for kommunens agarstyrning.

2.4 Insyn, forum for samverkan och uppfoljning

2.4.1 Insyn

Enligt det gemensamma &gardirektivet ska bolagen halla Nossan forvaltnings AB
informerad om sin verksamhet och planerade atgarder av vikt. Nossan forvaltnings AB
ager ratt att ta del av bolagens handlingar och rakenskaper samt i évrigt inspektera
bolagen och deras verksamhet. Bolagen ska Idpande sanda féljande handlingar till
Nossan forvaltnings AB samt till kommunens registrator:

«  protokoll frn styrelseméten och bolagsstdmma, inklusive bilagor
«  arsbudget och eventuell flerarsplan
- affarsplan, ekonomiska rapporter, delarsrapport och underlag for koncernbokslut

«  arsredovisning med revisionsberattelse och lekmannarevisorernas
granskningsrapport.

Bolagen ska i évrigt lamna de uppgifter och handlingar som Nossan férvaltnings AB eller
kommunstyrelsen begér.

2.4.2 Forum for dialog

Det framgar av det gemensamma agardirektivet att Nossan forvaltnings AB har
aterkommande dialoger med bolagen under aret. Bolagens arsstammor &r dessutom ett
naturligt tillfalle fér samlad dialog. Darutéver halls agardialoger, normalt tva per ar med
Nossan forvaltnings AB och tva per ar med kommunstyrelsens presidium.

2.4.3 Uppfoljning och atgarder

Av utférda intervjuer med bolagen och KS kan det noteras att KS och Nossan
forvaltnings AB tillsammans sakerstaller att bolagen foljer det som star i agardirektiven.
Om sd inte ar fallet noteras detta till kommunfullmaktige. Utéver det tidigare namnda
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noterar ordférande i kommunstyrelsen att KS dessutom sakerstéller att bolagen féljer
upp de olika rekommendationer som kommer frdn kommunfullmaktige.

Rapportering till kommunfullméktige sker primart i form av delr- och arsredovisning.
Vidare noteras att KS uppges ha en uppsikt dver bolagen med den ar inte formaliserad.

lakttagelser och kommentarer

Sakerstaller KS tillracklig styrning och kontroll? Fullgor KS sin uppsiktsplikt dver
bolagen?

Var sammanfattade bedomning ar att KS till viss del sakerstaller tillracklig styrning och
kontroll. Vidare anser vi att KS till stor del fullfér sin uppsiktsplikt éver bolagen.

Var bedémning baseras p& nedanstédende iakttagelser och slutsatser:

Av kommunstyrelsens reglemente framgar det att kommunstyrelsen har det totala
ledningsansvaret i enlighet med kommunallagen och ett tydligt dvergripande ansvar
avseende styrning, ledning, uppfoljning och kontroll vari ingdr kommunstyrelsens
uppsiktsplikt éver bolag och namnder.

Av agardirektiven framgar att de kommunala aktiebolagen ska arbeta i enlighet med av
Herrljunga kommunfullméaktige antagna vision, évergripande mal och inriktningsmal.
Vidare ska bolagen arbeta med relevanta nyckeltal kopplat till ekonomi, kvalitet och
verksamhet.

Utbver detta ska bolagen till kommunen éversanda:

«  protokoll fran styrelsemoten och bolagsstamma, inklusive bilagor

«  arshbudget och eventuell flerarsplan

- affarsplan, ekonomiska rapporter, delarsrapport och underlag fér koncernbokslut

«  arsredovisning med revisionsberéattelse och lekmannarevisorernas
granskningsrapport.

Darutéver hlls dgardialoger, normalt tv& per &r med kommunstyrelsens presidium.
Vidare kan noteras att kommunens policy for intern kontroll specificerar att styrelsen for
det specifika bolaget ska skéta den interna kontrollen. Bolagen arbetar darav aktivt med
egna internkontrollplaner. Det framgar vidare att rapportering fran bolagen vid

arsredovisning och tertialrapportering uppges fungera. Utéver det tidigare namnda
noteras att underlag inkommer i tid till kommunen fran bolagen.

Av utférda intervjuer med bolagen och KS kan noteras att KS sakerstaller att bolagen
foljer det som star i agardirektiven. Om s inte &r fallet noteras detta till
kommunfullméktige. Vad som daremot kan noteras &r att sjalva uppféljningen av
efterlevnaden av Agardirektiven inte ar formaliserad. Vi har inte tagit del av nagot
underlag som visar pa att det finns en formaliserad uppféljning.

Av intervjuer har vi noterat att det tagits beslut av kommunen som gar direkt till bolagen.
Det finns exempel pa fall dar kommunens beslut inte har gatt via agardirektiv. Enligt var
uppfattning ska kommunens andamal och uppdrag enbart regleras genom agardirektiv.

Med utgangspunkt i ovan namnda rekommenderar vi att kommunstyrelsen gor en
utvardering av hur styrning och uppféljning av kommunkoncernen kan forbattras.

Har kommunstyrelsen provat det kommunala a&ndamalet enligt KL 6:9?

Var sammanfattade bedémning ar att KS till viss del har provat det kommunala
andamalet enligt KL 6:9.

Var beddémning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Var granskning kan inte utifrdn protokollanalys och intervjuer styrka att kommunstyrelsen
proévat det kommunala &ndamalet enligt KL 6:9. Ordférande i KS namner att prévningen
av bolagen primart utgar frdn agardialogerna tva ganger per ar med bolagen. Om nagot
uppmarksammas pa agardialogerna ska detta foras vidare till KF. Enligt intervjuerna
skapas det daremot ingen rapport kopplat till prévningen som skickas till bolag och KF.

Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan dgaren och bolagen ska ske?
Sker tillracklig dialog/lkommunikation?

Var sammanfattade beddmning ar att det finns styrning som reglerar hur dialogen

mellan agaren och bolagen ska ske. Vidare anser vi att det till viss del sker tillracklig
dialog/kommunikation.

Var bedémning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Det framgar av det gemensamma agardirektivet att Nossan forvaltnings AB har
aterkommande dialoger med bolagen under aret. Darutéver halls &gardialoger, normalt
tva per ar med Nossan forvaltnings AB och tva per &r med kommunstyrelsens presidium.
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Av intervjun med kommunstyrelsens ordférande noteras det att féljande diskuteras pa
agardialogerna med bolagen: det ekonomiska laget, bolagens andamalsenlighet,
aktuella handelser och handelser av stor betydelse. Ordférande for KS noterar dessutom
att protokollet som genereras av dgardialogerna finns tillgangliga fér kommunfullméaktige.

Av intervjun med Nossan forvaltnings AB noteras att féljande diskuteras pa
agardialogerna med bolagen: ekonomiskt lage, bolagens maluppfyllelse, aktuella
handelser, framtida svarigheter, upphandlingar med revisionen och offentliga
upphandlingar.

Vad som kan noteras ar att kommunstyrelsen inte har nagra enskilda dgardialoger med
Nossan forvaltnings AB, en representant fran moderbolaget medverkar pa de
agardialoger som sker med de enskilda bolagen. Vi anser att kommunstyrelsen bér ha
separata agardialoger med Nossan forvaltnings AB.

Finns direktiv for aterrapportering till agare/kommunstyrelsen? Sker rapportering
fran bolag till &gare i enlighet med gallande direktiv?

Var sammanfattade bedomning ar att det finns direktiv for aterrapportering till
agare/kommunstyrelsen. Vidare anser vi att rapportering fran bolag till agare sker i
enlighet med gallande direktiv.

Var bedomning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:
| det gemensamma agardirektivet star att bolagen ska till kommunen Gversanda foljande:

«  protokoll fran styrelseméten och bolagsstamma, inklusive bilagor

«  arshbudget och eventuell flerarsplan

- affarsplan, ekonomiska rapporter, delarsrapport och underlag fér koncernbokslut

«  arsredovisning med revisionsberattelse och lekmannarevisorernas
granskningsrapport.

Bolagen ska i 6vrigt lamna de uppgifter och handlingar som kommunstyrelsen begar.

Vidare noteras i kommunens policy for intern kontroll att uppféljningen av den interna
kontrollen arligen ska skickas till kommunstyrelsen.

Av utforda intervjuer kan vi pa Deloitte konstatera att rapportering fran bolagen vid
arsredovisning och tertialrapportering uppges fungera. Uttver det tidigare namnda
noteras det i intervjuerna att underlag inkommer i tid till kommunen fran bolagen.

Har KS sékerstallt att &renden av principiell/stdrre betydelse som ror bolagen
behandlas av KF?

Var sammanfattade bedémning ar att KS séakerstéller att &renden av principiell/storre
betydelse som ror bolagen behandlas av KF.

Var bedémning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Under de utférda intervjuerna uppmarksammades det att KS sakerstaller att &renden av
principiell betydelse som rér bolagen behandlas av KF. For att sékerstalla att
uttalandena fran intervjuerna faktiskt stimmer har vi p& Deloitte valt att genomfora en
analys av protokollen for kommunstyrelsen, detta for ar 2021. Var hypotes &r att det bor
finnas minst ett arende av principiell karaktar under den studerade perioden.

Resultatet av protokollanalysen visar pa att det finns minst ett &rende av principiell
karaktar. | det gemensamma agardirektivet for Nossan forvaltningskoncern framgar det
exempel pa vad fullmaktige betraktar som drenden som kan vara principiellt viktiga och
dar fullmaktige ska fa ta stallning innan beslut i bolagen fattas. Ett av de exempel som
tydliggdrs ar de féljande: vid stdrre/strategiska forsaljningar eller kdp av fastigheter.

| sammantradesprotokoll 2021-01-25 (DNR KS 259/2020 211) tar KS féljande beslut
angaende forsaljningen av skogsfastighet Trollabo 1:16: "Kommunstyrelsen féreslar
Kommunfullméktige att besluta att: - Herrljunga kommun séljer fastighet Trollabo 1: 16 till
Nossan Forvaltningsaktiebolag for 900 tkr”. Med bakgrund av ovanstaende kan det
noteras att KS sékerstéaller att &renden av principiell karaktér behandlas av KF.
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