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E HERRLJUNGA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

Arende 2

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 17
2022-10-24

KS § 158 Dnr 2021/223 208

Svar pa motion om framtagande av solkraftsplan for Herrljunga
kommun

Sammanfattning

En motion frdn Mats Palm (S) inkom 2021-10-25 som foreslog att kommunen
ska ta fram en solkrafts-plan for kommunens geografiska yta.
Kommunfullméktige verlimnade drendet till kommunstyrelsen for beredning.
Férvaltningen har fort dialog med Herrljunga Elektriska AB som inte
rekommenderar att skattekollektivet bekostar planarbetet med att ta fram denna i
nuldget dé ytterligare planarbete troligtvis skulle ha liten faktisk effekt pa
utbyggandet av mer solkraft. Solkraften i kommunen &r idag vl utbyggd med en
hog andel producerad solel per capita, prognosen for fortsatt utveckling och
okning dr god och andelen solel i energimixen &r balanserad. F6r kommunens
egna byggprojekt prévas redan mojligheten att installera solceller. Mycket av
arbetet med framtagande av en solbruksplan &r redan gjort i samarbete mellan
Herrljunga Elektriska AB och Uppsala universitet och detta material kan
implementeras i den kommunstrategi med handlingsplan géllande fornybara
energikéllor som enligt kommunstyrelsens nimndmal ska tas fram. Resultatet av
denna kan sedan implementeras i arbetet med ny eller uppdaterad Sversiktsplan
dir avvigningen géllande markanvindning for energiproduktion mot &vriga
intressen i kommunen kan goras. Om vi i Herrljunga kommun, mot fsrmodan,
har svart att uppna en rimlig niva av solel ndrmare &r 2030 sé kan tankarna i
motionen om att uppritta en separat solbruksplan tas upp igen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2022-10-15
Kommunstyrelsen § 120/2022-08-29

Kommunfullmiktige § 143/2021-10-25

Motion om framtagande av solkraftsplan daterad 2021-10-25
Kommunstyrelsen § 212,2021-12-13

Utdrag ut budget 2022 f6r kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

I. Kommunfullmé&ktige beslutar att avsid motionen om framtagandet av en
solkraftsplan for Herrljunga Kommuns geografiska yta.

2. Den handlingsplan som skall upprittas, enligt Kommunstyrelsens
ndmndsmal (som finns beskrivna i budget och verksamhetsplan 2022 for
kommunstyrelsen), avseende fornybara energikillor inkluderar solel.

3. Handlingsplan for fornybara energikélior ska utgéra underlag for kommande
arbete med ny eller uppdaterad Oversiktsplan.

Beslutsgang
Ordf6randen frdgar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&

sker.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Arende 2

E SAMMANTRADESPROTOKOLL
ap HERRLJUNGA KOMMUN PRy Sid 18
KOMMUNSTYRELSEN 2022-10-24
Forts. § 158

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att avsld motionen om framtagandet av en
solkraftsplan for Herrljunga Kommuns geografiska yta.

2. Den handlingsplan som skall upprittas, enligt Kommunstyrelsens nimndsmaél
(som finns beskrivna i budget och verksamhetsplan 2022 for
kommunstyrelsen), avseende fornybara energikillor inkluderar solel.

3. Handlingsplan for fSmybara energikillor ska utgéra underlag fér kommande
arbete med ny eller uppdaterad Oversiktsplan.

Expedieras till: Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Arende 2

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjinsteskrivelse
FORVALTNING 2022-10-15

Sandra Palmqvist DNR KS 223/2021 208

Sid 1 av 4

Svar pd inkommen motion om framtagande av solkrafts-plan

Sammanfattning

En motion fran Mats Palm (S) inkom 2021-10-25 som foreslog att kommunen ska ta fram
en solkrafts-plan for kommunens geografiska yta. Kommunfullméktige 6verlimnade
drendet till kommunstyrelsen for beredning. Forvaltningen har fort dialog med Herrljunga
Elektriska AB som inte rekommenderar att skattekollektivet bekostar planarbetet med att ta
fram denna i nuldget da ytterligare planarbete troligtvis skulle ha liten faktisk effekt pa
utbyggandet av mer solkraft. Solkraften i kommunen dr idag vél utbyggd med en hog andel
producerad solel per capita, prognosen for fortsatt utveckling och 6kning ér god och
andelen solel 1 energimixen dr balanserad. Fér kommunens egna byggprojekt provas redan
mdjligheten att installera solceller. Mycket av arbetet med framtagande av en solbruksplan
ar redan gjort i samarbete mellan Herrljunga Elektriska AB och Uppsala universitet och
detta material kan implementeras i den kommunstrategi med handlingsplan géillande
fornybara energikéllor som enligt kommunstyrelsens ndmndmal ska tas fram. Resultatet av
denna kan sedan implementeras i arbetet med ny eller uppdaterad oversiktsplan dir
avvigningen géillande markanvandning for energiproduktion mot dvriga intressen 1
kommunen kan goras. Om vi i Herrljunga kommun, mot férmodan, har svart att uppné en
rimlig nivé av solel ndrmare ar 2030 sd kan tankarna i motionen om att uppritta en separat
solbruksplan tas upp igen.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2022-10-15
Kommunstyrelsen § 120/2022-08-29

Kommunfullmiktige § 143/2021-10-25

Motion om framtagande av solkraftsplan daterad 2021-10-25
Kommunstyrelsen § 142/2021-09-27

Bilaga 1, KS § 142/2021-09-27: Delarsrapport 2021-08-31

Forslag till beslut

o Kommunfullmiktige beslutar att avsla motionen om framtagandet av en solkrafts-
plan f6r Herrljunga Kommuns geografiska yta.

¢ Den handlingsplan som skall upprittas, enligt Kommunstyrelsens nimndsmal (som
finns beskrivna 1 delarsrapporten 2021-08-31, faststilld 1 KS-2021-10 942),
avseende fornybara energikéllor inkluderar solel.

e Handlingsplan for fornybara energikéllor ska utgdra underlag for kommande arbete
med ny eller uppdaterad Oversiktsplan.

Sandra Palmqvist
Miljostrateg

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se



Arende 2

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2022-10-15
Sandra Palmqvist DNR KS 223/2021 208

Sid2 av 4

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kinnedom
till:
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Arende 2

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2022-10-15
Sandra Palmqvist DNR KS 223/2021 208
Sid 3 av 4
Bakgrund

Mats Palm (S) inkom 2021-10-25 med en motion om att ta fram en solkrafts-plan for
Herrljunga kommuns geografiska yta med motiveringen att Herrljunga Elektriska
tillsammans med Uppsala universitet tagit fram en kartering éver lampliga platser for
solkrafts-etablering dér kulturgeografiska och 6verforingstekniska forutsittningar ar vél
granskade och behov och kapacitetstekniska forutséttningar dr granskade. Mats Palm anser
att det pd grund av den kompetens och de goda forutsattningar som finns i kommunen sa
borde en solkrafts-plan for den geografiska ytan tas fram.

Forvaltningen har fort dialog med Herrljunga Elektriska AB. Herrljunga kommun har idag
en vl utbyggd andel solel och lag 2019 etta 1 regionen och fyra i landet 6ver genererad
solel per capita. Placeringen har nu sjunkit ndgot pa grund av stora nybyggda solcellsparker
1 andra kommuner som gor att de gatt om oss, men méngden producerad solel i kommunen
har inte minskat. Idag finns en samlad solgenererad eleffekt pa drygt 3 MW i Herrljunga
kommun. Enligt Herrljunga Elektriska AB sa skulle vi till ar 2030 kunna producera 10 MW
solel. Utbyggnadstakten av solelsanldggningar dr god i kommunen och f6ljer kurvan for att
uppna ett hdgt scenario (10 MW till 2030).

Solel producerar som mest sommartid da solen skiner som mest. Soltimmarna faller dven in
under dagtid da stor del av véart dygnsmedelanvdndande av el sker vilket gor solelen till ett
bra alternativ om den kan anvéindas direkt da, och sérskilt direkt dér, den produceras. Vart
elbehov dr dock som storst vintertid och dérfor kan solel inte vara enda energikdllan som
anvinds utan behdver kompletteras med fler energikdllor. Utan mer omfattande
utbyggnader av elnétet 1 Herrljunga kommun sa skulle vi kunna fa plats med 20%
solgenererad el (drsgenomsnitt). Med vissa justeringar skulle det eventuellt vara mojligt att
ha sd mycket som 30% solel. 10—15% solgenererad el 1 elmixen anser Herrljunga Elektriska
AB vara en rimlig niva att sikta pa.

Herrljunga Elektriska AB har tillsammans med Uppsala universitet gjort en djupgéaende
analys 6ver mojligheten till solkraftsetablering i kommunen och funnit att den bésta
lokaliseringen for storre solcellsparker finns i anslutning till titorterna, dir elnétet har hogre
kapacitet och dirmed mdjlighet att ta emot den producerade elen for vidare distribution via
elndtet. Har &r dock svart att motivera att marken ska anvéndas for solcellsparker da
bebyggelse och markanvandning i andra syften dr av storre intresse pa dessa platser.

Om man 1 kommunen skulle bygga storre solcellsparker sa skulle detta kunna leda till att
kapaciteten for solel i elnétet snabbt fylls upp och en undantrangningseffekt uppstér. Detta
skulle kunna leda till att mindre aktorer, s som privatpersoner, far svarare att leverera el
till elnétet.

Den 6kning av elpriset som skett nyligen dr en bidragande faktorerna till att ett 6kat intresse
for att installera solceller for solelsproduktion har uppkommit. Ett engagemang for miljon
och en hallbar framtida energiproduktion i ett klimat som genomgar fordndringar &r ett
annat.

Idag provas mojligheten att anldgga solceller pa kommunala ny- och
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Arende 2

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2022-10-15

Sandra Palmqvist DNR KS 223/2021 208

Sid 4 av 4

ombyggnationsprojekt, for att bedoma dess lamplighet 1 det enskilda fallet. Om
forutsattningarna for solceller bedoms ge en héllbar och ekonomisk fordel dver tid kan
solceller bli aktuellt 1 projektet.

Motivering av forslag till beslut

Herrljunga Elektriska AB sdger att mycket av arbetet for en komplett solbruksplan, eller
solkrafts-plan som Mats kallar det, redan ar gjort. Ytterligare finansiering for att ta fram ett
styrdokument i frdgan anser Herrljunga Elektriska AB vara 6verflodigt med tanke pd den:
utbyggnad som vi idag har; den redan hoga andelen producerad solel per capita i
kommunen; samt i och med att trenden att installera solceller ser ut att halla i sig och har
potential att 6ka ytterligare av sig sjilv utan ytterligare insatser. Herrljunga elektriska
rekommenderar att avvakta med ytterligare planarbete tills bidrag frén staten kan ges, om
ett riksdagsbeslut om ett sddant bidrag skulle tas. Detta for att undvika att belasta
skattekollektivet inom kommunen. Om den trend med utdkad utbyggnation av solel som vi
ser just nu skulle minska och Herrljunga kommun, mot formodan, skulle fa svért att uppna
en rimlig niva av solel ndrmare ar 2030 s& kan tankarna i motionen om att uppratta en
separat solbruksplan tas upp igen.

Da solelen pd grund av sina begrdsningar inte ensam kan forse oss med fullgod
energitillforsel aret runt sa ar forvaltningens rekommendation att &ven andra fornybara
energikéllor inkluderas i detta arbete. Genom att sprida ut var produktion 6ver flera olika
typer av energikillor och genom att ha en hallbar lokal produktion sa minskar vi dven var
sarbarhet och beroendet av externa elleverantdrer och dirmed risken att padverkas negativt
av omvilvande hédndelser 1 virlden. Om vi blickar mot framtiden sa &r en kombination av
flera olika energikéllor, och just fornybara sddana, den véig vi bor gé for att sékerstélla en
hallbar framtida elforsorjning.

Det finns redan angivet som ett av kommunstyrelsens nimndsmal att ”Upprétta en
kommunstrategi med handlingsplan gillande fornybara energikillor” (ur: Delarsrapport
2021-08-31, faststélld 1 KS-2021-10 942). I denna bor solen utpekas som en av de
fornybara energikéllorna. Att utreda forutséttningarna for fornybara energikéallor i
kommunen (inklusive for dem ldmpliga kopplingspunkter till elndtet) och peka ut dessas
ansprak pa fysisk lokalisering ger goda forutséttningar for att sedan jimforas med andra
intressen 1 kommunen.

De fysiska platser inom kommunen som kan vara aktuella att avsitta for produktion av
fornyelsebar energi kan pekas ut i strategin. Den avvigning av markanvéndning for
energiproduktion mot dvriga intressen som sedan behdver goras, dir handlingsplanens
resultat kan agera som grund, kan ingd i arbetet med ny eller uppdaterad Oversiktsplan.
Genom detta kombinerade arbete kan vi fa en langsiktig planering for en héllbar framtid.



aka Arende 2
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4 HERRLJUNGA KOMMUN

Kommunstyrelsen

PRV 11 T
Motion. ¢ =10-125 2021-10-25
Dor Beteckning
2123 [ 262\ 10%

Virt kommunala El-bolag, Herrljunga elektriska, har i samverkan med Uppsala
universitet tagit fram en kartering 6ver lampliga platser for solkrafts-etablering.
Kulturgeografiska och overforingstekniska forutséttningar &r vél granskade, och behov och
kapacitetstekniska forutséttningar &ér granskade.

P4 grund av den kompetens och de goda forutsittningar som finns i var kommun, borde det
tas fram en Solkrafts-plan f6r var kommuns geografiska yta.

Jag yrkar att:

Herrljunga pabdrjar arbetet med att ta fram en Solkrafts-plan for det geografiska omradet.

Mats Palm
Gruppledare (S).

123
Socialdemokraterna Herrljunga Kommun ‘qﬂ
;



Arende 3

SAMMANTRADESPROTOKOLL

E IEGEBNE O Sammantradesdatum Sid 19
KOMMUNSTYRELSEN 2022-10-24
KS § 159 Dnr 2022/81 900

Svar p3 motion om é@ndrade sammantradestider for
kommunstyrelse och namnder

Sammanfattning

En motion inkom 2022-03-03 frén Jacob Brendelius (SD) med forslag om att
sammantridestiderna for kommunstyrelsen och nimnder foretridesvis ska
planeras till eftermiddagar efter klockan 15 eller pa kvillstid. Motionéren menar
att det dr ett sitt for fritidspolitiker att f3 ihop sitt forvirvsarbete med sitt
politiska uppdrag, d de flesta #r lediga frén sina jobb under eftermiddagar och
kvillar. Kommunfullmiktige verlimnade i mars motionen till kommunstyrelsen
for beredning (KF § 53/2022-03-21).

Sammantaget bedémer forvaltningen att ndmnderna och kommunstyrelsen
fortsatt sjilva bor besluta om sina sammantrédestider. D4 det framgdr i
kommunallagen att det #r nimnderna som ansvarar for att besluta sina egna
sammantridestider finns det ingen anledning att fatta principiella beslut som
eventuellt ind4 rdstas ned av kommunstyrelsen eller ndimnden i friga som berdrs.
Forvaltningen ser ocks3 att det finns fordelar vad géller mojligheten till en
halibar arbetsmiljé och tillgng till barnomsorg nir sammantrédena planeras
under dagtid.

Beslutsunderlag

Tjdnsteskrivelse i drendet daterad 2022-09-20
Kommunfullmaktige § 53/2022-03-21
Motion inkommen 2022-03-03

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige avslér motionen.

Beslutsgdng
Ordforanden frigar om forvaltningens frslag till beslut antas och finner att si

sker.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullm#ktige avslar motionen.

Expedieras till: Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arende 3

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjiinsteskrivelse
FORVALTNING 2022-09-20

Linnea Nilsson DNR KS 81/2022 900

Sid 1 av 3

Svar p& motion om dndrade sammantradestider for kommunstyrelse
och namnder

Sammanfattning

En motion inkom 2022-03-03 fran Jacob Brendelius (SD) med forslag om att
sammantriddestiderna for kommunstyrelsen och namnder foretradesvis ska planeras till
eftermiddagar efter klockan 15 eller pa kvéllstid. Motiondren menar att det dr ett sétt for
fritidspolitiker att fa ihop sitt forvérvsarbete med sitt politiska uppdrag, da de flesta ar
lediga frén sina jobb under eftermiddagar och kvillar. Kommunfullméktige 6verldmnade i
mars motionen till kommunstyrelsen for beredning (KF § 53/2022-03-21).

Sammantaget bedomer forvaltningen att nimnderna och kommunstyrelsen fortsatt sjdlva
bor besluta om sina sammantrddestider. Da det framgér i kommunallagen att det &r
namnderna som ansvarar for att besluta sina egna sammantrédestider finns det ingen
anledning att fatta principiella beslut som eventuellt &nda rostas ned av kommunstyrelsen
eller nimnden 1 friga som berors. Forvaltningen ser ocksa att det finns fordelar vad géller
mdjligheten till en héllbar arbetsmilj6 och tillgang till barnomsorg nér sammantrddena
planeras under dagtid.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2022-09-20
Kommunfullméktige § 53/2022-03-21
Motion inkommen 2022-03-03

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige avslar motionen.

Linnea Nilsson
Namndsamordnare

Expedieras till: Kommunfullméktige

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se



Arende 3

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2022-09-20
Linnea Nilsson DNR KS &1/2022 900

Sid 2 av 3

Bakgrund

En motion inkom 2022-03-03 fran Jacob Brendelius (SD) med forslag om att
sammantriddestiderna for kommunstyrelsen och ndimnder foretrddesvis planeras pa
eftermiddagar efter klockan 15 eller pa kvéllstid. Motiondren menar att det dr ett sétt for
fritidspolitiker att fa ihop sitt forvérvsarbete med sitt politiska uppdrag, da de flesta ar
lediga frén sina jobb under eftermiddagar och kvéllar. Vidare ser motiondren att fler skulle
kunna tinka sig att ata sig politiska uppdrag om sammantradestiderna var béttre anpassade
till nér de flesta forvarvsarbetande minniskor var lediga. Kommunfullmiktige dverldmnade
1 mars motionen till kommunstyrelsen for beredning (KF § 53/2022-03-21).

Juridisk bedémning

Det framgér 1 6 kap. 23 § kommunallagen att nimnderna bestdmmer tid och plats for sina
sammantriden. Att respektive nimnd/kommunstyrelsen beslutar vilken tid som nimnderna
ska sammantréda pa har ocksa faststéllts 1 kommunens Reglementsbestimmelser for
kommunstyrelsen Herrljunga kommun och Gemensamma reglementsbestimmelser for
socialndmnd, teknisk ndmnd, bildningsndmnd och bygg- och miljondmnd i Herrljunga
kommun. Varje host fattar kommunfullméktige beslut om en kommungvergripande
sammantriddesplan for ndstkommande &r, varpa ndmnderna faststiller sina dagar och
tidpunkter for sammantraden.

Ekonomisk bedémning

Det finns olika argument for och emot fragan om att hélla sammantrdaden pa kvillstid.
Manga fortroendevalda arbetar under dagtid, men det finns ocksé de som arbetar kvillar,
natter eller skift. Oavsett ndr sammantradena forldggs kommer det vara vissa som har
svérare att delta vissa tider. For att mgjliggora deltagande pa sammantridena oavsett vilken
tid det sker har alla fortroendevalda ritt till ersittning for forlorad arbetsfortjanst under den
tid man behdvt ta ledigt for att delta pa ett sammantrade, detta enligt Reglemente om
arvoden, ersdttningar och bestimmelser for fortroendevalda. 1 den tiden inrdknas ocksa
restid fran arbetsplatsen eller bostaden, beroende pé varifran resan paborjades. Det dr alltsd
ersattning som utgar utover det ordinarie sammantradesarvodet. Det innebar alltsa en 6kad
kostnad for kommunen i de fall ersdttning for forlorad arbetsfortjanst behover utbetalas i
samband med sammantriden, ndgot kommunfullméktige bedomt vara virt utgiften for att
kunna sidkerstilla att fler har mojlighet att tjinstgora som fortroendevalda.

Bedomning av méluppfyllelse

Da Herrljunga har en mélsittning om att vara en hallbar kommun ar det viktigt att frigan
genomsyrar alla beslut, inklusive fragan om fortroendevaldas och tjanstepersoners
arbetsmiljo. Under sammantrédena ska mycket information tas in och behandlas, och ofta
tar sammantriddena flera timmar. For att sdkerstilla att de fortroendevalda har mgjlighet att
ta in alla drenden som ska behandlas pé ett sammantriade och fatta kvalitativa och
informerade beslut dr det en forutsittning att de har tillrdcklig energi under sammantrédena.
Att hédlla sammantridena pé eftermiddagar och kvéllar bedoms rent generellt minska den
mojligheten, 1 synnerhet om de fortroendevalda har jobbat en hel arbetsdag innan
sammantriadet. Herrljunga kommun har ocksé en malsittning av att vara en attraktiv
kommun, och sammantradestiderna kan paverka hur attraktiv kommunen &r som



Arende 3

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2022-09-20
Linnea Nilsson DNR KS &1/2022 900

Sid 3 av 3

arbetsgivare. Da Herrljunga dr en knutpunkt i regionen ar det manga tjanstepersoner som
pendlar till jobbet. Om mycket kvéllsarbete ingér i tjinsten kan det innebéra att potentiella
arbetstagare viljer att arbeta ndgon annanstans.

FN:s barnkonvention

Vilka tider som sammantraden bor hallas kan ocksé paverkas av mgjligheten till
barnomsorg for de fortroendevalda. I de fall en fortroendevald exempelvis dr ensamstidende
vardnadshavare eller har en partner som arbetar kvéllstid, kan det vara svarare att komma
ifran pd kvallstid. I Herrljunga kommun avgors rétten att i ta del av barnomsorg vid
obekvam arbetstid genom individuell provning av varje enskilt drende, detta enligt Riktlinje
for barnomsorg vid obekvim arbetstid, faststélld av bildningsndmnden. Om politiska
sammantrdden hade bedomts vara anledning att erbjuda barnomsorg vid obekvim arbetstid
behover alltsé utredas vid varje enskild forfrdgan, men skulle kunna vara osékert eftersom
det ar ett frivilligt uppdrag att stélla upp som fortroendevald.

Motivering av forslag till beslut

Sammantaget bedomer forvaltningen att ndmnderna och kommunstyrelsen fortsatt sjilva
bor besluta om sina sammantradestider. Da det framgér 1 kommunallagen att det ar
ndmnderna som ansvarar for att besluta sina egna sammantradestider finns det ingen
anledning att fatta principiella beslut som eventuellt andé rostas ned av kommunstyrelsen
eller ndmnden i frdga som berdrs. Vidare ser forvaltningen att det finns fordelar vad giller
mojligheten till en hallbar arbetsmiljo och tillgdng till barnomsorg nidr sammantradena
planeras under dagtid. Aven om vissa kostnader hade kunnat sparas in da firre
fortroendevalda skulle behdva ansdka om erséttning for forlorad arbetsfortjdnst bedoms det
vara vért den kostnaden av ovanstaende skal.

Gillande motiondrens argument om att fler kan tankas vilja delta i politiken om
sammantridden hélls kvéllstid och ddrmed kan kombineras med forvarvsarbete dagtid kan
det mycket vl stimma, men &verlag ser forvaltningen mot bakgrund av ovanstaende att
argumenten mot forslaget dr starkare &n argumenten for. For den ledamot som sitter i en
namnd eller i kommunstyrelsen gar det alltid att yrka pa en fordndring nir
sammantriadestiderna tas upp for beslut, och i de fall majoriteten dr for fordndringen
beslutas det i s fall i enlighet med detta.
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Beteckning

Dnr
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Férindrade sammantridestider i kommunstyrelse och ndmnder

Svensk demokrati bygger pa tanken att all makt ska utgd frén folket. | Sverige tillampas sa kallad representativ
demokrati vilket innebér att representanter valda av folket styr Sverige i riksdag, regioner och kommuner.

For att den representativa demokratin ska fungera beh&ver representanter fran samtliga delar av befolkningen
delta. De flesta av dessa representanter férvarvsarbetar och skéter ddrmed sina politiska fértroendeuppdrag
pa sin fritid. | dagligt tal bendmns dessa politiker som just “fritidspolitiker”.

| dagsliget planeras manga ndmndsammantraden i Herrljunga kommun till eftermiddagar och kvéllar. Men inte
alla. Kommunstyrelsens méten férldggs exempelvis alltid till formiddagar och flera ndmnder sammantréder
klockan 13.

For att fritidspolitikerna ska kunna fa sitt férvarvsarbete att ga ihop med sitt politiska uppdrag anser
Sverigedemokraterna att samtliga sammantraden i bade kommunstyrelse och ndmnder foretrédesvis ska ske
pa eftermiddagar och kvillar da de flesta manniskor ar lediga fran sina jobb. P3 sa satt kan politiker i storre
utstrackning an idag utféra sina uppdrag utan att behdva ta tjanstledigt frén sitt arbete.

Om sammantradestider skulle bli bittre anpassade till nir de flesta férvarvsarbetande manniskor &r lediga sa
skulle det med all siker leda till att fler manniskor skulle kunna tinka sig att ata sig politiska uppdrag. En sadan
utveckling skulle stiarka demokratin i Herrljunga och i férlangningen dven i Sverige.

Sverigedemokraterna yrkar att:

- Sammantridestider fér kommunstyrelse och samtliga ndmnder féretrddesvis planeras pa
eftermiddagar efter klockan 15 eller pa kvallstid.

Jacob Brendelius (Sd)
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Verksamhetsplan samt budget for lokalt folkhdlsoarbete i
Herrljunga kommun 2023

Sammanfattning
Redovisning av lokalt folkhélsoarbete samt budget fr Herrljunga kommun 2023.

Enligt samverkansavtal mellan Herrljunga kommun och Sodra hélso- och
sjukvérdsnimnden ska en &rlig verksamhetsplan och budget tas fram, som
beskriver kommande 4rs folkhilsoarbete utifrin gemensamma prioriterade
omréden (mellan kommun och SHSN) samt hur hélsoldget ser ut i Herrljunga
kommun.

Prioriterade grupper och omraden for 2023 &rs folkhélsoarbete:

Grupper:
o Barn och unga
o Personer med funktionsnedséttning samt personer i utanfrskap

o Aldre

Omréden:
o Fullféljda studier

o Ofrivillig ensamhet
o Levnadsvanor

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2022-09-29.

Verksamhetsplan for lokalt folkhélsoarbete i Herrljunga kommun 2023.
Budget for lokalt folkhélsoarbete i Herrljunga kommun 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmiktige godkénna verksamhetsplan samt

budget for lokalt folkhélsoarbete i Herrljunga kommun 2023.

Beslutsgang
Ordfdranden frigar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&

sker.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige godkédnna verksamhetsplan samt

budget for lokalt folkhélsoarbete i Herrljunga kommun 2023.

Expedieras till: Kommunfullmiktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Verksamhetsplan samt budget for lokalt folkhadlsoarbete i Herrljunga
kommun 2023

Sammanfattning
Redovisning av lokalt folkhélsoarbete samt budget f6r Herrljunga kommun 2023.

Enligt samverkansavtal mellan Herrljunga kommun och Sédra hilso- och
sjukvirdsnamnden ska en arlig verksamhetsplan och budget tas fram, som beskriver
kommande ars folkhdlsoarbete utifrdn gemensamma prioriterade omraden (mellan kommun
och SHSN) samt hur hélsolédget ser ut i Herrljunga kommun.

Prioriterade grupper och omraden for 2023 ars folkhélsoarbete:

Grupper:
o Barn och unga

o Personer med funktionsnedséttning samt personer i utanforskap
o Aldre

Omraden:
o Fullfoljda studier

o Ofrivillig ensamhet
o Levnadsvanor

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2022-09-29.

Verksamhetsplan for lokalt folkhélsoarbete 1 Herrljunga kommun 2023.
Budget for lokalt folkhélsoarbete 1 Herrljunga kommun 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige godkédnna verksamhetsplan samt budget for
lokalt folkhélsoarbete 1 Herrljunga kommun 2023.

Li Johansson Nystrom
Folkhilsostrateg

Expedieras till: Li Johansson Nystrom, folkhilsostrateg, KS forvaltning

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Bakgrund

Ett samverkansavtal ar slutet mellan Herrljunga kommun och soédra hélso- och
sjukvirdsnamnden. Avtalet avser samverkan och samfinansiering av lokalt folkhdlsoarbete
samt folkhilsotjanst. Samverkansavtalen ligger till grund for folkhélsoinsatser som ska
utforas pa arlig basis. Genom samverkansavtal ska ett lokalt hdlsoldge synliggdras i
verksamhetsplanen samt ligga till grund for de planerade insatserna for kommande ar. For
2023 é&r prioriterade omraden att fokusera pa: fullféljda studier, oftrivillig ensambhet,
levnadsvanor. Folkhélsoarbetet 2023 ska dven sdrskilt prioritera foljande grupper: barn och
unga, personer med funktionsnedsittning samt personer i utanforskap, dldre.

Folkhilsa

En okad jamlikhet 1 hélsa dr en fOrutsdttning for att uppna ett héllbart samhélle. FN:s
Agenda 2030 med 17 globala mél har en direkt koppling till jamlik hélsa samt social,
miljomassig och ekonomiskt hallbar samhillsutveckling. Frdmjande och forebyggande
insatser for en god och jamlik folkhélsa dr integrerade i malens alla delar. Malen fGrenar
dven ett stort antal etablerade principer och perspektiv centrala for folkhdlsoarbetet, s& som
manskliga rittigheter, jamstélldhet, specifika gruppers villkor eller rattigheter och enskilda
sakfragor. I det ldngre perspektivet har folkhdlsoarbete som mal att sluta de paverkbara
hilsoskillnaderna inom en generation. Det ar 1 linje med Agenda 2030 och
utgdngspunkterna for att 6ka jimlikheten inom och mellan ldnder samt sikerstélla att ingen
lamnas utanfor.

Bedomning av maluppfyllelse
Lokalt folkhélsoarbete 2023 bidrar till méluppfyllelse for kommunens dvergripande mél
genom delmal:
o Herrljunga kommun ska ha socialt héllbara verksamheter som framjar trygghet,
inkludering och jamstdlldhet.
o Herrljunga kommun &r en trygg plats att besoka, leva och verka i.
o Herrljunga kommun framjar samarbete i hela kommunen.

o Oavsett alder ges mojlighet till livslangt ldrande och god livskvalitet.
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Ekonomisk bedémning

Parterna svarar gemensamt for finansiering av insatser utifrdn verksamhetsplanen samt
folkhilsotjénsten. Fordelningsprincipen for finansieringen av folkhélsoinsatser dr hilften
vardera for bdda parterna, med samverkansavtalen som grund. For folkhdlsoinsatser 2023
utbetalas 14 kronor/invanare, berdknat frdn sista december foregaende ar. 133 014 kronor
laggs dédrav fran vardera part. Totalt finns 266 028 kronor till folkhdlsoinsatser 2023. Sodra
hilso- och sjukvardsndmnden betalar ut 405 800 kronor for folkhalsotjdnsten, under 2023.
Kommunen stir for resterande del, vilket 4r 339 000 kronor. For 2023 uppgér Herrljunga
kommuns totala finansiering av folkhilsotjénst och folkhélsoinsatser till 472 014 kronor.

FN:s barnkonvention

Fran 1 januari 2020 dr FN’s Barnkonvention del av svensk lag, vilket gor att vi dr skyldiga
att forhalla oss till barns réttigheter. Verksamhetsplan samt budget for lokalt
folkhilsoarbete 1 Herrljunga kommun 2023 behandlar och prioriterar arbete som ror fragor
om barns rittigheter, genom att lyfta barn och unga som en prioriterad grupp samt genom
insatser for 6kade kunskaper inom Barnkonventionen samt 6kat inflytande och delaktighet
for barn och unga.

Jamstalldhetsbeskrivning

Verksamhetsplan samt budget for lokalt folkhélsoarbete i Herrljunga kommun 2023
behandlar och prioriterar arbete som ror fragor om jamstilldhet. Jamstélld, jamlik hidlsa &r
ett dvergripande prioriterat omrade, samt genom att lyfta frigorna i samverkansarbete samt
visa pa statistik for hur halsoldget skiljer sig mellan mén och kvinnor samt pojkar och
flickor men d@ven genom Herrljunga kommuns satsning pé valdspreventivt arbete.

Samverkan

For att mojliggora goda forutsittningar att nd ut med folkhdlsoarbete och insatser &r en god
samverkan grundldggande. Samverkansarbete och nitverkande, med interna och externa
aktorer, dr del av folkhidlsans dagliga arbete. Mélet for folkhélsoarbetet &r att mycket ska
ske ute i verksamheternas vardagliga arbete, for regelbundenhet och langsiktighet, dir
folkhilsan finns med som stéd och resurs.
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Verksamhetsplan for lokalt folkhalsoarbete

Sodra halso- och sjukvardsnamnden (HSNS) har samverkansavtal med varje kommun inom sitt
geografiska omrade. Det ena avtalet, Samverkansavtal avseende lokalt folkhalsoarbete, ar ett
avtal som ska galla det lokala folkhélsoarbetet. Det innebédr lokala systematiska och
malinriktade insatser for att forbattra befolkningens hélsa och att utjamna skillnader i halsa. Det
andra avtalet, Samverkansavtal avseende folkhélsotjanst, galler tjansten som driver det lokala
folkhalsoarbetet. Avsikten med avtalen &r att underlatta det tvarsektoriella samarbetet for att fa
ett battre resursutnyttjande och stérre genomslagskraft.

En verksamhetsplan for det lokala folkhalsoarbetet tas fram arligen enligt 6verenskommen
mall. Verksamhetsplanen, med budget och planerade insatser, sammanstalls av_kommunens
folkhélsostrateg i dialog med ansvarig kontaktpersonen pa koncernkontoret, Vastra
Gotalandsregionen.  Folkhélsostrategen  ansvarar  for  att  planen  skickas till
lars.paulsson@vgregion.se senast den 31 oktober. Planen blir giltig nd&r kommunens ansvariga
styrelse/namnd och sédra halso- och sjukvardsnamnden beslutat om planen.

Styrning och ledning

I Herrljunga kommun ligger tjansten som folkhélsostrateg samt folkhélsoarbete under
Kommunstyrelsens forvaltning, med syfte att folkhalsostrategen ska ha lattillganglig dialog
med kommunledningen. Folkhéalsostrategen sitter placerad nara saval kommunalrad
(Kommunstyrelsens  ordférande samt Folkhalsopolitiska radets ordforande) samt
kommundirektor, vilket underlattar for kommunikation och dialog. Folkhélsostrategens chef ar
kommundirektoren. Folkhalsopolitiska radet ar det forum dar folkhalsostrategen tillsammans
med ordférande och vice ordférande fran de fyra namnderna (bildningsnamnden,
socialnamnden, miljéndmnden, tekniska namnden), samt kommundirektoren for dialog om
fragor som ror folkhalsa. Adjungerande bjuds in vid behov. Arenden kan ga vidare till
Kommunstyrelsen for politiska beslut.

Forutom Folkhéalsopolitiska radet och regelbunden dialog med kommundirektor sitter
folkhalsostrategen med i styrgrupper for Familjecentralen och SSPF (skola, socialtjanst, polis,
fritid/folkhé&lsa).

Utover insatser som arbetas med under aret arbetar folkhalsostrategen kontinuerligt for att
framja samverkan med och mellan andra aktorer, interna och externa, samt att stétta
verksamheter med information, kunskap och annat relevant underlag. Folkhalsostrategen jobbar
ocksa for att lyfta och utveckla folkhalsoarbetet till mer strategiskt och langsiktigt hallbart
genom att foérsoka “knyta ihop tradar” for att skapa tydlighet samt regelbundenhet, dir malet ar
att mycket ska ske kunna ute i verksamheternas dagliga arbete. Genom dialog med
kommunledning samt att tidigt planera langsiktigt ar malet ocksa att synkronisera
folkhalsoarbetets planeringsprocess med den kommunala planerings- och budgetprocessen.

Herrljunga kommun vill starka inflytande och delaktighet for prioriterade grupper genom att
forsoka na malgrupper, samverka med brukardialoger samt fora dialog med malgrupperna

1


mailto:lars.paulsson@vgregion.se

Arende 4

sjalva i den man det ar mojligt for att lyssna in gruppernas uttryckta behov. Herrljunga kommun
jobbar &ven med kunskapshdjande utbildning och arbetsmetod for tillgdnglighet och
inkludering i och med det rattighetsbaserade arbetet som kommunen driver genom
Rattighetsnatverket. Herrljunga kommun satsar ocksa pa det valdspreventiva arbetet, med fokus
pa bade forskola/skola samt en “hela kommunen-ansats”. Folkhalsoinsatser, rattighetsbaserat
arbete samt valdspreventivt arbetet kopplas till kommunens dvergripande mal, genom delmal:

o Herrljunga kommun ska ha socialt hallbara verksamheter som framjar trygghet,
inkludering och jamstalldhet.

o Herrljunga kommun &r en trygg plats att besoka, leva och verka i.

o Herrljunga kommun fradmjar samarbete i hela kommunen.

Oavsett alder ges mojlighet till livslangt larande och god livskvalitet.

Utgangspunkter for samverkansavtal och verksamhetsplan

Internationella och nationella styrande dokument anger riktningen for folkhalsoarbetet
medan regionala och lokala styrande dokument, tillsammans med dialoger mellan
kommunen och HSNS, utgér grunden for prioriteringar och insatser inom
samverkansavtalet.
Internationella och nationella styrande dokument som anger riktningen for
folkh&lsoarbetet
e Det Overgripande nationella folkhdlsomalet att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation”.
e FN:s Agenda 2030 med 17 globala mal for ekonomiskt, socialt och miljoméassigt
hallbar utveckling, samt agendans grundlaggande princip om att alla ska
inkluderas och ingen l&mnas utanfor.

Exempel pa regionala/lokala styrande dokument och uppdrag som ligger till grund
for prioriteringar och insatser

Regionala dokument

e Regional utvecklingsstrategi for Véstra Gotaland 2021-2030
e Sodra hélso- och sjukvardsnamndens mal- och inriktningsdokument
e Kraftsamling fullfoljda studier

Kommunala dokument

e Herrljunga kommuns Budget och verksamhetsplan 2021-2023
e Herrljunga kommuns 6vergripande mal
e Reglemente for Herrljunga kommuns folkhalsopolitiska rad

Okad jamlikhet i hilsa en forutsittning for hallbar utveckling

En okad jamlikhet i halsa ar en forutsattning for att uppna ett hallbart samhélle. FN:s
Agenda 2030 med 17 globala mal har en direkt koppling till jamlik halsa samt social,
miljomassig och ekonomiskt hallbar samhéllsutveckling. Framjande och forebyggande
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insatser for en god och jamlik folkhalsa &r integrerade i malens alla delar. Malen forenar
aven ett stort antal etablerade principer och perspektiv centrala for folkhélsoarbetet, sa

som manskliga rattigheter, jamstalldhet, specifika gruppers villkor eller réttigheter och
enskilda sakfragor.

| det langre perspektivet har folkhalsoarbete som mal att sluta de paverkbara
hélsoskillnaderna inom en generation. Det &r i linje med Agenda 2030 och
utgangspunkterna for att 6ka jamlikheten inom och mellan lander samt sakerstélla att
ingen ldmnas utanfor.

Bestamningsfaktorer for halsa

For att uppna god och jamlik hélsa kravs att manniskor ges likvardiga villkor och
forutsattningar. Dessa villkor och forutsattningar benamns ofta som hélsans
bestdmningsfaktorer.

Halsans bestamningsfaktorer bestar av bade livsvillkor och levnadsvanor. | modellen
nedan markerar gul farg de samhélleliga forutsattningar som ar avgdrande for de
individuella (grd) bestamningsfaktorerna for halsa. Sambanden mellan halsans
bestamningsfaktorer och héalsan ar komplexa. Politiska beslut paverkar invanarnas
livsvillkor som i sin tur paverkar invanarnas mojlighet till halsosamma levnadsvanor.
Ojamlikhet i hélsa skapas nar olika grupper systematiskt har olika livsvillkor och
levnadsvanor, vilket resulterar i ojamlika mojligheter till ett gott liv.
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Bild 2. ”Ostgétamodellen for jamlik hélsa — ett samspel mellan individ, miljé och samhille”. Framtagen
av Jolanda van Vliet och Margareta Kristenson, 2014, baserad pa halsans bestamningsfaktorer av
Dahlgren och Whitehead, 1991.

Halsoléaget
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Hélsolaget syftar till att ge ett underlag som Overgripande beskriver vilka kommunens
utmaningar inom folkhéalsoomradet ar. Beskrivningen ger stod i dialoger och vid val av
prioriterade omraden, insatser, malgrupper for att framja utvecklingen av en mer jamlik halsa.

Herrljunga kommun

| Herrljunga kommun bor 9501 invanare, varav 48,9 % kvinnor. 12,2 % ar fodda utomlands.
Aldersmassigt 4r ungefar 19,9 % under 18 &r, 13,4 % mellan 18-29 ar, 30-44 &r 16,1 %, 45-64
ar 26,4 %, 65-79 ar 18 %, 80+ 6,3 % 1.

Medellivslangden ar 84 ar for kvinnor och 80,2 ar for man vilket ligger nagot under
genomsnittet i Vastra Gétaland? . | Herrljunga bor 56,5 % i tétort och 43,5 % pa landsbygd 2.

Nar det géller utbildningsnivan sa har 16,2 % av kvinnorna och 22,9 % av mannen férgymnasial
utbildning, 39 % av kvinnorna och 55,4 % av mannen har gymnasial utbildning och 34,5 % av
kvinnorna och 19,5 % av mannen har eftergymnasial utbildning® .

84,2 % av eleverna i ak 9 &r behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet, varav 76,3 % av flickorna
och 89,5 % av pojkarna &r behériga till gymnasiets yrkesprogram®.

| Herrljunga forvarvsarbetar 79,8 % av kvinnorna och 84,2 % av mannen i aldern 20-64 ar ©. |
mars 2021 var 5,5% arbetslosa (Arbetsférmedlingen via VGR Statistik och analysportal). 16 %
har nagon gang de senaste tolv manaderna haft svarigheter att betala I6pande utgifter for mat,
hyra, rdkningar med mera. 22 % saknar kontantmarginal vilket innebdr att inte kunna betala en
ovintad utgift pa 12 000 kronor utan att lana eller be om hjalp. 7 5,6 % av invanarna mellan 0-
19 &r lever i ekonomiskt utsatta hushall. 8

| Herrljunga rostade 88,8 % i riksdagsvalet 2018, 86 % i regionvalet, 86, 5 % i kommunvalet °.
Valdeltagandet i riksdagsvalet varierade mellan valdistrikten dér det hogsta valdeltagandet var
87,93% och det lagsta 86,63%.

1 Halsolaget

2 Kolada jamforaren

3 SCB kommunen i siffror

4 Folkhédlsomyndighetens kommunfakta
5 Kolada jamfdraren

6 SCB kommunen i siffror

7 Halsolaget

8 Kolada jamforaren

9 Folkhdlsomyndighetens kommunfakta
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Jamfort med

Upplevd hélsa

Andel med god eller mycket god
sjalvskattad halsa, 16-84 ar (HLV
2020).

Psykisk halsa

Andel i befolkningen (16-84 ar)
som besvaras av angslan oro eller
angest (HLV 2020).

Ungas psykiska halsa

Andelen unga (16-29 ar) som
rapporterat nedsatt psykiskt
valbefinnande per HSN (Kalla: HLV
2018).

Fetma

Andel invanare som berdknas ha
fetma, dvs ett bmi 6ver 30 (HLV
2020).

Daglig rokning

Andel invanare (16-84 ar) som
roker dagligen (HLV 2020).

Roékning bland unga

Elever som uppgett att de har
rokt under de senaste 12 man och
att de fortfarande roker (CAN
2019).

Riskabla alkoholvanor

Andel invanare (16-84 ar) med
riskabla alkoholvanor (HLV 2020).

Bjudvanor

67 %

41 %

For litet underlag for
statistik pa
kommunniva.

21%

7%

15%

12 %

Totalt 25% (ak 9 + 2)
Ak 9: 29%

Ak 2: 45%

Sjuhdradskommuner: 67 - 76 %

VGR: 73 %

Sjuhdradskommuner: 35 - 43%

VGR: 42 %

HSNS:
Flickor knappt 30%

Pojkar ca 16 %

Sjuhdradskommunerna 16 — 23 %

VGR: 16 %

Sjuhdradskommuner 6 - 8 %

VGR 7 %.

Sjuhdradskommuner: 11 -23 %

Sjuhdradskommuner: 11 - 16 %

VGR 16 %.

Sjuhdaradskommuner: 25 -36 %



Andel unga som blivit bjudna pa
alkohol av sina foraldrar (CAN
2019).

Fysisk aktivitet, barn

Uppnar rekommenderad fysisk
aktivitet per dag, 60 min.
(Riksidrottsforbundet 2017)

Trygghet

Andel invanare som upplever
otrygghet (HLV 2020).

Meningsfull fritid

Andel invanare (16-84 ar) som
deltagit i offentlig tillstallning

(kultur, marknadsbesok, liknande)

(HLV 2020).
Delaktighet och inflytande

Valdeltagande i kommunval
(2021).

Saknar statistik pd lokal
niva

20 %

36 %

Totalt 87 %

Utmaningar och prioriteringar

Arende 4

Riket:
44% av pojkarna

22 % av flickorna

Sjuhdradskommuner: 17 -33 %

VGR: 28 %

Sjuhdradskommuner: 36 - 43 %

VGR 38 %

Sjuhdradskommuner 83-89 %

Riket: 83 %

Utmaningarna nar det galler folkhélsoarbetet i Herrljunga kommun &r bland annat att andelen
elever med gymnasiebehdrighet fortsatter sjunka. For att framja elevers skolgang ar det darfor
viktigt att fortsatta arbetet fér meningsfull fritid i kombination med foréldraskapsstod samt att
6ka kunskaper om barns rattigheter och framja samverkan for barns basta, som en del av arbetet

med fullfoljda studier.

Att framja goda levnadsvanor ar fortsatt prioriterat for att mota den hoga andelen for ohalsotal
bland samtliga aldersgrupper. Fortsatt arbete for att forebygga ANTDS-bruk bor ocksa ske som
del av arbetet for att framja goda levnadsvanor.

Det ar ocksa motiverat att skapa insatser for att forebygga psykisk ohdlsa samt ofrivillig
ensamhet och isolering genom att tillgdngliggora déppna motesplatser med syfte att framja
sociala méten riktat till alla invanare i Herrljunga kommun. Att fortsatta arbeta for en jamstalld,
jamlik hédlsa genom det réttighetsbaserade arbetet som Herrljunga kommun driver med syfte att

6
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oka tillganglighet och inkludering av grupper som generellt kan ha svarare att fa information
anpassat efter behov (som personer med funktionsnedséttning samt personer i utanforskap) ar
nagot som motiveras genom rapporter fran verksamheter som moter grupperna samt fran allman
kannedom om att grupper som star langre ifran samhallet har samre forutsattningar till halsa
och goda livsvillkor (Folkhidlsomyndigheten "livsvillkor & levnadsvanor”, VGR ”folkhélsa”).

Insatser som gors for att forebygga vald samt ANDTS-bruk ingar ocksa i det framjande arbetet
for fullféljda studier, med syfte att skapa trygga relationer och hemmiljo, vilket ar en
skyddsfaktor for barn och ungas halsa och skolgang (Skolverket “skolutveckling”).

For att prioritera arbete folkhalsoarbetet och se dess olika omraden och som del av en helhet
anvands preventionsstjarnan. Genom att utga fran stjarnans “mitt” blir det tydligt att frimjande
av skyddsfaktorer och forebyggande av riskfaktorer ger utslag pa flera omraden samtidigt.
Exempel pa viktiga skyddsfaktorer for barn och unga ar trygga relationer till vuxna, det kan
vara vardnadshavare eller andra vuxna i narheten. Meningsfull fritid och fullféljda studier &r en
annan skyddsfaktor for goda forutsattningar i livet. Exempel pa riskfaktorer ar risk- och
missbruk av alkohol och droger, vald (bade i utdvarperspektiv och att vara utsatt), psykisk
ohalsa och kognitiv funktionsnedsittning hos vérdnadshavare.’® Darfér har Herrljunga
kommuns lokala folkhalsoarbete 2023 prioriterats efter risk- och skyddsfaktorer.

Brott

Psykisk Vald

ohilsa ‘

FAKTORER

ANDTS Utanfoérskap

10 https://www.rikshandboken-bhv.se/livsvillkor--levnadsvanor/identifiera-skydds--och-riskfaktorer/
7
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Gemensamma prioriteringar utifran halsoldge och vardialog

Fran vardialogen framkom foljande grupper och omraden att prioritera under 2023. Ett
prioriterat omrade att jobba mot ar fullféljda studier, vilket ingar i bade omrade barns och ungas
uppvaxtvillkor samt trygghetsframjande arbete.

e Grupper:
o Barnochunga
o Personer med funktionsnedsattning samt personer i utanforskap
o Aldre

e Omréaden:

o Fullféljda studier
o Ofrivillig ensamhet
o Levnadsvanor

Gemensam budget for lokalt folkhalsoarbete

Folkhélsoinsatserna ar 50/50-finansierade och respektive part avsatter 14 kronor/invanare.
Folkhélsotjansten finansieras enligt separat avtal. Den gemensamma folkh&lsobudgeten gors i
en Excelmall och skickas in tillsammans med verksamhetsplanen.

Det ar i forsta hand de insatser som genomfors inom avtalet, med gemensamma medel, som ska
finnas med i verksamhetsplan och budget. Insatserna ska utgd fran utgangspunkterna for
samverkansavtalet och verksamhetsplanen, hélsoldget och de gemensamma prioriteringarna.
Insatser som helt finansieras av kommunen, eller via medel fran annan part, kan skrivas in i
matrisen. Dessa insatser sérskiljs genom att texten ”Insatsen gors utanfor avtalet och finansieras
av kommunens egna medel” (eller annan part). skrivs langst ner i rutan ”Genomforande”. 1
budget skrivs dessa medel in i kolumnen ~Ovrigt”.
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Folkhalsoinsatser

Omrade: Barn och ungas uppvaxtvillkor

Insats/malgrupp

Genomforande

Foraldraskapsstod

Malgrupp:
Vardnadshavare/familjer

Starta upp den evidensbaserade metoden ABC pa Familjecentralen.
Medarbetare utbildas for att kunna starta upp metoden lokalt via
Familjecentralen.

Fortsatt arbete med “Lilla gruppen” (familjer/vardnadshavare med
extra behov av stod).

Sker i samverkan med Narhélsan, barnmorskemottagning,
socialforvaltningen och bildningsférvaltningen.

Starkt samverkan for
fullfoljda studier

Malgrupp: Barn och
unga/Familjer

Genomfora identifierade samverkansinsatser med syfte att skapa goda
forutsattningar for barn att klara skolan. Extra fokus pa barn/familjer
med NPF-diagnoser.

Sker i samverkan med bildningsférvaltningen och socialférvaltningen.

“Rorelse pa rast”

Malgrupp: Barn (elever via
skola)

“Rorelse pa rast” dr ett projekt for att framja skolgang och fullfoljda
studier genom fysisk aktivitet for elever i 1ag- och mellanstadiet.

Sker i samverkan med bildningsférvaltningen och RF SISU.

Belastar inte budget for lokalt folkhélsoarbete.

Meningsfull fritid via
lovaktiviteter

Malgrupp: Barn och unga

Oka barn och ungas tillgang till aktiviteter under lov. Lovaktiviteterna
ska ske I6pande under aret och vara gratis for alla barn i skolalder samt
goras tillgangliga for fler att ta del av genom att arrangeras i bade
centrala Herrljunga samt i annan tatort inom kommunen.

Sker i samverkan med bildningsforvaltningen, samhéllsforvaltningen
och lokala foreningar.
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Omrade: Levnadsvanor

Insats/malgrupp

Genomfdrande

Forebygga bruk av ANDTS

Malgrupp: Kommunens
verksamheter samt
civilsamhéllet.

Informations- och forelasningsinsatser med utgangspunkt i ett
livsloppsperspektiv. Insatsen syftar till att 6ka kdnnedom om risk-
och missbruk, bruk av ANDTS som riskfaktorer samt konsekvenser
av bruk av ANDTS.

Sker i samverkan med bildningsforvaltningen, socialférvaltningen,
samhéllsbyggnadsforvaltningen, Familjecentralen samt RF SISU.

Framja fysisk aktivitet

Malgrupp: Civilsamhalle

“Hilsans dag” for att uppmarksamma och informera allmanheten pa
fysisk aktivitet och hélsa.

Stotta lokala féreningar genom méten och kommunikation med
allménheten.

Sker i samverkan med lokala féreningar,
samhéllbyggnadsforvaltningen, Familjecentralen.

Omrade: Jamstéalld, jamlik halsa

Insats/malgrupp

Genomférande

”Utmaérkt férening”

Malgrupp: féreningar/barn
och unga/familjer

Fortsatt arbete med ”Utmédrkt forening”. FOreningar erbjuds
certifiering som genomfors via utbildningar och workshops med
teman som trygg foéreningsmiljo, jamstélldhet och inkludering,
alkohol och drogpolicy.

Sker i samverkan med RF SISU.

Insats: framja manskliga
rattigheter

Malgrupp: Kommunens
forvaltningar och
verksamheter.

Implementera och sprida framtagen checklista for méanskliga
rattigheter, med utgangspunkt i de fyra rattighetsprinciperna.

Belastar inte budget for lokalt folkhélsoarbete.
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Omrade: Psykisk halsa

Insats/malgrupp

Genomfdrande

Suicidprevention

Malgrupp: Kommunens
forvaltningar och
verksamheter/Regionen
/Civilsamhéllet

Genomfora aktiviteter fran lokal handlingsplan i
férebyggande arbete mot suicid.

Sker genom samverkan med lokal Narvardssamverkan.

Integreringsinsats for att
frdmja sociala moten i
naturen.

Malgrupp:
civilsamhallet/kommunens
verksamheter

Skapa lattillgangliga sociala sammanhang i naturen, med
syfte att forebygga ofrivillig ensamhet och framja social
integrering.

Sker genom samverkan med
samhallsbyggnadsforvaltningen, bildningsfoérvaltningen,
socialforvaltningen samt Familjecentralen.

Omrade: Trygghetsframjande arbete

Insats/malgrupp

Genomforande

Valdspreventivt arbete i
samverkan genom projektet
”En kommun fri fran vald”.

Malgrupp:
Civilsamhallet/barn och
unga/féreningar/kommunens
verksamheter

e Kampanjer under aret (riktade till
civilsamhélle samt kommunens
verksamheter):

- Svartsjuka ar inte romantiskt

- En vecka fri fran vald

Trygghetsdag ak 5

Sker i samverkan med bildningsforvaltningen,
socialforvaltningen, samhallsbyggnadsforvaltningen, RF
SISU, Folktandvarden, Nérhalsan,
barnmorskemottagningen, Polis.

EST

Malgrupp:

civilsamhallet/kommunens
verksamheter

Samverkansarbete i fragor som ror trygghet. Varje manad
skapas en lagesbild dver handelser/iakttagelser som skett i
Herrljunga kommun. EST-gruppen bedémer varje héndelse
utifran allvarlighetsgrad och hur akut situationen verkar.
Kartlaggningen skapar en rod trad 6ver tid som underlattar
och skapar tydlighet i var insatser och resurser bor laggas.

Sker i samverkan med samhéllsbyggnadsférvaltningen,
kommunalt hyresbolag, Polis.

11
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Samverkan for trygghet
genom SSPF

Malgrupp:

Kommunens verksamheter/
familjer/barn och unga.

Fortsatt samverkansarbete i fragor

som ror trygghetsskapande arbete med fokus pa barn och
ungas trygghet. Gruppen hjalps &t att identifiera
utmaningar/problemomraden samt hitta gemensamma
I6sningar kort- och langsiktigt. Arbetsgruppen har aven fatt
uppdrag fran styrgruppen att arbeta valdspreventivt utifran
gemensamt framtagen uppdragsbeskrivning.

Sker i samverkan med socialforvaltningen,
bildningsforvaltningen, Polis.

Omrade: Aldres hélsa

Insats/malgrupp Genomfdrande

Ung i sinnet Musik- och kulturinsats riktad till aldre pa sérskilt boende. Insatsen

Malgrupp: Aldre

sker genom besok pa boenden, dar de boende far delta efter egen
formaga.

Sker i samverkan med ABF.

12
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Herrljunga kommun

ch sjukvardsnamnden, budget och ekonomisk redovisn

ing samverkansavtal folkhdlsa

Arende 4 50101108

Budget folkhalsotjanst och folkhdlsoinsatser 2023

Resultat folkhalsotjanst och folkhalsoinsatser 2023

Medel for folkhalsostrategtjanst Utfall Resultat

HSNS HSNS Kommun HSNS Kommun 0
Tjanst folkhdlsostrateg (I6n inkl. Idnebikostnader) 405 800 405 800 339 000

Noll (0)

Eventuell motfinansiering av 0 0 :]ZZF:;
folkhalsostrategtjanst via annan typ av tjanst SRS Gl
Totalsumma tjanst/tjanster TR D ; R 339 000|budet
Eventuella kommentarer till tjinst/tjanster: Eventuella kommentarer till tjainst/tjan
Medel for lokala folkhalsoinsatser Budget Utfall Resultat

HSNS Kommun rigt HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt
Folkhaloinsatser 14 kronor/nvanare och part 133 014 133 014 133 014 133 014 0
Overflyttade medel fran 2022 till 2023 p& eget 0 0 0
initiativ enligt avtal*
Overflyttande medel fradn 2022 till 2023 efter av 0 0 0
HSNS beviljad ansékan*.
Eventuella andra medel 0 0 0

133014 133 014 0 0 133 014 133 014 0
Summa totala folkhdlsomedel
*=Medel som inte anvands under dret ska aterbetalas till respektive part. Om redovisningen ar preliminar skickas det slutliga in senase 15 februari.

Redovisningen éar: |Pre|iminéir | |Slutlig |

Eventuella kommentarer till budget Eventuella kommentarer till utfall och resultet

1/3



Sodra halso- och sjukvardsnamnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhélsa

Arende 4 50101108

Herrljunga kommun

Detaljbudget folkhdlsoinsatser 2023

Budget Utfall Resultat
Folkhilsoinsatser HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt HSNS Kommun Ovrigt
Barn och ungas uppvaxtvillkor
Foraldraskapsstod 10000 10000 10000 10000
Samverkan fullféljda studier 15 000 15 000 15 000 15 000
Rorelse pa rast
Meningsfull fritid 15 000 15 000 15 000 15 000
Levnadsvanor
Forebygga ANDTS 5000 5000 5000 5000
Framja fysisk aktivitet 5000 15 000 5000 15 000
Jamstalld, jamlik hélsa
Utmarkt forening 15 000 15 000 15 000 15 000
Framja manskliga rattigheter
Psykisk hdlsa
Suicidpevention 10 000 10 000 10 000 10 000
Forebygga ofrivllig ensamhet 10000 15 000 10000 15 000
Trygghetsframjande arbete
Valdspreventivt arbete 20000 5 000 20 000 5 000
EST 5000 5000 5000 5000
SSPF 5000 5000 5000 5000
Aldres hilsa
Ung i sinnet 10 000 10 000 10 000 10 000
Ovrigt
Utbildning, resor, admin, m.m. 8014 8014 8014 8014
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Sodra halso- och sjukvardsnamnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhalsa Are nd e 4 2022-11-08

Summa | 133014 133014 0 0| 0| o| 133014 133014 |

Eventuella kommentarer till detaljbudget Eventuella kommentarer till utfall och resultat i detaljbudget

3/3
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Arende 5

SAMMANTRADESPROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN o et Sid 22

q W KOMMUNSTYRELSEN

2022-10-24

KS § 162 Dnr 2022/204 150
Policy for vald i nara relationer

Sammanfattning
Policy mot vald i n#ra relationer beskriver dvergripande Herrljunga kommuns
stindpunkt mot vald i nira relationer utifrén visionen:

Herrljunga dr en kommun fri frén vald. Har lever varje invdnare i ett socialt
héllbart samhidlle och varje barn har sin rdit till goda uppvixtvillkor och frihet
frém vald tillgodosedd. Herrljunga praglas av trygghet, inkludering och
Jjamstdlldhet.

Det som definierar en nira relation ir att den normalt skulle betecknas av
fortroende, vinskap/kirlek och ibland beroende. Vald i ndra relationer innefattar
4ven mans vald mot kvinnor och pojkars vald mot flickor, hedersrelaterat vald
och fortryck, barn som upplever vald samt barn som #r direkt utsatta for véld.

Policy mot vald i néra relationer berdr Herrljunga kommuns samtliga némnder
och verksamheter samt (genom samverkan) externa aktdrer som myndigheter och
ideell sektor, for att forebygga vald i néra relationer.

V3ld i nira relationer uppstar sillan plotsligt. Det handlar ofta om en setie
handlingar som var och en och tillsammans leder till att grénserna for vad som &r
acceptabelt i en relation successivt forskjuts. Det borjar ofta med knappt
mirkbara handlingar som leder vidare till grovre psykiska krankningar och ibland
till fysiskt vald. Det dr darfor av vikt att samtliga verksamheter inom kommunen
jobbar aktivt for att forebygga vald i nira relationer, for att efterleva kommunens
Svergripande mal for en trygg kommun och ett rétten till ett liv fritt frin vald, i
enlighet med FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheter samt
barnkonventionen, som ir del av svensk lag, for alla barns ritt till ett liv fritt frin
vald.

Arbetet med att motverka vald i nira relationer dr en kommungvergripande friga
och ska bests av bade tidiga, forebyggande och behandlande insatser. Det
forebyggande arbetet fors pa tre nivaer; universell prevention, selektiva insatser
samt indikerade insatser. De tva forstndmnda sker inom projektet "En kommun
fri fran vald”. De indikerade insatserna involveras i hela kommunens 6vriga
arbete.

Policy mot vald i niira relationer ersitter tidigare Vald i néra relationer
handlingsplan for Herrljunga kommun.

Policy mot vald i nira relationer har gétt pé remissrunda till samtliga ndmnder
och forvaltningar. Remissyttranden som inkommit har pipekat policyns relevanta
syfte men ocksa pipekat att rutinen dr verflodig da arbete mot vald i néra
relationer redan r lagstadgat for skola och socialtjénst, samt att berdrda som

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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53 SAMMANTRADESPROTOKOLL
q W HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid 23
KOMMUNSTYRELSEN 2022-10-24
Forts. § 162

jobbar med frigor som rdr véld bor fatt eller fa utbildning inom respektive
nidmnd.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2022-08-30.
Policy mot vald i néra relationer.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige anta policy mot véld i néra
relationer, som dérmed ersdtter VAld i ndra relationer handlingsplan for
Herrljunga kommun.

Beslutsgdng
OrdfSranden frigar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&

sker.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige anta policy mot véld i néra
relationer, som ddrmed ersitter Vald i nira relationer handlingsplan for
Herrljunga kommun.

Expedieras till: Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjinsteskrivelse
FORVALTNING 2022-08-30

Li Johansson Nystrom DNR KS 204/2022 150

Sid 1 av 4

Ny policy mot vald i néra relationer

Policy mot vald i néra relationer beskriver 6vergripande Herrljunga kommuns stdndpunkt
mot véld i néra relationer utifran visionen:

Herrljunga dr en kommun fri fran vald. Hdr lever varje invdnare i ett socialt hallbart
samhdlle och varje barn har sin rditt till goda uppvixtvillkor och frihet fran vald
tillgodosedd. Herrljunga prdglas av trygghet, inkludering och jamstdlldhet.

Det som definierar en néra relation ar att den normalt skulle betecknas av fortroende,
vanskap/kérlek och ibland beroende. Véld 1 néra relationer innefattar &ven mins vald mot
kvinnor och pojkars vild mot flickor, hedersrelaterat vald och fortryck, barn som upplever
véald samt barn som &r direkt utsatta for vald.

Policy mot vald i néra relationer berér Herrljunga kommuns samtliga ndmnder och
verksamheter samt (genom samverkan) externa aktorer som myndigheter och ideell sektor,
for att forebygga véld 1 néra relationer.

Viéld i néra relationer uppstar sillan plotsligt. Det handlar ofta om en serie handlingar som
var och en och tillsammans leder till att granserna for vad som dr acceptabelt i en relation
successivt forskjuts. Det borjar ofta med knappt mérkbara handlingar som leder vidare till
grovre psykiska krdnkningar och ibland till fysiskt véald. Det dr darfor av vikt att samtliga
verksamheter inom kommunen jobbar aktivt for att forebygga vald i ndra relationer, for att
efterleva kommunens dvergripande mél for en trygg kommun och ett rétten till ett liv fritt
frén vald, 1 enlighet med FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheter samt
barnkonventionen, som &r del av svensk lag, for alla barns ritt till ett liv fritt frdn vald.

Arbetet med att motverka vald i néra relationer dr en kommunovergripande fraga och ska
besta av bade tidiga, forebyggande och behandlande insatser. Det forebyggande arbetet fors
pa tre nivaer; universell prevention, selektiva insatser samt indikerade insatser. De tva
forstndmnda sker inom projektet "En kommun fri fran vald”. De indikerade insatserna
involveras 1 hela kommunens 6vriga arbete.

Policy mot vald i néra relationer ersétter tidigare Vald i ndra relationer handlingsplan for
Herrljunga kommun.

Policy mot vald i néra relationer har gatt pa remissrunda till samtliga ndmnder och
forvaltningar. Remissyttranden som inkommit har papekat policyns relevanta syfte men
ocksa pépekat att rutinen &r dverflodig d& arbete mot vald i néra relationer redan ar
lagstadgat for skola och socialtjdnst, samt att berérda som jobbar med fragor som rér vald

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2022-08-30
Li Johansson Nystrom DNR KS 204/2022 150

Sid2 av 4

bor fatt eller fa utbildning inom respektive namnd.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2022-08-30.
Policy mot vald i néra relationer.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige anta policy mot vald i ndra relationer, som
dérmed ersdtter Vald i ndra relationer handlingsplan f6r Herrljunga kommun.

Li Johansson Nystrom
Folkhélsostrateg

Expedieras till: Kommunfullméktige
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Bakgrund

Vald i néra relationer r ett stort och allvarligt samhélls-, jamstélldhets- och
folkhidlsoproblem. Véldet dr kostsamt, bade rdknat i médnskliga och ekonomiska termer. For
att minska forekomsten av véld i nira relationer krévs arbete pé flera nivaer parallellt.
Kommunens gemensamma uppdrag i det hdr hidnseendet dr att alla, inom ramen for sina
uppdrag, arbetar med fragan for att géra Herrljunga kommun till en sé trygg och séker plats
som majligt.

Bedomning av maluppfyllelse
Policyn tar avstamp i en vision som grundar sig i kommunovergripande mal for social
héllbarhet, trygghet, jimstélldhet och inkludering.

Ekonomisk bedémning
Policyn kraver inga extra ekonomiska resurser, utan ska ses som ett ramverk och stéd {for det
vardagliga arbetet.

Samverkan

Vald i néra relationer dr ett utbrett samhallsproblem. For att kunna forebygga véld i néra
relationer, och jobba for kommunens mal om att vara en trygg kommun kravs regelbunden
samverkan mellan forvaltningar, verksamheter och externa aktorer, nagot som synliggors i
policyn.

FN:s barnkonvention

Barnkonventionen inkorporerades i svensk lagstiftning 2020, och stéller krav pa barns ratt
till ett liv fritt frdn vald. 2021 inférdes en ny bestimmelse i brottsbalken om det nya brottet
barnfridsbrott, vilket innebér att det ar straffbart att utsdtta barn for att bevittna vissa
brottsliga girningar i en nédra relation, till exempel valds- och sexualbrott. Att som barn
utséttas for att bevittna och leva med véld 1 familjen/i sin nirhet kan leda till trauma hos
barnet. Barnet riskerar ocksa att se valdet som ndgot normalt. Det kan leda till att de sjélva
kommer att anvdnda vald som en metod for att I6sa konflikter i néra relationer. Enligt vissa
forskare kan det vara psykiskt mer skadligt for ett barn att uppleva vald i familjen 4n att
sjalv utséttas for vald. Studier har visat att barn som upplever vald oftare 4n barn som
utsiitts for andra former av trauma utvecklar posttraumatiskt stressyndrom. !

Att skydda barn fran att utséttas och utsétta for vald i ndra relation innebér ocksé att jobba
forebyggande mot vald 1 ungas parrelation. Konsekvenserna av véld i en parrelation kan
vara mer skadliga for unga dn for vuxna. Valdsutsatthet eller valdsutovande under
ungdomstidens kritiska utvecklingsfas paverkar mojligheterna till en framgangsrik
overgéng till vuxenlivet, vilket 1 sin tur riskerar att f4 negativa konsekvenser ldngre fram i
livet. Det finns stora likheter i det vald som forekommer 1 ungas respektive vuxnas
parrelationer. Det giller valdets dynamik, utveckling och process, samt upplevelser av
valdet och dess konsekvenser. Den sa kallade normaliseringsprocessen och valdscykeln,
liksom Overlappningen mellan olika former av véld, forekommer bland unga liksom bland
vuxna. Det géller ocksa forekomsten av olika typer av vildsamma relationer och

I Nationellt centrum for kvinnofrid
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valdsutovare. Samtidigt finns sdrskilda omstédndigheter kopplade till ungdomstiden som har
betydelse for ungas, men inte vuxnas, relationsvéld. Det handlar bland annat om att
ungdomstiden priglas av viktiga psykosociala fordndringar och ar en tid av
identitetsskapande, intensiv social inldrning, och dkad autonomi i forhéllande till foréldrar.
Det ér ocksa under ungdomstiden som man borjar etablera starka kédnslomassiga band i
parrelationer och som sexualiteten far en 6kad betydelse for individen. Ungas mer
begrinsade erfarenheter av tidigare relationer kan ocksa paverka hur de identifierar vad
som ir ett vildsamt beteende och vad som #r “normalt” i en relation. 2

Att forebygga véld i néra relationer innebér att arbeta for barns rattigheter.
Barnkonventionen stiller ocksa krav pa offentlig verksamhet for att starka samverkan och
en helhetssyn pa barns réttigheter. Detta tar policy mot vald i néra relationer hdnsyn till
genom helhetssyn dér arbete ska genomsyras 1 sévél politisk nivd som verksamhetsniva
samt genom bred samverkan for att forebygga véld i néra relationer.

Jamstalldhetsbeskrivning

Majoriteten av valdsutovare for vald i néra relationer dr mén, och majoriteten av
valdsutsatta ar kvinnor. Detta géller bade inom vuxna parrelationer savil som unga
parrelationer®. Erfarenheter frn behandling av barn visar att barns kénsla av vanmakt
riskerar att bli &nnu storre nir deras forsvarsstrategier misslyckas. Barnet kan da borja
identifiera sig med forovaren och utveckla en strivan efter att bli sedd och accepterad. En
son kan komma att imitera en valdsam pappas beteende. Flickor forhaller sig ofta till
problemet pa ett annat sétt. Nir pappan visar angest, skam och skuld for sina handlingar
héinder det att flickan identifierar sig med och stddjer honom. # Det #r dérfor viktigt att
jobba aktivt forebyggande genom tidiga insatser for att visa pa alternativ till vald, men
ocksa for att framja jamstéilldheten 1 samhillet och ska en god grund till lika mojligheter for
kvinnor och méin/pojkar och flickor.

2 Brottsforebyggande radet, rapport om vald i ungas parrelation
3 Brottsforebyggande radet
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Herrljunga kommuns policy mot vald i nédra relationer

Inledning

Vald i nara relationer &r ett stort och allvarligt samhalls-, jamstélldhets- och folkhélsoproblem. Valdet &r
kostsamt, bade raknat i manskliga och ekonomiska termer. For att minska forekomsten av vald i nara
relationer kravs arbete pa flera nivaer parallellt. Kommunens gemensamma uppdrag i det har hanseendet
ar att alla, inom ramen for sina uppdrag, arbetar med fragan for att gora Herrljunga kommun till en sa trygg
och saker plats som mojligt.

Vision

Herrljunga ar en kommun fri fran vald. Har lever varje invanare i ett socialt hallbart samhélle och varje
barn har sin ratt till goda uppvaxtvillkor och frihet fran vald tillgodosedd. Herrljunga praglas av trygghet,
inkludering och jamstélldhet.

Definition

“Vald ar varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling skadar, smértar,
skrammer eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller att avsta fran att gora nagot
den vill” — Isdal, Per (2001), Meningen med vald, Gothia forlag, Stockholm.

V&ld i néra relationer

Vald i nara relationer uppstar sallan plotsligt. Det handlar ofta om en serie handlingar som var och en och
tillsammans leder till att granserna for vad som &r acceptabelt i en relation successivt forskjuts. Det
borjar ofta med knappt mérkbara handlingar som leder vidare till grovre psykiska krankningar och ibland
till fysiskt vald.

Det som definierar en ndra relation ar att den normalt skulle betecknas av fortroende, vanskap/karlek
och ibland beroende. Vald i nara relationer innefattar har dven méns vald mot kvinnor, pojkars vald mot
flickor, hedersrelaterat vald och fortryck, barn som upplever vald samt barn som ar direkt utsatta for
vald.

Herrljunga kommuns utgangspunkter och inriktningar

I Herrljunga kommun har arbetet mot vald i nara relationer féljande utgangspunkter och inriktningar:
Utgangspunkter

e Arbetet med att motverka vald i nara relationer & en kommunovergripande fraga och ska besta
av bade tidiga, férebyggande och behandlande insatser.

o Det forebyggande arbetet fors pa tre nivaer; universell prevention, selektiva insatser samt
indikerade insatser. De tva forstnamnda sker inom projektet ”En kommun fri fran vald”. De
indikerade insatserna involveras i hela kommunens Gvriga arbete.

e Ett kontinuerligt larande om vald i nara relationer ska ske for anstallda i kommunen.
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e Herrljunga kommun arbetar aktivt med bade intern och extern samverkan, med andra
myndigheter och med den ideella sektorn for att motverka vald i nara relationer.

Inriktningar
Kunskap och kompetens

e Grundlaggande kompetens om vald i néra relationer ska finnas i alla forvaltningar. Personal, som
i sina arbeten har storre sannolikhet att mota personer med erfarenhet av vald i nara relationer,
ska ha sarskild kunskap och mojlighet till vidareutbildning inom kompetensomradet.

Helhetsperspektiv

o Alla ndmnder ska verka for ett framjande och forebyggande arbete i respektive verksamhet for
att motverka vald i nara relationer.

Rutiner for upptéckt

e Inom varje forvaltning finns rutiner for att tidigt upptacka vald i nara relationer, riktat till
personal, samt rutiner for hur utsatta och utévare samt barn som upplevt vald ska hanvisas for att
fa stod och hjalp. | de forvaltningar dar det ar relevant ska ovan dven gélla avseende Herrljunga
kommuns invanare.

Skydd och stod

e Alla, barn som vuxna, som utsatts for vald i nara relationer far skydd och stod for att bryta sin

utsatthet.
e Alla som utsatter for vald i nara relationer far stod och hjalp i att bryta sitt beteende och upphéra

med att utdva vald.

Va"ugza« 1/1351;&0 véaa!
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 8
2022-10-24

KS § 151 Dnr 2022/9 942

Faststillande av skattesats som ingdr i den primdra
inkomstskatten

Sammanfattning

Av kommunallagen, 11 kap. 8 §, framgér att kommunstyrelsen fre oktober
ménads utging ska foresla skattesats for det fljande éret. Enligt beslutad
tidsplan ska budgetforslaget behandlas vid kommunstyrelsens sammantréde
2022-11-21. Kommunfullm#ktige beslutar om budgeten och faststéller
skattesatsen for 2023 vid sammantrédet 2022-12-19.

Forslaget innebér oforindrad skattesats jamfort med 2022.

Beslutsunderiag
Tjéinsteskrivelse daterad 2022-10-17

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att faststéilla 2023 érs

skattesats till 21,94.

Beslutsgéng
Ove Severin (KD) bifaller forvaltningens forslag till beslut.

Ordforanden frigar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&
sker.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta att faststilla 2023 ars

skattesats till 21,94.

Expedieras till: Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Faststdllande av skattesats

Sammanfattning

Av kommunallagen, 11 kap. 8 §, framgér att kommunstyrelsen fore oktober manads utgang
ska foresla skattesats for det foljande aret. Enligt beslutad tidsplan ska budgetforslaget
behandlas vid kommunstyrelsens sammantrade 2022-11-21. Kommunfullméktige beslutar
om budgeten och faststéller skattesatsen for 2023 vid sammantridet 2022-12-19.

Forslaget innebér ofordndrad skattesats jaimfort med 2022.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2022-10-17

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att faststélla 2023 ars skattesats till
21,94.

Kaisa Lundqvist
Ekonomichef

Expedieras till: kommunens revisorer
For kinnedom till: Ekonomichef

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 * www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN

Kommunstyrelsen
2022 -10- 1 1
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Duor Beteckning
LT 224/a099 900
HERRLJUNGA
KOMMUN

Revisorerna 1 Herrljunga kommun

3 oktober 2022

Kommunstyrelsen

Granskning av arendeberedningsprocess

Kommunens revisorer har med stdd av Deloitte AB genomfort en granskning av
kommunstyrelsens drendeberedning for att bedoma om kommunstyrelsen
sdkerstéller en &ndamalsenlig och effektiv beredning av drenden i enlighet med
lagstiftning, géllande riktlinjer och allmén praxis.

I samband med granskningen har en rapport upprittats. I rapportens
sammanfattning finns iakttagelser och rekommendationer. Var granskning bifogas
detta brev.

Vi 6nskar f3 del av kommunstyrelsens syn pa rapportens rekommendationer
senast 2022-12-02.

For kommunens revisorer
wdﬁ/
onny Gustafsson

OrdfSrande
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Deloitte.
QP

HERRLJUNGA
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Kommunstyrelsens arendeberedningsprocess

Herrljunga kommun
Oktober 2022
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga fatt uppdraget att
genomfdra en granskning avseende kommunstyrelsens
arendebredningsprocess.

Sakerstéller kommunstyrelsen en &ndamalsenlig och effektiv beredning av
arenden i enlighet med lagstiftning, géllande riktlinjer och allméan praxis?

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen i Herrljunga kommun till stor del har en &ndamalsenlig och
effektiv beredning av drenden.

o Riktlinjer, rutiner och mallar ger en tydlig beskrivning av hur arenden inom
kommunstyrelsen ska beredas.

s Ansvarsférdelningen vid initiering och beredning av drenden ar tydlig.

s Alla nya handlaggare far utbildning i &rendehanteringssystem. Sedan 2021
erbjuder kansliet 4ggr per ar skrivarstugor for de som énskar fa hjalp med
tjansteskrivelser.

* Normalt sker &rendeprocessen infér kommunstyrelsens sammantrade i en
"manadsprocess” med fyra mandagar inkluderade.

» Def saknas tydliga kvalitetskriterier kring vad som ar en accepterad
kvalitetsniva pa beslutsunderlag.

Meddelande

Det finns inga sarskilda krav i vilken ordning drenden ska beredas.
For vissa drenden saknas en tjénsteskrivelse.

Vid politisk beredning diskuteras sjélva sakfragan och inte kvalitén i
beslutsunderlaget.

KS internkontroliplan fér 2022 omfattar inte kontroller géllande
beredningsprocessen eller kvalité i beslutsunderlagen.

Det rader oenighet bland fértroendevalda nér det géller kvalitet och
andamalsenligheten i beslutsunderlaget. Detta galler framfér allt
allsidigheten och omfattningen av beslutsunderlaget.

Beslutsunderlag innehaller sallan flera alternativ pa l&sningar, &n den
alternativ som ges som forslag till beslut i fjéinsteskrivelsen. |
beslutsunderlag ges inte heller beskrivningar av férslagets konsekvenser.

Visa av granskade arenden har inte fullt ut beretts i enlighet med riktlinjer
och rutiner, detta géller framfor allt tjansteskrivelser.

De flesta omraden som enligt tjansteskrivelsemallen kan
konsekvensbeddmas ar av frivillig karaktar.

Fa drenden ateremitteras for komplettering av underlag.

Dagens arendehanteringssystem upplevs som ej &ndamalsenligt ur en
kvalitets- och effektivitetsaspeki. Det pagar dock upphandling av ett nytt
arendehanteringssystem.

Sammantradesprotokoll féljer till stor del den angivna mallen for hur
protokoll ska utformas. Protokollen anses vara informativa och enkla att
férstd samt en tydlig &rendegang.
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Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e for en dialog i kommunstyrelsen om kvalitet pa beslutsunderlagen (framfér
allt med avseende pa allsidighet och konsekvensbedémning).

o faststall vad som &r en accepterad kvalitetsniva pa beslutsunderlag.

e utveckla former for kvalitetskontroll av beslutsunderlag framfor allt
tidnsteskrivelsernas kvalitet.

o fortydliga riktlinjer gallande kravet och ev. undantag pa tjansteskrivelser.

o sakerstall att tjansteskrivelser utformas i enlighet med
tignsteskrivelsemallen.

¢ ta fram och besluta om kriterier for prioriteringsordning.

s Overvaga att inkludera drendeberedningsprocessen i den interna kontrollen.

Jonkdping den 3 oktober 2022

DELOITTE AB
Revsul Dedic Shkurte Bilalli Torbjorn Bengtsson
Projekiledare Projektdeltagare Kvalitetsgranskare
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1. Inledning

l en kommun fattas politiska beslut pa flera olika nivaer och flédet av handlingar
ar omfattande. Arendeberedning i en kommun regleras framfér allt i
forvaltningslagen och kommunallagen, men ocksa i sekretesslagen och i annan
speciallagstiftning. | forvaltningslagen regleras bland annat den allménna
serviceskyldigheten samt att drendeberedning ska vara snabb/skyndsam, enkel
och kostnadseffektiv.

Med h&nvisning till den demokratiska processen ar det viktigt att det finns
fungerande system och rutiner fér arendeberedning i kommunen.
Kommunfullmaktige &r enligt kommunallagen kommunens hégsta beslutande
politiska organ. | styrelse och ndmnders uppdrag ingar att bland annat att
bereda drenden som ska beslutas av kommunfullmaktige. Syftet med
arendeberedning &r bland annat att ge fullméktige, styrelse och enskilda
namnder ett fullgott underlag for beslut.

Styrelsen har bade beredningsansvar och ett samordnande ansvar i de fall dér
annan an styrelsen har berett drenden. Att fattade beslut kommuniceras och
f6ljs upp ar ocksa viktigt.

De fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har med hansyn till
ovanstaende beddmt det angeléget att genomfdéra en granskning av
kommunstyrelsens arendeberedningsprocess.

Meddelande 1

Granskningens syfte dr beddéma om kommunstyrelsen sakerstiller en
andamalsenlig och effektiv beredning av &renden i enlighet med lagstiftning,
géllande riktlinjer och alimén praxis. Granskningen avser kommunstyrelsens
arendeberedning under 2022 med aterblick pa 2021.

Sékerstéller kommunstyrelsen en &ndamélsenlig och effektiv beredning av
drenden i enlighet med lagstiftning, géffande riktlinjer och allmén praxis?

» Finns dokumenterade, aktuella och &ndamalsenliga styr- och stdddokumnet
fér ks &rendeberedning?

e Finns en tydlig och andamailsenlig roll- och arbetsfordelning vid initiering
och beredning av drenden? Efterlevs dessa? Sker tillrdcklig dialog mellan
ks och ndmnderna i samband med drendeberedningar?

¢ Finns det riktlinjer och rutiner som sakerstaller en &ndamalsenlig
arendeberedningsprocess?

o Arbeslutsunderlagen andamalsenligt utformade utifran variablerna
tydlighet, allsidighet och saklighet? Aterremittering av drenden sker inte i en
oproportionerligt stor andel?
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o  Ger protokollen tillrdcklig och begriplig information fér att mottagaren ska
forsta besluten?

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

o Planering av intervjuer.

¢ Samla fakta/underlag genom dokumentgranskning, intervjuer och
webbenkat-

¢ Genomgang, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

* Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
¢ Presentation av granskning till revisorer.

¢ Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Insamling av granskningsunderlag har skett genom:

Dokumentgranskning

Samtliga dokument som bed&ms ha béring pa arendeberedning i Herrljunga
kommun har samlats in, genomgatts/analyserats och beddmts. Vilka dokument
som granskats redovisas under kapitlet som berdr styr- och stoddokumnet.

Intervjuer
Intervjuer har genomfort med féljande politiker inom och tjansteman.

e Ordférande i kommunstyrelse.

e Oppositionsrad, kommunstyrelse.

¢ Namndsamordnare for kommunfullmaktige.
¢ Namndsamordnare for kommunstyrelsen.

e  Kommundirekidr.

Meddelande 1

Webbenkét

Fér att fa en bild éver hur ledaméter | kommunfullméktige och kommunstyrelsen
uppfattar och beddmer arendeberedningsprocessen och kvalitet pa
beslutsunderlag fick samtliga ledaméter (bade ordinarie och erséttare) majlighet
att besvara ett antal fragor och pastaenden.

Av totalt 50 ledamoter i kommunfullméaktige (31 ordinarie och 19 ersattare)
besvarades fragor av 24 ledaméter, varav 20 avser ordinarie ledamdter
(svarsfrekvens 64%) och 4 avser erséttare (svarsfrekvens 21%).

Av totalt 22 ledaméter | kommunstyrelse (11 ordinarie och 11 ersattare)
besvarades frdgor av 8 ledaméter, varav 7 avser ordinarie ledaméter
(svarsfrekvens 64%) och en avser ersattare (svarsfrekvens 5%).

Stickprovsgransking

For att f4 en uppfattning i vilken man interna riktlinjer och rutiner fljs har vi
dversakligt granskat fem utvalda beredningsarenden under 2021. Vi har &ven
beddmt kvalitet i underlaget med utgangspunkt i de bedémningskriterier som vi
valt att tildmpat i denna granskning (mer om beddmningskriterier senare).

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssékringssystem.
Rapporten har dven kvalitetssékrats av de intervjuade personerna.

Lagstiftning

5 kap, kommunlagen anger vad som galler kring beredning till
kommunfullmaktige (KF). Av 26-37 §§ framgar bland annat att; for drende som
beslutas av KF finns regler i kommunallagen om beredningstvang, ett drende |
KF ska som regel beredas av KS och den ndmnd vars verksamhetsomréde
arendet berdr, innan det far avgoras av KF,
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For KS innebar beredningstvanget att styrelsen ska yttra sig i &rende som
beretts av annan namnd, samt lagga fram férslag till beslut om ingen annan
namnd gjort det. Alla d&renden som inte omfattas av undantagen maste beredas.

Beredningen syftar till att ge KF ett tiliforlitligt och allsidigt belyst underlag for
beslut. | detta maste inga ett visst matt av sakprévning. | kommunallagen féljer
detta av att nédmnderna och fullmaktigeberedningarna forutsatts utforma férslag
till beslut i &renden.

| kommunallagen finns inte beredningstvang fér namnder, men regler for
beredning kan finnas i ndmndernas reglementen.

Enligt regeringsformens allménna krav pa saklighet och opartiskhet ska
beslutsunderlag vara korrekta till sitt innehall. Vidare, stéller férvaltningslagen
krav pa beredning av drenden som dverklagas som forvaltningsbesvar. Dartill
finns specialiagstiftning som foreskriver sarskilt beredningsforfarande. Bristande
beredning kan leda till att fullméktiges besiut upphévs.

Allmin praxis och bedémningskriterier

Nedan redogbrs kortfattat for Deloittes iakttagelser och tolkning av lagstiftning
kopplade till &rendehantering och drendeberedning. Dessa utgdr till stor del
beddmningskriterier i denna granskning.

Hantering och beredning av drenden och beslutsunderlag utgdr en viktig del i
den demokratiska processen och det politiska arbetet. De fortroendevalda som
fattar beslut ska ha tilirdckligt underlag fér att kunna géra vél avvégda
beddédmningar som grund for sina beslut och ha insikt i vilka beslutsalternativ
som finns och vilka konsekvenser de medfér. Det ar av stor vikt fér demokratin
att arenden som de fortroendevalda beslutar om ar analyserade, lagliga,
konsekvensbeddmda, objektiva, forstaeliga och innehaller tillracklig information.

Beredningsprocessen ska vara transparent sa att det tydligt kan utliasas hur
arenden initierats, vem eller vilka som svarar fér olika delar av ett
beslutsunderlag och pa vilket satt drendet beretts i olika led i organisationen.

Meddelande

Vidare ar det viktigt att beredningsprocessen inte paverkas av brister inom
tjansteorganisationen eller av brister i samarbetet mellan tjdnsteman och
fortroendevalda. Det ar de anstéllda tjinstemannen som ska ta fram underlag
till de politiska besluten och underlagen ska omfatta bedémningar som hjélper
de fortroendevalda att se vilka sakliga och réttsliga utrymmen det finns for att
fatta olika former av beslut.

For att svensk lag och dess intentioner ska uppfyllas behéver det finnas en
tydlig ordning avseende arendeberedning och styrning for att sdkerstalla
tjdnsteméns saklighet och oberoende och motverka informell styrning i form av
politiserade beredningsunderlag.

En informell styrning kan vara problematisk utifran ett medborgarperspektiv
eftersom medborgarnas insyn och granskning av den kommunala
organisationen férsvaras nar det inte langre ar tydligt vem som i realiteten fattat
vilket beslut, berett ett &rende eller uppréttat ett beredningsunderlag. P4 sa vis
kan &ven en informell styrning férsvara de fortroendevalda revisorernas arbete
med ansvarsutkrédvande och arbetet fér den politiska oppositionen.

Det stalls ocksa krav pa beredningsarbetet dar féljsamhet infor lagen, saklighet,
objektivitet och allsidighet &r tvingande principer. De beslutsférslag som tas
fram under beredningen ska dessutom vara konsekvensbeddmda. Nar det &r
mojligt ska ockséa flera forslag till beslut presenteras.

Det ar dessutom angelaget att kunna faststalla vem som arbetat fram vilket
beslutsunderlag nar det kommer tili ansvarsutkravande. Det behover alltsa
framga tydligt av materialet vilken tjdnsteman som forfaitat underlaget enligt
gallande lagstiftning och antagna politiska riktlinjer samtidigt som de
kommunala protokollen tydligt dokumenterar de fértroendevaldas bedémningar
och stéliningstaganden.

Om arendeberedningsprocessen inte ar tillracklig finns risk att besluten inte blir
vl underbyggda, vilket till exempel enligt var bedémning kan leda till:
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* Beslutet ar inte juridiskt hallbart och kan bli upphévt.

e Beslutet far odnskade ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser.

e Fortroendet for kommunen kan paverkas negativt.

Det finns ocksa en risk att arenden inte blir behandlade. Dessutom kan
arendehandlaggningstiden férlangas vid aterremiss p.g.a. bristfalliga underlag.

Sammanfattningsvis bor en arendeberedning enligt var bedémning préaglas av:
e En tydlig ordning f&r drendeberedning.

¢ En tydlig roliférdelning mellan fdrtroendevalda och tjinstemén avseende
arendeberedning.

e Transparens avseende forfattare och handldggare i beredningsprocessen,
dar det av fardigstéllda underiag framgar vem som férfattat underlagets
olika delar och i vilken roll de utfért sina uppdrag.

o Tjanstemannens saklighet, oberoende och alisidiga beredningsarbete inom
arendeprocessen dar underlagen innehaller alternativa och
konsekvensbeddmda beslutsférslag i enlighet med gallande lagstiftning.
Nar det &r mojligt bor flera beslutsforslag presenteras.

Meddelande 1



Kommunstyrelsens arendeberedningsprocess | Granskningsresultat

2. Granskningsresultat

Meddelande 1

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av kommunstyrelsens drendeberedningsprocess gjorts nedan. De iakitagelser som
framkommit till foljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som ansetts mest ldmplig.

Kommunallagen uppger inte nagra krav pa kvaliteten i beredningen, utan det ar
kommunfullméaktige i kommunen som avgdr om beredningen ger ett tillréckligt
underlag for att fatta beslut. Darfor, for att arendeberedningen ska vara effektiv
och kvalitetsséker behdver det finnas aktuella styrdokument som anger hur
olika typer av drenden ska beredas inom kommunen.

Nedan anges och beskrivs kortfattat fér styr- och stdddokumnet som reglerar
arendeberedningen i Herrljunga kommunen.

Lokala styrdokument och rutiner

Kommunfullméktiges arbetsordning

Med utgangspunkt i kommunallagen anger dokumentet "arbetsordningen fér
Herrljunga kommunfullméktige (KS 233/2020 910)" anvisningar om fullmaktiges
arbetsuppgifter samt aligganden. Av arbetsordningen framgéar bland annat att
om fullméktige inte beslutar ndgot annat, avgér kommunstyrelsen hur de
arenden som fullméktige ska behandla ska beredas. Kommunstyrelsen far
uppdra at en fértroendevaid eller &t nagon anstalld att besluta om remiss av
sadana arenden. Vidare, framgar det att kommunfullméktiges ordféranden
bereder i samréd med vice ordféranden revisorernas budget.

Till viss del beskriver arbetsordning beredning av motion och medborgslag.
Hanteringen beskrivs dven i 8rendehanboken. Enligt arbetsordning ska
medborgarférslag och motioner besvaras av kommunfullmaktige senast ett ar
efter att de inkommit. Ej besvarade medborgarférslag och motioner ska
aterrapporteras till kommunfullmaktiges sammantraden i april och september.
Administration- och kommunikationsenheten ansvarar for aterrapporteringen av
ej besvarade medborgarférslag och motioner.

Reglemente fér kommunstyrelsen (KS)

Utbver vad som framgér i lagstiftning och kommunfullmaktiges arbetsordning
regleras kommunstyrelsens dvergripande ansvar, strategiskt ansvar och
faststallda funktionsansvar i reglemente fér kommunstyrelse.

| reglementsbestdmmelser for kommunstyrelsen Herrljunga kommun (KS
87/2018 101) beskrivs &ven kommunstyrelsens ansvar avseende
drendeberedning. Av 48 § framgar att de &renden som skall avgoras av
kommunstyrelsen i dess helhet skall beredas av presidiet, arbetsutskott eller pa
delegation av tjdnsteperson om beredning behdvs. Efter beredning ansvarar
ordféranden fér &renden till kommunstyrelsen och faststéller dagordning.

Riktlinjer for dokument- och érendehantering (Arendehandboken)
| syfte att dokumentation och handl&ggning av &renden sker pa ett enhetligt,
effektivt samt professionellt har kommunstyrelsen faststéalld Riktlinjer for
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dokument- och arendehantering (faststélld: KS § 14/2016-01-18, reviderad KS §
186/2019-11-18).

Riktlinjen beskriver strukturen fér &rendeberedningen samt anger vad som
aligger i respektive roll och gedigen beskrivning av
dokumenthanteringsprocessen. Riktlinjer &r ett gemensamt dokument och galler
samtliga férvaltningar i Herrljunga kommun.

| kommunens riktlinje dokument- och &rendehantering konkretiseras frdmst
chef, handldggare och ndmndsamordarens roll och arbetsuppgifter for
respektive moment inom arendeberedningsprocessen.

Den redogdr fér dokumenthanteringsprocessen och respektive medarbetares
roll inom processen. Detta innebéar att alla medarbetare i kommunen alaggs ett
ansvar for dokumenthanteringen som ar lika for alla. Alla anstalida inom
Herrljunga kommun ar skyldiga att félja dessa riktlinjer och anvanda anvisade
IT-verktyg och mallar.

| arendehandboken redogdrs fér hur handlaggning av motioner och
medborgarforslag ska hanteras fran initiation till slutredovisning.

Ansvaret for att arendehandboken f6ljs ligger pa forvaltningscheferna och
namndordféranden. Med stdd av detta far ndmndsamordnaren skicka tillbaka
beslutsunderlag till handlaggarna om dokumenten inte uppfyller handbokens
regler. Namndsamordnaren far ocks3 ta bort drenden ur dagordningen om
underlagen inte [dmnas in i tid infér utskick av kallelse.

Rutin fér beredningsprocess fér kommunstyrelsen

Rutinen reglerar hur kommunstyrelsens beredning ska hanteras i praktiken.
Sammantaget redogérs den politiska processen vid beredningen infor ett
sammantrade samt vilka som deltar vid beredningen.

Meddelande 1

Mall tjénsteskrivelse

Utdver ovanndmnda riktlinjer, rutiner och instruktionen finns en mall for
tiansteskrivelser. Mallen ska utgdra ett stéd for handlaggarna for struktur pa
tiansteskrivelse samt vad respektive rubrik ska innehalla.

Mallen anger att tjansteskrivelsen ska innehélla féljande rubriker;
sammanfattning, beslutsunderlag, férslag till beslut, bakgrund,
konsekvensanalyser (Ekonomisk bedémning, Juridisk bedémning,
Miljskonsekvensbeskrivning, FN:s barnkonvention, Jdmstalldhetsbeskrivning
och Samverkan. Ekonomisk bedémning och samverkan &r tvé obligatoriska
rubriker), motivering av férslag till beslut, expedieras till/FOor kAnnedom samt
signering.

Mallen ska &ven fungerar som en checklista dver de saker ett beslutsunderlag
ska innehalla.

Kommunstyrelsens presidium
Kommunstyrelsens presidiums beredningsansvar beskrivs i dokumentet ”
Instruktion till kommunstyrelsens presidium fér mandatperioden 2019-2022".

Av instruktionen framgar att de arenden som skall avgoras av
kammunstyrelsen, skall beredas av ks presidium eller pa delegation av
tiansteman om beredning behévs. Ordféranden eller kommundirektren
overlamnar sadana arenden till presidiets beredning.

For mandatperioden 2019-2022 bestar ks presidium av tre ledaméter;
ordférande, forste vice ordférande och andre vice ordférande.

Kommunstyrelsens ordférande
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Ordférande ar ytterst ansvarig for arenden beredda till kommunstyrelsens
sammantrade. Efter att presidiet berett arenden infér ks sammantrade,
faststéller ordféranden slutgiltigt arendelistan och faststaller ordférandens
forslag till beslut i samtliga beredda &renden.

Det ar ordféranden (i diskussion/samrad med Ovriga ledaméter i presidiet) som
bedtmer vilka darenden som ska behandlas vid kommande sammantréde och i
vilken ordning, den sa kallade féredragningslistan. Vid beredningen avgor
ordféranden dven om det finns drenden som bdr flyttas till senare
sammantradesdatum.

Kommundirektér

Kommundirektéren har det yitersta ansvaret for beredningen av samtliga
arenden till kommunstyrelsens presidium. Hen har évergripande ansvar for
hanteringen av arenden inom egen férvaltning samt att sakerstélla att
beslutsunderlag och handlingar till kommunstyrelsens sammantréde lamnas in
enligt schema. Vidare, ska kommundirektoren sdkerstélla att arbetsprocessen
haller god kvalitet och att de handlingar som l&mnar férvaltningen féljer gallande
regelverk, styrdokument samt principen om saklighet och opartiskhet.
Kommundirektdren bedémer dock inte sakfrdgorna endast om det ar tillrackligt
underlag.

Kommundirektoren &r aven ansvarig att kompletterade uppgifter inkommer frén
namnd eller bolagsstyrelser.

Enligt interviun har kommundirektéren till viss del uppdrag att férdela drenden
fran KF till Iamplig namnd/férvaltning/handldggare. Detta sker oftast igenom
dialog vem som bast kan utreda denna fraga.

Kommundirekt&ren ansvarar for att beviljade motioner/medborgarférsiag inom
det egna verksamhetsomradet verkstélls. Hen ansvarar for att
arendehandboken foljs.

Némndsamordnare

Meddelande 1

De administrativa delarna kring kf och ks sammantraden hanteras av
namndsamordnare. | dagslaget finns tvad samordnare, en som fokuserar mot kf
och en som fokuserar mot ks. Deras arbetsuppgifter finns beskrivna i
dokumentet "arbetsbeskrivning” framtagen ar 2019.Samordnare arbetar framfor
allt efter politikers fragor och ansvar bland annat for att bevaka arenden som
ska tas upp till beslut, sammanstélla och skicka ut kallelse, upprattning av
protokoll samt expediering av protokollsutdrag. Utdver detta ansvarar
samordnaren att bereda och samverka med forvaltningar.

Enligt intervjuer har samordnare maojlighet att I&mna synpunkter pa exempelvis
férslag pa arenden. Och om arendet inte &r inldmnat i tid kan de hanvisa
arendet till nAsta sammantradestillfalle.

Handldggare
Handlaggarens ansvar och uppgifter finns beskrivna i &rendehandboken,

Handlaggaren ansvarar fér handldggning av drenden och diarief6éring av in- och
utgéende e-post i kommunens interna arendehanteringssystem (EDP),
egenupprattade handlingar och tjdnsteskrivelser. Handlaggare &r ansvarig att
skapa sakliga och opartiska beslutsunderlag. Utdver handlaggning och
diariefdring har respektive handlaggare genom sin sakkunskap i ansvar att
utarbeta beslutsunderlag till nAmnd samt en plan fér nar &rendet ska behandlas.
Fortsatt ansvarar handl&ggaren for att beslut tas i ratt instans och med hansyn
till riktlinjer och befintliga styrdokument. Handlaggare narvarar oftast vid
presidieberedningen (savida inte arendet ar ren rutin) och féredrar fér presidiet
bakgrunden samt forslag tili beslut.

Nar det galler dialogen mellan tjinstepersoner och beslutsfattare menar
representanter fran KS att den dver lag ar vélfungerande. Under den politiska
beredningen sker en genomgang av dagordningen fér kommande
sammantrade och de fortroendevalda har méjlighet att stalla fragor om arenden
som ska upp fér beslut till kommundirektéren samt eventuellt andra

tjanstepersoner som ar narvarande.
10
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Beddmning och kommentar

Var samilade bedémning éar att det till stor del finns dokumenterade,
aktuella och dndamalsenliga styr- och stoddokumnet fér
kommunstyrelsens drendeberedning.

Var bedémning baseras p& nedanstaende iakttagelser/slutsatser.

Av fullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente framkommer i
begransad utstrackning vagledning eller krav p& arendeberedningens form och
innehall. Det &r i forsta hand drendehandboken och rutin for beredningsprocess
i kommunstyrelsen som utgér en vagledning for handlaggning och utformning
av arenden och dokument inom kommunstyrelsen.

Mallen for tjansteskrivelsen med tillhérande beskrivning bér ockséa ge ett gott
stdd for handldggare nar det galler struktur och utformning och innehall i
tjansteskrivelse. Var uppfattning att kombinationen av befintliga riktlinjer, rutiner
och anvisningar bdr ge goda férutsattningar for en effektiv beredning av
arenden och en god kvalitet pa beslutsunderlaget. | vilken utstréckning riktlinjer,
rutiner och anvisningar efterlevs behandlas inte i detta kapitel.

Av arendehandboken framgar att alla beslut som ska upp till KF behdver en
tjansteskrivelse. | vara stickprov (mer om detta i senare kapitel) har vi noterat
att det forekommer beslutsunderlaget som innehaller en ordférandeskrivelse i
stallet for tjansteskrivelser. Vi menar inte att det ar fel med
ordférandeskrivelsen, vi anser att det ar oklart vad som géller vid ev. undantag
fran riktlinjer géllande tjansteskrivelse. Vi anser att det &r otydligt i vilka
situationen &r det ok med undantaget fran tjansteskrivelse.

Var samlade bedémning ér att det till stor del finns en tydlig och
dndamaéisenlig roll- och arbetsférdelning vid initiering och beredning av
drenden.

Var bedémning baseras pa nedanstaende iakttagelser/slutsatser.

Meddelande 1

Det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning vid initiering och beredning av
arenden. Bedémningen grundar sig i att det finns dokumenterade rutiner som
beskriver processen och roller for beredning av arenden. De aktuella styr- och
stoddokumnet tydliggdr och konkretiserar tydligt politikers och
tianstemannarollen samt vad som aligger i deras ansvar.

Vi noterar att handlaggare bar relativt stort ansvar nar det galler
tjianstemannaberedningen, bade pa bredden och djupet. De ansvarar for hela
arendeprocessen fran inkommen handling till verkstallt besiut och
aterrapportering av beslut. inkl. myndighetsutévning, verkstéllighet och
delegeringsbeslut.

De intervjuade politiker och tjansteman anser att beslutade roll- och
arbetsfordelning i huvudsak efterlevs.

Rutiner och fléden fér &rendeberedningsprocessen beskrivs framfor allt i
riktlinjer fér dokument- och drendehantering (Arendehandboken) men éven i
rutiner beredningsprocessen inom kommunstyrelsen. Nedan redogérs kortfattat
fér hur vi har uppfattat att arendeberedningsprocessen gar till, fran bérjan till
siut.

Nedan bild redogdr for drendeberedningsprocessen och ansvarsférdelning i
Herrljunga kommun.

11



Meddelande 1

Kommunstyrelsens &rendeberedningsprocess | Granskningsresuitat

Ett arende som initieras av politiken i kommunen hanteras av kansliet i

samband med expediering. Férsta handlingen i &rendet dvergar till en
beslutsparagraf och férdelas dérefter. Arenden som initieras pa uppdrag av chef

Handligger eller eget initiativ tilldelas till en handldggare som ansvarar for att &rendet
Registrera/ Férdela arende diariefér . " . . "
diariefora > arenden "> direkt under upprattas. Inkommande arenden genom post/e-post registreras till ett &rende av
arendets ging

kommunens registrator i samrad med chef eller handlaggare.

_ Upprittar _ Kommunkansliet hanterar upprattandet av arendet | EDP och pappersarkivet,
tjansteskrivelse I.Iphrluarodl

Overldnnar T8 skickar kallelse

till namndsekr. Av kommunallagen (2017:725) framgar att varje ledamot i fullmaktige far vacka

l motioner, inkl. ledaméter i styrande majoritet. Motioner vécks oftast av
Bevakar/Foljer Sammantrides- "
upp drenden sekr. upprattar oppositionen.
protokoll

Beredningsorgan avseende motioner utses av kommunfullmaktige.

Arendeférdelning
Bevaka politikens Justering av . m o q o
g € protokoll samt Kommundirektdren ansvarar for att inkomna arenden behandlas och

¢ Spedure handlaggare for respektive drende utses. Detta sker genom forum fér
arendeférdelning, bestaende av kommundirektor, ndmndsmordnare samt
Avslutar drendet Meddelar q " e o . 1 i
T L S S——— kommunikationschef. Hur &rendeférdelningen i praktiken sker hanteras separat
i ooy pa varje forvaltning. Namndsamordnare informera berdrd handlaggare om
beredningsansvar enligt dverenskommelse vid tjanstepersonberedningen.
Killa: Riktlinjer fér dokument- och drendehantering.
Enligt intervjuer finns det méjlighet f&r en handldggare som tilldelats en drende
Arendehanteringsprocess och ansvarsfordelning att aterldmna uppdraget ifall den bedémer att den inte ar lamplig fér detta
uppdrag.
Initiering . .
Arenden till kommunstyrelsen kan komma fré&n en ndmnd, kommunalt bolag, Tianstemannaberednin
Generslit

tiansteperson inom ks férvaltning, uppdrag fran kommunfullmaktige, och/eller ) . . . )

en extern part. Arenden kan initieras genom uppdrag fran politiken eller chef, Utsedfi handlaggaren utred?r och -bereder arende"n. Y_'d beredlnlngen anvander

eget initiativ eller inkommande post/e-post. handlaggaren den kommundvergripande mallen for tjansteskrivelse samt tar
stod av riktlinjen fér dokument- och drendehantering. Handlaggare beslutar i

Beroende pé hur ett arende initieras hanteras det pa olika. Samtliga arenden samrad med narmaste chef om arendet ska skickas pa remiss, internt eller

uppréttas i arendehanteringssystemst.

12
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externt. Vid behov bifogas ytterligare underlag till darendet utéver
tiansteskrivelsen (ex. rapport, karta, berdkningar etc).

Efter att drendet ar slutberett anmals det av ansvarig handléggare till
kommunstyrelsens sammantrade. Ifylld tjansteskrivelse bifogas underlag till
arendet i tjansteskrivelse. Vid behov bifogas ytterligare underlag utéver
tjansteskrivelsen (ex. rapport, karta, berakningar etcetera).

Arenden som bereds av kommunstyrelsens egen forvaltning
Vid en tjanstemannaberedning av drenden som bereds av kommunstyrelsens
egen férvaltning sker i form av en mjuk- och skarp beredning.

Vid den mjuka beredningen efterfragas ytterligare kompletterande underlag som
ar av relevans till den skarpa beredningen. Den intervjuade menar att det sker
ytterst séllan att allt underlag ar komplett i samband med den mjuka
beredningen.

Politisk beredning

Ks presidiet sammantrader mandagar. Normalt sker drendeprocessen infor
kommunstyrelsens sammantrade i en ménadsprocess med fyra méndagar
inkluderade, enligt nedan.

Mandag 1 (3 veckor till sammantrddet) = Presidiet bereder drenden, infér
presidiets formella drendeberedning, med kanslichef/erséttare och
kommundirektdr.

Mandag 2 (2 veckor till sammantradet) = Kommunstyrelsens presidium.
Slutberedning av drenden infér ks sammantréde. Ordférande faststéller dérefter
drendelista och beslutsférslag fran ordféranden.

Mandag 3 (1 vecka till sammantrédet) = Presidie6verldggning med
kommundirektér.

Mandag 4 (ks sammantradet).

Meddelande 1

Vid den politiska beredningen gar presidiet igenom de drenden som anmalts till
sammantrédet. Ks presidiet, kommundirektér och samordnare ar alltid med pa
beredningsmotena.

Vid &renden som bereds av andra ndmnder gar ks presidium igenom
underlaget och beslutar om underlaget &r tillfredsstéllande. Om underlaget
beddms bristfalligt begérs komplettering av ansvarig handlaggare. Nar
underlaget anses tillrackligt beslutar kommunstyrelsens ordférande att anta
namndens/férvaltningens forslag till beslut som sitt eget eller att ett eget férslag
(presidie- eller ordférandeforslag). Vi behov tas dven tjansteman med pa
presidiemétena, till exempel vid motioner.

Vid &renden som bereds av kommunstyrelsens forvaltning féredrar handldggare
for presidiet bakgrund samt férslag till beslut. Ks presidiet tar stéllning till om
underlagen ar tillréckliga eller om de behdéver kompletteras och diskuterar med
handlaggaren forslag till beslut. Vid beredningen diskuteras dven behovet av att
handl&ggare foéredrar arendet muntligt vid kommunstyrelsens sammantrade
eller om de skriftliga underlagen anses tillrackliga.

Efter att ordféranden har antagit férslaget faststélls darpa dagordning och
utskick av kallelse sker.

Av intervju framgick att vid politisk beredning diskuteras sjélva sakfragan och
inte kvalitén i underlaget. Diskussioner fors pd politisk niva om tjansteskrivelsen
bedtms gé igenom. Om tjénsteskrivelsen haller en god kvalitet bedéms inte i
den politiska beredningen. Ks presidium brukar inte ifragasétta tjansteskrivelser
vid beredning.

I samband med faktakontroll uppger en representant fran kansliet féljande: " Att
enbart sakfragan diskuteras pa beredningarna stammer inte riktigt. Pa
beredningen kan det hénda att man anser att underlaget ar otydligt eller inte
komplett, da sénds det ju tillbaka for komplettering. Inte kring sjélva férslag till
beslut, men underlaget. Detta hdnder med underiag som gar direkt till KS, inte
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de som har passerat ndmnd s& klart”, Véar skrivning baseras pa vad som
framkommit i intervjuer med politiker inom KS. Vi har bedémt att den nya
informationer inte paverkar var slutliga bedémning och/eller rekommendationer
och darfor kvarstar dessa. Baserad pa ovanstaende forefaller det finnas olika
uppfattningen vad som goés/inte goérs i samband med politisk beredning. Som i
sig &r en intressant lakttagelse att fundera vidare pa.

Ks presidie beslutar dven hur arendet ska hanteras och i vilken ordning vid
sammantradet.

For att férbereda sig och kunna ta stalining till forslag till beslut fran ks
ordférande diskutera drenden innan nastkommande sammantrade inom
gruppmétena.

| intervjuer uppger ks presidium att de upplever att de har en bra
arendeberedningsprocess och diskussion kring arenden. Ks presidium ser hela
arendelistan och har tillgang till de via arendehanteringssystemet. Vidare
uppges att ndmndsamordnaren &r stor och vardefullt stdd i
arendeberedningsprocessen.

Namndsamordnare uppger att underlag som skickas ili ks presidium inte alltid
ar komplett och korrekt. | de fallen maste némndsamordnare informera
handlaggare om saknat eller bristfalligt underlag. Detta sker oftast vid mjuk-
beredning. Vid den skarpa beredningen blir det inga fler andringar.

Sammanstallining och utskick av kallelse

Namndsamordnaren sammanstéller kallelse och féredragningslista infor
sammantradet. Formellt hanteras utskicket av kallelsen av ordféraren. |
praktiken gérs detta av nAmndsamordnaren och sker 5 dagar innan ett
sammantrade ska ske. Vid utformning av kallelse har kommunen en mall att
utga ifran.

Meddelande

Méotesprotokoll, anslag och publicering

Métesprotokoll fors vid sammaniraden, formelit hanteras det av ordféraren. |
praktiken hanteras det av namndsamordnaren. Vid sammantradet antecknas
narvaro, férslag till beslut, reservationer och omréstningar samt beslut av
sekreteraren.

Ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet av ordférare och
utsedd justerare. Sammantradesprotokoll publiceras pa kommunens digitala
anslagstavla.

Stédsystem/ Arendehanteringssystem EDP

Kommunen har idag ett &rendehanteringssystem EDP som upplevs inte fullt ut
fungera enligt de intervjuade. Kommunen har i dagslaget en pagaende
upphandling av ett nytt &rendehanteringssystem.

Rutiner och former finns fér att kvalitetssidkra beslutsunderlag?

Arendehandboken redogér fér dokumenthanteringsprocessen och respektive
medarbetares roll i processen. Arendehandboken redogér dven fér syfte med
mallen for tjéinsteskrivelse. Enligt handboken fungerar tjénsteskrivelsemallen
som checklista 6ver vad beslutsunderlaget ska innehalla. Bland annat ska en
tjansteskrivelse innehalla férslag eller begaran som syftar till att
kommunstyrelse ska fatta ett beslut, till exempel godkénna en atgard eller
verksamhet. Arendehandboken redogér dven for innehall under respektive
rubrik i tjansteskrivelse,

Arendehandboken anger dven handlaggarens ansvar kopplat till kvalitet p&
underlaget; att skapa sakliga och opartiska beslutsunderlag, kontrollera att
hénsyn tagits till géllande styrdokument, att riktlinjer for styrdokument har
beaktats.

I mallen for tjansteskrivelse fortydligas ytterligare vad skrivelsen ska innehalla.
Under varje rubrik finns kommentarer och anvisningar kring vad som ska ingar
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och géras under denna rubrik. For vissa rubriker anges aven syfte med
innehallet.

Enligt intervjuade finns inga konkreta kriterier om vad som anses som
accepterad kvalitetsniva pa beslutsunderlag. Det finns ingen mall att stimma av
att beslutsunderlag har en accepterad kvalitetsniva férutom det som beskrivs
tidigare.

Né&r det géller kvalitetskontroll av underlaget uppges i intervjuer att i samband
med politisk beredning inte bedéms kvalitet pa beslutsunderlag (till exempel att
lagstadgade krav uppfylls). Enligt de intervjuade har politiker tillit till
tianstepersonerna och utgar ifran att beslutsunderlaget &r korrekt och komplett.
Det som dock vanligtvis kontrolleras ar att tjansteskrivelse och beslutsunderiag
innehaller all nddvandig information och ar komplett. Det &r normalt
namndsamordnaren som utfér kontroll av underlaget.

Enligt kansliet féljs riktlinjer och anvisningar inte alltid av handlaggare. Det blir
darfér ndmndsamordnares uppgift se till att tjansteskrivelsen innehaller det som
kravs. Det hander att samordnare maste papeka for handlaggare att ndra
nagot, till exempel om nagot inte tagits med. Det hdnder &ven att
tiéinsteskrivelse har ett komplicerat sprak, vilket dppnar méjlighet for
tolkningsutrymme.

Inom ramen fér kvalitetssakring av beslutsunderlag far enligt intervjuade alla
handléggare utbildning | drendehantering. | utbildningen ingar hur drende
anmals, process, forslag till beslut etc. Vidare erbjuder kansliet sedan 2021,
skrivarstugor, 4 ggr/ar, for hjalp med tjansteskrivelser, till exempel
formuleringar.

Bedomning och kommentar

Var samiade bedémning ér det till stor del finns riktlinjer och rutiner som
sédkerstéller en dndaméalsenlig drendeberedningsprocess i Herrljunga
kommun.

Meddelande

Var beddémning baseras pa nedanstdende iakttagelser/slutsatser.

Baserat pa dokumentgranskning ar beddmningen att
arendeberedningsprocessen ar val beskriven. Bor ge goda férutsattningar for
en effektiv och andamalsenlig drendeberedning. Arendeberedningsprocess &r
konkretiserat, preciserat samt formaliserat i form av rutiner och riktlinjer. Vi ser
positivt pa att de riktlinjer som avser kommunstyrelsens beredningsprocess &r
beslutade av kommunstyrelsen.

| vilken utstréckning riktlinjer for arendehanteringsprocessen och/eller
ansvarsférdelning efterlevs i praktiken &r svart att dra nagon séker slutsats om.
Enligt de intervjuade ar efterlevnaden hog och vi har inte sett nagot som tyder
pa att sa inte ar fallet. Huruvida efterlevnad av riktlinjer leder till att
beslutsunderlag ar av god kvalitet behandlas i nasta avsnitt.

Vi noterar att géilande riktlinjer och anvisningar finns inga sérskilda formkrav
som avser vilket ordning renden ska beredas i de beredningsorganen.

| géllande riktlinje och anvisningar saknas tydliga kvalitetskriterier fér
beslutsunderlagens kvalité (acceptabel kvalitetsniva), férutom det som anges i
tjénsteskrivelsemallen. Tjansteskrivelsemallen fungerar dock som en checklista
Over vad ett beslutsunderlag ska innehalla och inte direkt acceptabel
kvalitetsniva.

Arendehandboken redogér framfér allt fér &rendeberednings — och
dokumenthanteringsprocessen ach respektive medarbetares roll inom
processen. Tjansteskrivelsemallen med forklarande text ar tankt att fungera
som en checklista dver de saker ett beslutsunderlag ska innehalla.

Det ses dven som en kvalitetskontroll att den handlaggare som har skrivit fram
arendet ocksa ar den som i vissa fall deltar vid politisk beredning och i
sammantréde for att redovisa &rendet. Vidare, far alla handldggare utbildning
hur drende anmals, process, forslag till beslut etcetera. De har aven mdgjlighet
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att fa hjdip med tjansteskrivelser, till exempel formuleringar i samband med
skrivarstugor. Deltagande i skrivarstugor ar dock frivillig.

Att ha tillit till professionen (tjanstepersonerna) ser vi inga problem med,
daremot staller vi oss tveksamma till att man utgar ifran att beslutsunderlaget
som levereras av professionen alltid &r ratt och inte behdver
kvalitetskontrolleras. Enligt var uppfattning finns ingen motstridighet mellan tillit
och kontroll, tvartom dessa kompletterar varandra.

intervjuer visar att det i samband med politisk beredning inte beddms kvalitet pa
beslutsunderlag (till exempel att lagstadgade krav uppfylls). Enligt de
intervjuade har politiker tillit till tjanstepensionerna och man utgar ifran att
beslutsunderlaget ar korrekt och komplett. Det som dock vanligtvis kontrolleras
ar att tjansteskrivelse och beslutsunderlag innehaller all nédvéndig information
och ar komplett. Det ar normalt ndmndsamordnare som utfér kontroll av
underlaget.

Vi har i granskningen tagit del av kommunstyrelsens internkontrollplan for 2022.
Vi kan konstatera att planen inte omfattar kontroller av beredningsprocessen
eller kvalité i underlagen. Kommunstyrelsen har inte bedémt omradet som
riskfyllt.

laktagelser fran intervjuer och webbenkiten

Som tidigare ndmnts har det inom ramen fér denna granskning genomforts en
enkatundersdkning. | enkatundersdkning ingick fragor avseende de
fortroendevaldas uppfattning om arendenas kvalitet.

I nedanstaende diagram presenteras resultatet fér saval kommunfullmaktige
som for kommunstyreisen (Da fa ersattare besvarade enkéaten redovisas endast
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resultat for ordinarie ledaméter). Ett urval av iakitagelserna framgar under
respektive diagram.

| diagram 1 framgar att en majoritet av de svarande ledamoterna i
kommunfullmaktige och kommunstyrelse anser att beslutsunderlagen ar av
tillréckligt god kvalité for att de ska kunna fatta vélgrundade beslut,
Ledaméterna i kommunfullméktige &r nagot néjdare &n ledaméter i
kommunstyrelsen.

Helhetsbeddmning &r att beslutsunderlagen som lamnas till politiker
for beslut ar av tillrackligt god kvalitét fér att dem ska kunna fatta
vél grundade beslut.

Kommunfullméktige (20) _ 9 5
Kommunstyreise (7} - 4 2

10% 2006 308 109 S50% BO0% JORe B0° 3C¥ 1.00¢

m Stammer helt Stammer till stor de Stammer till iten de

Diagram 1:

Sammanlagt 75 % av enkétens respondenter fran kommunfullmaktige och 71%
frdn kommunstyrelsen instdmmer helt eller till stor del att beslutsunderlagen &r
av tillrackligt god kvalité.

Aven de intervjuade politikerna anser att beslutsunderlagen haller tillrackligt hdg
kvalité for att fatta valgrundade beslut. Aven om det férekommer individuella
skilinader i beslutsunderlagen beroende av handlaggare i arendet samt vem
som har skrivit tjansteskrivelsen.

| diagram 2 redovisas sammanstalining av enkatsvar avseende fragan om
beslutsunderlag inkl. tjansteskrivelse ar &ndamalsenligt utformade med
avseende pa omfattning, begriplighet, saklighet, allsidighet samt tydlighet.
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Beslutsunderlagen inkl. tjansteskrivelsen ar andamalsenligt
utformade med avseende pa;

- 11 : 6 -
ks | gt 1

KE . i 2

| EOSESESEG | 10 : 1.
___ - : e £

® Stammer helt Stammer till stor del Stammer till liten del @ Stammer inte alls

Diagram 2: (KS=kommunstyrelse, KF = Kommunfullméktige)

Enkatundersokning indikerar oenighet bland respondenter néar det galler
andamalsenligheten i beslutsunderlaget. Detta géller framfor alit allsidigheten,
dar 52% av respondenter fran KF och 71% fran KS uppgav att
beslutsunderlaget inte ar alisidigt (svarat med instdmmer inte alls eller
instémmer till liten del).

Relativ stor oenighet géller &ven omfattning av besiutsunderlag. Drygt 35% av
respondenter fran KF och 43% fran KS anser att besiutsunderlagen ar for
omfattande. N&r det géller omradet tydlighet i beslutsunderlaget anser samtliga
respondenter fran KS att det ar Andamalsenligt. Samma uppfattning har drygt
70% av respondenter fran KF. Dvs. det finns en viss diskrepans i uppfattningen
mellan KF och KS nar det géller tydligheten i beslutsunderlag. Nastan samma
resultat ses géllande begriplighet av beslutsunderlag. Drygt 80% av
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respondenter fran KF och drygt 71% fran KS anser att beslutsunderlag &r
andamalsenliga med avseende pa saklighet.

Samtliga respondenter uppger att beslutsunderlag inte innehaller nagra
alternativa l6sningar (Se diagram 3). Och mer &n hélften av respondenterna
uppger att beslutsunderlagen inte beskriver konsekvenserna av férslaget.

Beslutsunderlagen ...

av lésningen
flasningarna

KF 9

beskriver
konsekvensema

KS 5

innehaller olika
farslag til
(alternativa

|@sningar
{Bsningar)

KF 4 13

0% 10% 20% 30% 40% S08¢ 60% 70% 80% 90% 100%
m Stammer helt Stammer till stor del Stammer till liten del MW Stammer inte alls

Diagram 3: (KS=kommunstyrelse, KF = Kommunfullméktige)

D& enkatfragan endast géllde om att beslutsunderlag innehaller alternativa
I6sningar eller inte, ar det cklart om respondenter anser att avsaknad av
alternativa lésningar ar ett problem eller inte.

Utéver fragor kopplade till andamalsenlighet och kvalitet i beslutsunderlag
innehaller webenkéten en fraga gallande huruvida utskicket av
beslutsunderlaget sker i sa god tid innan sammantradet att ledamdéter hinner
sétta sig in i drendet/fragan. | diagram 4 framgar att en majoritet respondenter
anser att utskick av beslutsunderlagen sker i s& god tid innan sammantradet att
de hinner sétta sig i drendet/fragor. (KF 80% och KS 85%).
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Utskicket av beslutsunderlaget sker i sa god tid innan
sammantradet att jag hinner satta mig in i arendet/fragan.

m Stdmmer helt  Stammer till stor del - Stammer till liten del m Stammer inte alls
Diagram 4: (KS=kommunstyrelse, KF = Kommunfullméktige)

For att fa en uppfattning om faktiskt antal/andel aterremitteringar inom
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har vi gatt igenom samtliga KS och
KF protokoll perioden april 2021 — april 2022. Genomgangen visar att
kommunstyrelsen aterremitterat tva &renden och KS tva drenden.

| var webbenkat till politikerna i KF och KS har vi haft féljande pastadende
”Aterremittering av drenden pa grund av att beslutsunderlagen”. | enkatsvar
uppger respondenter i bade K8 och KF att f4 drenden aterremitteras for att
underlagen behdver kompletteras.

laktagelser fran drendegenomgangen

| var drendegenomgang har vi dversiktligt analyserat beslutsunderlag fér fem
arenden som behandliades av kommunstyrelsen under &ren 2021-2022, Da det
saknats tydliga riktlinjer kring kvalitetskrav, har en genomgang utifran sadana
riktlinjer inte kunnat goras, dvs. beddmning pa dndamalsenlighet och kvalité av
heslutsunderlag har inte kunnat goras.

Vi har granskat huruvida delar/punkter som anges i arendehandboken och
tjnsteskrivelsemallen finns med i beslutsunderlagen. Vi har ocksa granskat
huruvida det finns adekvat underlag for beslut, utifran drendets karaktar. Vidare,
har vi tittat p& om riktlinjer fér arendebereningsprocess och ansvarsférdelning
har féljts. | bilaga A redovisas resultat av var d&rendegenomgangen.
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Beddmning och kommentar

Var samlade bedémning ér att beslutsunderlagen delvis dr &ndamalsenligt
utformade utifran variablerna tydlighet, allsidighet och saklighet

Véar beddmning baseras pa nedanstaende iakttagelser/siutsatser:

Enkatresultatet visar att det sallan férekommer flera alternativ pa I6sningar, dvs.
att det i tjdnsteskrivelser ges nagra andra handlingsalternativ, utan enbart ett
forslag till beslut. Detta i kombination med att flera svaranden uppger att det
nastan aldrig ges beskrivningar av forslagets konsekvenser visar pa ett behov
av att tydliggéra kraven pd beslutsunderlagens innehall. Detta skulle dven
innebéra att ledamdternas forvantningar pa férvaltningarnas handlaggning
tydliggors.

| var arendegenomgang av utvalda &renden har vi inte utvarderat noga om
beslutsunderlagen varit &ndamalsenltiga, men kan vi kan konstatera att
kvaliteten pa underlagen i de granskade arendena &r varierande.

Enkétresultatet visar att beslutsunderlag/handlingar till sammantraden skickas
ut i tillrdckligt god tid for att respektive ledamot ska kunna sétta sig in i
arendena. Enligt intern rutin ska utskick ske senast en vecka fére
kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges sammantrade vilket vi bedémer
som rimlig tid. Detta efterlevs i stor utstrackning enligt de intervjuade, vilket
aven framgar i enkatresultatet.

Alla renden i var drendegenomgang har inte fullt ut beretts enligt riktlinjer och
rutiner. Vi anser vidare att &rendenas beslutsunderlag inte fullt ut motsvarar de
krav som stalls i riktlinjerna, detta galler framfor allt {jansteskrivelsen.

Enkétresultat indikerar att det rader delade meningar bland ledaméter i ks och
kf gallande kvaliteten i beslutsunderlaget, framfér allt nar det allsidighet.
Eftersom det &r kommunstyrelse och dess enskilda ledamoter som bar ansvaret
for beslut och verkstallighet &r det av stor vikt att alla ledamdéter i
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kommunstyrelse upplever att beredningen av @rendena sker pé ett korrekt sétt
och med hdg kvalitet.

Endast tva drenden har remitterats fran kommunstyrelse och tva drende fran
kommunfullmaktige under perioden april 2021-april 2022. Dessutom uppger
respondenter i enkaten att fa arenden ateremitteras pa grund av bristande
underlag. Huruvida lag antal aterremisser innebér att beslutsunderlag ar av god
kvalitet har inte beddmts i denna granskning.

Kommunstyrelsens beredning foljer lagstiftningens regler. Detta da alla drenden
som ska behandlas i kommunfullmaktige bereds av kommunstyrelse.

| kommunallagens 5 kap 65-67, 6988 och i 8 kap § 12 stélls kraven pa
protokollen. Reglerna ska tildmpas av Kommunfullméktige, Kommunstyrelsen
och ndmnderna. De juridiska kraven pé hur protokollet ska vara uppbyggt ar
minimikrav. Protokollet bor innehalla all information allmanheten behdver for att
forsta hur beslut fattats och pa vilka grunder.

Vid var granskning av drendehanteringsprocessen har protokoll fran
kommunstyrelse och styrelsens arbetsutskott granskats. De publicerade
protokollen for perioden 2021-04-26 tom. 2022-04-25 har dversiktligt granskats.

Kommunstyrelsens protokoll uppfyller lagkraven fér hur protokoll ska
presenteras. Av underlag Deloitte delgivits finns i &rendehandboken en
protokollsmall till stéd fér némndsamordnaren. Dokumentet utgdr riktlinje for
vilka atagande som bor finnas med i sammantradesprotokollen och gér i linje
med de juridiska kraven.

Av bverskadlig granskning samt lasning av sammantrédesprotokoll for
Herrljunga kommun har samtlig information behdvlig for att fa en uppfattning
vad arendet géller givits. Detta har &ven gjorts i begriplig form med tydlig
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struktur och tydligt sprék. D& handldggaren har den férskrivna mallen att utga
ifran.

Formelit i kommunens styrdokument ska protokoll skivas under pé forsta sida
av ordforaren, sekreteraren och justeringspersonen. | paragrafsidorna i
protokollet och tillhdrande bilagor ska signatur finnas. Signering ska ske av
ordféranden och justeringsperson/er. | var granskning noteras att inga
signaturer finns i protokollets paragrafsidor, ytterst f& bilagor &r signerade
perioden 2021-04-26 -- 2022-04-25.

Kommentar och bedémning

Vér samlade bedémning ér att protokollen till stor del ger tillricklig och
begriplig information for att mottagaren ska forsta besluten,

Var bedémning baseras pé nedanstaende iakttagelser/slutsatser.
Protokollen féljer till stor del den angivna mallen fér hur protokoll ska utformas.

Vi noterar att protokollen anses vara informativa och enkla att forsta samt en
tydlig &rendegang. De publicerade beslutsunderlagen hjaiper lasaren forsta pa
vitka grunder beslutet tagits. Detta gér dven att det finns en sparbarhet for tagna
beslut.

Protokollen méjliggér att som extern part folja rendegéngen for hur besluten &r
tagna. Noterats att merparten arenden saknar hur &rendet initierats, vilket
skapar en upplevelse av otydlighet och svart att hanga med i processen fér
externa.

Av kommunens Svergripande riktlinjer fér &rendeberedning ska protokoll
signeras, av var granskning kan vi konstatera att inga signaturer framgar i
protokollets paragrafsidor, yiterst fa bilagor &r signerade.
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Bilagor
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. — Resultat arendegenomgangen

ARENDE

Utokad ram fér nyupplaning
2022 i Herrljunga kommun.
(DNR KS 22/2022 942)

Motion om inférande av
visselblasarfunktion i
Herrljunga kommun.
(DNR KS 114/2021 947).

Om-budgetering av
investeringar 2021 for
Herrljunga kommun.

(DNR KS 3/2022 942)
Handlingsprogram fér skydd
mot olyckor,

(DNR KS 84/2022 435)

Medborgarforsiag gillande
fordndring av hemtjénsten i
Herrljunga kommun.

(DNR KS 139/2021 733)

BEDOMNING
Bristfillig

Godtagbar

Bra

Bristfillig

Godtagbar

KOMMENTAR

Arendeberedning har skett i enlighet med kommunens drendeberedningsprocess. Det finns en tjansteskrivelse, innehallet i
tjiansteskrivelsen avviker dock fran tjansteskrivelsemallen, frimst nér det galler uppbyggnad och struktur. Skrivelsen saknas
bakgrundsbeskrivning, samverkan, motivering av forslag till beslut samt beslutsunderlag. Tjénsteskrivelsen avviker vad
géller namn, titel - det datum d& dokumentet fardigstalls samt ett diarienummer for &rendet. Det ar svart att se hur &rendet
har initierats. Ovanstaende gor att drendet upplevs otydligt och dérmed foreligger risk f&r den inte har tillrdckligt underlag for
politikerna att fatta besiut.

Arendeberedning har skett i enlighet med kommunens &rendeberedningsprocess. Det &r tydligt hur drendet har initierats,
Tijansteskrivelsen foljer tjansteskrivelsemallen nér det géller struktur och innehall, vi noterar dock att forslag till beslut anges i
tiansteskrivelsens sammanfatining, vilket enligt den angivna mallen fér Herrljunga kommun inte ska goras. Utdver saknar
tjiansteskrivelsen bakgrund och ekonomisk beddémning som enligt mall &r obligatoriska rubriker och déarmed inte frivilliga.
Arendeberedning har skett i enlighet med kommunens drendeberedningsprocess. Det finns en tjinsteskrivelse. Syftet med
arendet framgar inte tydligt av tjénsteskrivelsen. Det svart ait utldsa utifrdn underlaget hur érendet har initierats. Det saknas
aven motivering till besiut. | dvrigt har tjansteskrivelsen tagit hansyn till de forskrivna rubrikerna i mallen for tjénsteskrivelse.

Arendeberedning har skeit i enlighet med kommunens &rendeberedningsprocess. Tjénsteskrivelsen saknas som bilaga i
KF:s kallelse, Daremot finns den med som bilaga i bygg- och miljtnamndens kallelse som hanteras arenden.
Tjansteskrivelsen féljer i huvudsak mallen vad géller utformning, det saknas dock motivering till beslut. Tjansteskrivelsen
innehaller ekonomiska bedémning, den upplevs dock som otydlig.

Arendet har initierats i form av ett medborgarforslag och har beretts i enlighet med kommunens @rendeberedningsprocess.
Beslutsunderlaget innehaller tjiinsteskrivelse som i huvudsak féljer tjansteskrivelsemallen. Férvaltningens forslag fér beslut
anges i sammanfattningen. Tjnsteskrivelse innehaller ingen ekonomisk bedémning.
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HERRLJUNGA KOMMUN
Y

Revisorerna i Herrljunga kommun

20 oktober 2022

Till

Fullmaiktige i Herrljunga kommun
org. nummer 212000-1520

Revisorernas bedomning av delarsrapport

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer i Herrljunga kommun, har uppdraget att bedéma
om resultatet i delarsrapport per 2022-08-31 &r forenligt med de mal fullméaktige
beslutat om. Bedémningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning, savil finansiella som for verksamheten.

Var bedémning &r baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
Gvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Iaktagelser
Vid var granskning har vi sérskilt iakttagit:

att kommunens delarsrapport i huvudsak dr upprittad i enlighet med de krav som
lagen och rekommendationen stéller gillande uppstéllningsformer for resultat- och
balansrékningar i delarsrapporten samt att kommunens delarsrapport delvis &r
upprittad i enlighet med lagens krav, god redovisningssed och géllande riktlinjer.

att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med fullméktiges finansiella mal for god
ekonomisk hushallning.

att kommunens redovisning av pensioner inte dr i dverensstimmelse med lagen om
kommunal bokftring och redovisning.

att kommunens redovisning av schablonbidrag for flyktingar inte &r i
overensstimmelse med RKRs rekommendationer och ddrmed inte i enlighet med god
redovisningssed.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.
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Bedimning
Vér samlade bedomning &r att resultatet i delarsrapporten delvis upprittad i enlighet
med lagens krav, god redovisningssed och géllande riktlinjer.

Var samlade bedomning &r att resultatet i delarsrapporten dr forenligt med finansiella
mal f6r god ekonomisk hushallning fullméktige beslutat om.

Vi saknar tillrickligt underlag for att uttala oss om utvecklingen av maluppfyllelsen
och maluppfyllelsen dr forenlig med de verksamhetsmal fullméktige beslutat om.

Herrljunga 2022-10-20

Jonny Gustafsson
Ordforande

Bilagor:
Rapport dver de sakkunnigas granskning av resultat enligt delarsrapport
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Deloitte.
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Inledning och slutsats

Uppdrag och bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfort en éversiktlig granskning av
kommunens delarsrapport, version per 2022-09-20. Revisorerna skall bedéma om resultatet
i delarsrapporten per den 30 augusti 2022, som enligt 12 kap. 2 § Kommunallagen
(2017:725) (KL) skall behandlas av fullméktige, ar forenligt med de mal fullméktige beslutat
(bade verksamhetsmal och finansiella mal).

| 13 Kap. Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) framgar att delarsrapport
skall uppréattas minst en gang under rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skall
delarsrapporten innehdlla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberéttelse. Jamforelse ska goras med féregaende rakenskapsar.

I november 2018 kom radet for kommunal bokforing och redovisning med en ny
rekommendation, RKR R 17 Delarsrapport, vilken behandlar delarsrapportering. Syftet med
rekommendationen &r att ange vad minimikraven for innehallet i en delarsrapport ar och
principerna for bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur
dessa ska varderas.

Enligt RKR R 17 ska den forenklade forvaltningsberattelsen innehalla:

e Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten uppréttas.

e Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallining.

e  En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den l6pande verksamheten.

e En bedomning av balanskravsresultatet utifrin helarsprognosen.

| 13 Kap LKBR framgar att delarsrapport skall upprattas minst en gang under
rakenskapsaret. Enligt RKR R 17 ska delarsrapporten for varje post eller delpost i
resultatrakningen i en delarsrapport redovisas belopp for motsvarande period under
narmast foregaende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget for
innevarande rakenskapsar.
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| samma paragrafs andra stycke anges att for varje post eller delpost i balansrakningen i en
delarsrapport ska redovisas belopp for motsvarande post fér narmast foregdende
rakenskapsars utgang.

Revisionsfraga och metod
Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsméssiga mal
kommunfullmaktige beslutat?

Granskningen har genomforts genom 6évergripande analys av redovisningen och mélen.
Granskningen innehaller;

e  Oversiktlig granskning av att delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt
lag om kommunal bokféring och redovisning samt RKR R 17. Samt att
delarsrapportens ekonomiska redovisning bedéms ge en bild motsvarande den
utveckling som beskrivs i den férenklade férvaltningsberattelsen.

e  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna de
av fullmaktige beslutade malen for verksamheten.

e  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna de
av fullmaktige beslutade finansiella malen fér en god ekonomisk hushallning samt om
den finansiella styrningen &r tillracklig.

Slutsatser utifran genomford granskning samt svar pa
revisionsfragan

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot, utéver vad som anges nedan om
redovisningsmetod for pensioner, flyktingmedel och bedémning av maluppfyllelse, som
tyder pa att kommunens delarsrapport inte i huvudsak ar uppréattad i enlighet med lagens
krav, god redovisningssed och géllande riktlinjer.

Kommunen redovisar i delarsrapporten om verksamhetsmassiga mal och finansiella mal.
Den version av deldrsrapporten som vi granskat har inte innehallit ndgon bedémning av
kommunstyrelsen kring malen.



Rekommendationer
Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e Andra till en redovisningsmetod for pensioner som &r i 6verensstimmelse med lagen
om kommunal bokftring och redovisning.

e Att se dver redovisningen av schablonbidrag for flyktingar genom att intaktsféra
bidragen i enlighet med god redovisningssed.

e Att periodisera statshidragen i enlighet med RKR 2 till arsredovisningen for att
sékerstélla att fordelningen av intékter gors korrekt.

e Tydliggéra verksamhetsmalen i den man att dessa kan matas/bedémas pa tillforlitligt
satt.

e  Att kommunstyrelsen tydligt tar stallning till maluppfyllelsen.

Jonkdping den 20 oktober 2022

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Annika C Karlsson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Meddelande 2



Meddelande 2

Granskningsresultat
Nedan redogors for de iakttagelser vi gjort vid granskningen samt for de storre férandringar i resultat och ekonomisk stallning som delérsrapporten uppvisar.

Verksamhetsmal Deloittes bedémning

Herrljunga kommun redovisar ett antal mal Av utkastet till delarsrapport ar det svart utlasa
och indikatorer men gor i utkastet ingen om kommunen anser sig ha natt

bedémning av om malen anses uppnadda. verksamhetsmassiga mal. Vilket gor det svart att

uttala sig om maluppfyllelsen vid delaret.

En del indikatorer saknar matningar vid

delaret varfor de blir av begransat varde for Kommunstyrelsen bor tydliggéra

lasaren och malbedomningen. verksamhetsmalen sa att dessa gar att
méata/bedoma pa ett tillforlitligt satt.

Balanskrav uppfyllt Deloittes bedémning

Kommunen redovisar ett resultat om 24,2 mnkr, efter justering for
fullfonderingens effekter &r utfallet 19,7 mnkr vilket gor att balanskravet
uppfylls for 2022.

Ja. Deloitte delar bedémningen.

Ekonomisk redovisning (resultatrakning, Deloittes bedémning
balansrékning mfl. dokument.

Avsattning for pensioner Efter beslut i kommunfullméktige har Herrljunga kommun sedan 2019 Vi rekommenderar kommunstyrelsen att &ndra

redovisat pensioner enligt fullfonderingsmodellen. Detta innebar att alla till en redovisningsmetod fér pensionerna som ar
pensionsataganden redovisas under posten avsattningar i i Overensstammelse med lagen om kommunal
balansrékningen. bokféring och redovisning.

Kommunen redovisade tidigare ataganden for pensioner gjorda innan
1998 som ansvarsforbindelser. Enligt 6 kap 48 lagen om kommunal
bokforing och redovisning ska inte forpliktelser som intjanats fére ar 1998
tas upp som skuld eller avsattning. De ska redovisas som
ansvarsforbindelser.

Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden sker inte pa det sétt
som lagstiftaren tankt. Den férandring som kommunen beslutade om
ledde ocksa till att kommunens egna kapital sjonk.

Redovisning av schablonbidrag for flyktingar ~ Vad géller schablonbidrag for flyktingar s& anger kommunen féljande som Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver
redovisningsmetod,; redovisningen av schablonbidrag for flyktingar




"Varje enskilt ars dver- respektive underskott balanseras for att inte
paverka kommunens egna medel. Tre ar efter det ankomstar som
malgruppen kommit till Herrljunga kommun redovisas ett resultat. Finns
det ett dverskott fér avraknad ankomstgrupp, och gruppen finns kvar, kan
Overskottet balanseras i ytterligare tva ar. Darefter ska éverskottet
redovisas till arets resultat. P4 motsvarande sétt redovisas ett underskott
for avraknad grupp i arets resultat senast tre ar efter ankomstaret.

Vi anser att kommunen inte bokfor dessa intakter pa det satt som namns i
RKRs rekommendationer och déarmed inte i enlighet med god
redovisningssed.
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genom att intaktsfora bidragen i enlighet med
god redovisningssed

Periodisering av statsbidrag

| samband med genomgang av delarsrapporten sa benamndes att
mottagna statsbidrag tillkommit i juni manad for bland annat minskade
timanstéllningar i perioden 2020/2021 som bokférts under 2022. Enligt
RKRs rekommendation bor intékten periodiseras 6ver tid och ej tas upp
som total intékt ar 1. | enlighet med RKR 2 s ska bidrag som avser tva
(eller flera) redovisningsperioder men som inte specificerar hur mycket av
bidraget som avser respektive period periodiseras med jamn férdelning
fr.o.m. den tidpunkt da bidraget enligt restriktionerna far borja
intaktsredovisas t.0.m. den tidpunkt da hela bidraget ska vara
intdktsredovisad. Beloppsmassigt avser det ca 7,4 mkr gallande minskad
andel timanstéllda totalt som ska fordelas jamnt.

En avvikelse for delaret foreligger om 772 tkr som ej periodiserats korrekt
kopplat till detta. Gallande utékad bemanning av SSK p& Sabo sa ar
totalbelopp som beviljats med 1,298 mkr.

For detta bidrag finns ett periodiseringsfel med en avvikelse om 398 tkr
under delaret jamfort med hur det borde periodiserats.

Vi rekommenderar att periodisera bidragen i
enlighet med RKR 2 till arsredovisningen for att
sékerstélla att fordelningen gors korrekt.
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Deloitte

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by guarantee
(“DTTL”), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are legally
separate and independent entities. DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.com/about for a more detailed description of DTTL and its member firms.

Deloitte provides audit, consulting, financial advisory, risk management, tax and related services to public and
private clients spanning multiple industries. Deloitte serves four out of five Fortune Global 500" companies through
a globally connected network of member firms in more than 150 countries bringing world-class capabilities,
insights, and high-quality service to address clients’ most complex business challenges. To learn more about how
Deloitte’s approximately 225,000 professionals make an impact that matters, please connect with us on LinkedIn
or Twitter.

This communication contains general information only, and none of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, its
member firms, or their related entities (collectively, the “Deloitte network”) is, by means of this communication,
rendering professional advice or services. Before making any decision or taking any action that may affect your
finances or your business, you should consult a qualified professional adviser. No entity in the Deloitte network
shall be responsible for any loss whatsoever sustained by any person who relies on this communication.

© 2022 Deloitte AB
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Datum Arendebeteckning
2022-11-03 201-45410-2022

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Herrljunga kommun

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att utse ny erséttare for ledamot i
kommunfullmiktige fran och med den 18 oktober 2022 till och med den
14 oktober 2026.

Kommun: Herrljunga kommun

Parti: Arbetarpartiet-Socialdemokraterna
Avgangen ersittare: Linus Lindelof

Ny ersiittare: Ellionore Abrahamsson

Beskrivning av arendet

Kommunfullmidktige i Herrljunga kommun har kommit in med en
begiran om ny sammanrdkning. Detta med anledning av att Linus
Lindelof har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmélan utse en ny ledamot. Lénsstyrelsen ska vid
behov dven utse erséttare i kommunfullméktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information
Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berors av beslutet.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av handldggare David Forsberg.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Postadress:403 40 Goéteborg

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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Vastra Gotaland
2022-11-03 201-45410-2022

Kopia till
Arbetarpartiet-Socialdemokraterna
Ellionore Abrahamsson

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Valprévningsnimnden
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Vastra Gotaland Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprovningsnamnden

Om du inte 4r n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprévningsnamnden.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Véstra
Gotaland antingen via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med
post; Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio dagar
fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan dr det
Valprovningsndmnden som beslutar om tiden kan forlangas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvdg om du behdver
bifoga filer som &r storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-
224 40 00. Ange diarienummer 45410-2022.
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GOTALANDSREGIONEN

Protokoll fran regionfullméktige, 2022-10-25

§ 223

Sammantradestider for regionfullmaktige aterstoden av
2022 och for helaret 2023
Diarienummer RS 2022-01739

Beslut

1. Regionfullméktige sammantrider den 29 november 2022.

2. Regionfullmiktige sammantridder 14 februari, 18 april, 23 maj, 12—13 juni,
26 september, 23-24 oktober och 28 november 2023.

3. Regionfullméktiges sammantraden borjar kl. 09:30.
Tvédagarssammantrade borjar kl. 09.30 dag 1 och kl. 09.00 dag 2.

Sammanfattning av arendet

Avgéende fullméktige bestimmer tid for nyvalda fullmiktiges forsta mote.
Nyvalda fullmiktige ska pa sitt forsta sammantride bestimma tid och plats for
sina sammantrdden resten av aret. Senast 1 december ska fullmiktige bestimma
sammantriadestider for nésta 4r.

For att underlatta planeringen beslutade regionfullméktige preliminért om
sammantriadestider for hela 2022 den 7 juni 2021 § 137 och for helaret 2023 den
13-14 juni 2022 § 143.

Ny sessionssal 1 Vénersborg planeras vara klar i slutet av 2022.

I sammanhanget kan ndmnas att SKR:s valkongress dger rum den 21 mars 2023 1
Stockholm och ordinarie kongress dr den 15—16 november i Helsingborg.

Bolagsdagen dger rum den 21 mars 2023.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag fran regionstyrelsen 2022-10-18 § 276

e Tjansteutlatande daterat 2022-09-13

Skickas till
e Kommunerna i Vistra Gotaland
e Samtliga nimnder och styrelser
e Elisabet Ericson

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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