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Yttrande till Finansdepartementet gallande utredningen En god
kommunal hushéllning

Sammanfattning

Herrljunga kommun har valt att yttra sig 6ver betdnkandet En god kommunal hushéllning
frdn Finansdepartementet. Utredningens uppdrag har varit att bedoma om nuvarande
regelverk for ekonomisk forvaltning utgér en bra grund for en effektiv ekonomistyrning
och att foresla ett sammanhéllet regelverk som ger kommuner och regioner goda
forutséttningar att mota framtida utmaningar.

Idag finns ett krav pa en god ekonomisk hushallning f6r kommuner och regioner.
Utredningen foreslar bland annat att detta formuleras om till god kommunal hushéllning.
Den foreslar ocksa att ett tiodrigt program upprittas i kommuner och regioner for 6kad
langsiktighet i planering och styrning. Vidare finns forslag som rér en ekonomi i balans,
resultatreserver, konjunkturutjdmning, stiarkt uppfoljning och skérpt revision.

Forvaltningen stéller sig positiv till flera av utredningens forslag men efterfragar en 6kad
tydlighet i regler och riktlinjer. Det laga antalet kommuner och regioner pa remisslistan ar
forvanande da utredningen beror dem i allra hogsta grad. Medborgarperspektivet bedoms
inte heller ha tagits 1 beaktande i arbetet.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2021-12-07

Forslag till yttrande daterad 2021-12-07

SOU 2021:75 En god kommunal hushéllning, daterad 2021-09-22. Tillgénglig via f6ljande
lank: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2021/09/sou-202175/

Forslag till beslut
Forslag till remissvar godkénns och dversédnds till Finansdepartementet.

Ior Berglund
Kommundirektor

Expedieras till: Finansdepartementet

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Finansdepartementet
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Yttrande fran Herrljunga kommun avseende Finansdepartementets
utredning “En god kommunal hushallning”, SOU 2021:75

Allménna kommentarer
Da SmaKom varit delaktiga i utredningen kanns det lite mérkligt att de inte &r med pa remisslistan. Vi

ar ocksa forvanade Over det laga antalet kommuner och regioner pa remisslistan, den hir utredningen
berdr dem i allra hogsta grad och fler av dem borde utsetts till remissinstanser.

Herrljunga Kommun vill ocksa papeka att en langre remisstid formodligen skulle 6kat chanserna att fa
in vil genomarbetade remissvar, vi upplever att remisstiden ar val knapp.

Herrljunga Kommun anser dessutom att det dr anmarkningsvért att &nnu en statlig utredning i princip
inte har tagit nagon hénsyn till medborgarperspektivet i sitt arbete. Kommuner och regioner finns till
for medborgarna och alla fordndringar som foreslds inom verksamheten bor ocksé belysas utifran
deras perspektiv.

Kommentarer om utredningen

Inledning
Herrljunga Kommun stéller sig positiv till flera av utredningens forslag. Vi efterfragar en dkad

tydlighet i regler och riktlinjer, vi anser att utredningens forslag tar fasta pa detta. Herrljunga Kommun
uppskattar att utredningen foreslér flera mindre atgérder i stillet for nagra fé stora. Forhoppningsvis
kommer dven de sma kommunerna att kunna genomfora de férandringar som kan bli aktuella utan att
det genererar orimligt 6kade kostnader eller allt for stora ingrepp i verksamheten.

Det dr mycket positivt att merparten av forslagen har en tydlig inriktning mot balansrdkningen. I
manga kommuner koncentrerar man sig, enligt var uppfattning, i allt fér hog grad pa
resultatrdkningen. For den ldngsiktiga planeringen och inriktningen ar fokus pa balansrékningen
avgorande.

Vi anser dock att forslagen i utredningen bor trida i kraft den 1 januari 2024 bland annat med hinsyn
till att vi har ett val under 2022. Framforallt om det blir maktskifte, men egentligen oavsett, kommer
kommunerna behova ges rimlig mojlighet att hinna med att utarbeta den langsiktiga planen som

Besoksadress Telefon E-post

HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 herrljunga.kommun@herrljunga.se
Torget 1 (Box 201)

524 23 HERRLJJUNGA www.herrljunga.se



Extra arende 1

FORVALTNING

¥ HERRLJUNGA KOMMUN YTTRANDE
q 2021-12-07
DNR KS 258/2021

SIDA 2 AV 4

foreslds. Ménga kommuner bereder och beslutar om kommande é&rs budget i maj och juni och det fér
inte rada nagon tveksamhet om vilka regler som ska gélla.

Vikten av goda planeringsforutsattningar (s. 216)
Herrljunga Kommun instimmer helt med utredningen att en effektiv ekonomistyrning skulle ges

visentligt battre forutsdttningar om regeringen redan i varpropositionen informerar om huvuddelen av
de ekonomiska satsningar som ska goras i kommunerna nistkommande budgetéar och dven i ett
trearsperspektiv. Inte minst &r detta viktigt med tanke pa vad som framfordes i forra stycket avseende
kommunernas budgetbeslut.

Herrljunga Kommun delar dven utredningens syn pa statsbidragen. De riktade bidragen éar allt for
manga till antalet och ofta allt for krangliga i sin utformning.

God kommunal hushallining (s. 226 och 340)

Herrljunga Kommun anser att forslaget om ett 1dngsiktigt program for god kommunal hushéllning &dr
bra. Behovet av langsiktig planering dr nédvandigt for att uppna en effektiv ekonomistyrning. Att
samla alla parametrar i ett program borde dka tydligheten och transparensen och skapa ett béattre
underlag for att forstd uppsatta mal och riktlinjer. Sarskilt viktigt &r att enas om en nulédgesbeskrivning,
man maste veta vart man befinner sig for att kunna planera for framtiden. Vi vill ocksé trycka pa
vikten av att analysera den demografiska utvecklingen.

Utredningens argumentation for att vélja en tioarig horisont dr héllbar och logisk. Vi vill dock peka pa
den mycket stora osdkerhet som finns i de senare aren i ett s langsiktigt program. (s. 228-229)

En mall lik den som utredningen presenterar i Bilaga 2 kan vara till god hjalp for att uppna en sa
enhetlig struktur som mojligt och kommer underlétta arbetet av framtagandet av programmet i
kommunerna. Herrljunga Kommun anser séledes att en sédan mall bor delges samtliga kommuner och
regioner i samband med initiering av programmet.

Ekonomi i balans (s. 247 och 343)

Herrljunga Kommun &r helt enig med utredningens forslag om att behalla balanskravet.

Forslaget att ta bort mdjligheten att aberopa synnerliga skél for att gora undantag frén balanskravet
och kravet pa att reglera ett negativt balanskravsresultat med att uppvisa en stark finansiell stdllning
anser till storsta delen vara ett bra forslag.

Vi anser dock att det, i dialog med revisionen, dven fortsédttningsvis ska kunna medges undantag fran
kravet att reglera ett negativt balanskravsresultat. Det kan exempelvis handla om dversvdmningar,
skogsbrander och social dumpning. Samtliga exempel kan innebédra mycket stora kostnader for en
kommun och de dr i princip oméjliga att forutspa och budgetera.
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Avslutningsvis under denna rubrik anser Herrljunga Kommun att kravet pé en soliditet, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser fore 1998, 6ver 50 procent ér en allt for hog gréns for att
ges mdjlighet att dberopa en stark finansiell stéllning. Vi anser att 30 procent ér en mer rimlig niva
under forutsdttning att en mer genomgripande analys som omfattar den totala ekonomiska situationen
genomfors.

Resultatreserv (s. 267 och 346)

Herrljunga Kommun stéller sig positiva till inrdttandet av en resultatreserv. Att lata kommunerna
besluta 6ver hur medlen ska anvéndas och inkludera riktlinjer for reserven i programmet for god
kommunal hushallning rimmar vil med det kommunala sjélvstyret.

Konjunkturutjamning (s. 275 och 348)

Herrljunga Kommun instimmer i forslaget att avveckla resultatutjgmningsfonden. Vi anser att den bor
avvecklas i en snabbare takt dn utredningen foreslar och att de medel som eventuellt finns dér idag
flyttas dver i den foreslagna resultatreserven. Att anvinda tva parallella system i tio ar, som
utredningen foreslar, riskerar att skapa onddig forvirring och merarbete.

Herrljunga Kommun é&r odelat positiva till inrdttandet av en statlig garantimodell som &r tdnkt att
garantera skatteunderlagstillvixten vid en djup lagkonjunktur. En sdédan modell skulle definitivt
underldtta mdjligheten till en langsiktig effektiv ekonomistyrning for savil kommuner som for staten.
Forslaget om en garanterad niva pa 2 procent av skatteunderlaget kidnns genomarbetat och rimligt.

Budget, rakenskaper och uppfdljning (s. 282 och 349)

En utdkad kontroll och god transparens ar férutséattningar for att fa en anstrangd ekonomisk situation
att vinda och bli béttre. Herrljunga Kommun anser att de forslag som utredningen léagger fram vad
géller budgetens innehall kommer att stodja dem som har behov av en mer effektiv ekonomistyrning i
sina kommuner att na detta.

Herrljunga Kommun &r ocksé positiva till forslaget om férenklat delarsbokslut.

Herrljunga Kommun ser det som en naturlig foljd att programmet for en kommunal hushallning ska
ligga till grund for budgetutformningen, ett helhetsperspektiv ér viktigt for att fa alla delar att
harmoniera.

Var uppfattning &r att forslagen kommer att krdva mer delaktighet av kommunfullméktiges ledamoter
nér de ska sitta sig in i den ekonomiska planeringen vilket vi vélkomnar.

De fortydliganden som utredningen gor avseende kommunfullméktiges ansvar och skyldigheter vid
behandling av delars- och helarsredovisningar tycker vi &r bra.
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Revision och kontroll (s. 303 och 353)

Herrljunga Kommun delar utredningens forslag att kraven pé revisorerna béde fortydligas och skérps.
Den kommunala revisionen dr medborgarnas trygghet nér det géller hur den kommunala verksamheten
och ekonomin skots. Vikten av en grannlaga revision kan inte nog understrykas.

Vagledning och stéd (s. 315 och 355)

Herrljunga Kommun bifaller utredningens forslag om behovet av végledning och stod for att pa bésta
sdtt utforma det langsiktiga programmet for god kommunal hushallning samt inom &vriga omraden
som berér ekonomistyrningen i kommunerna. Vi anser ocksa att denna uppgift, precis som
utredningen foreslar (s. 321), bor ges till en befintlig statlig myndighet som redan idag besitter god
kompetens inom omradet, exempelvis Ekonomistyrningsverket.

Statistik (s. 324 och 356)

Herrljunga Kommun anser att en viss mangd statistik dr bra att samla in, men det ar viktigt att detta
inte medfor en utokad arbetsbelastning for, 1 synnerhet, de mindre kommunerna. Vid utformandet av
insamlingen bor hansyn tas till att anvinda smidigast tinkbara kanaler f6r detta &ndamal.

Det finns redan en méngd olika statistikuppgifter rérande sektorn. Vi ar tveksamma till virdet av att dn
mer uppgifter ska samlas in. Vi tror att man genom att tillfora ny statistik ska prova om nagon/nagra
av de befintliga statistikuppgifterna ska upphora.

Remissvaret &r faststillt av Herrljungas kommunstyrelse den 13 december 2021.

Gunnar Andersson lor Berglund
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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