% HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNFULLMAKTIGE 2018-03-02

-
q Sidalav3

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Instans: KOMMUNFULLMAKTIGE

Tid: Tisdag den 13 mars kl. 18.30

Plats: Kommunhusets sessionssal

Protokollsjustering: Administrations- och kommunikationsenheten,
tisdag 2018-03-20 kI 15.30

ALk -. -l;ﬂ--z.-,,f o ) . , .f"'/_.'?
-~ ZQ - { % /’/\_ S

Kent Johansson Emelie Cergic-Boberg
Ordférande Sekreterare



q HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNFULLMAKTIGE 2018-03-02
Nr  Arende DNR Kommentar
1 Valsékerhet
2 Allmanhetens fragestund KS 7/2018 910
3 Svar pa medborgarforslag att hoja KS 70/2014 871 KS 180219
friskvardsbidraget och ta tillbaka
friskvardstimmen inom varden

4 Svar pa motion — Staty av Helgonet KS 140/2017 653  KS 180219
Elisabeth Hesselblad

5 Svar pa motion om hojt friskvards- KS 244/2017 871  KS 180219
bidrag

6 Revidering av attestreglemente KS 246/2017 910  KS 180219

7 Policy mot krankande sérbehandling, KS 30/2018 901 KS 180219
diskriminering och sexuella trakasserier

8 Deltagande pa distans pa politiska KS 195/2017 901  KS 180219

moten



q HERRLJIUNGA KOMMUN KOMMUNFULLMAKTIGE
Nr Meddelanden DNR
1 Laglighetsprovning enligt KS 301/2016 908
kommunallagen av beslut om
Herrljunga kommuns budget och
verksamhetsplan 2017-2019, KF § 107,
2016-11-08
Nr Delegeringsbelsut DNR
1 Val av ledamot till arvodesberedningen  KF 1/2018 111

2018-03-02

Kommentar

KS 180219

Kommentar

KF 180213



Arende 2

Fragor infér kom. Fullmdktigeméte.

Vem anstéllde den sparkade kommunchefen ???7?

Vilka beslut Iag bakom ???

Hade den som tog beslutet att anstélla, befogenhet att anstalla ??
Vilka undersdkningar gjordes av personens CV ??

Har anstéllningen/avskedandet orsakat stora kostnader for kommunens
invanare ??

Vid m&nga andra &renden pétalas det alltid att det maste sparas. Hur
mycket blev kostnaderna fér kommunchefs drendet ??

Fullmé&ktige kanske anser drendet avslutat, men det gér inte jag, och
manga med mej, som inv@nare och skattebetalare i Herrljunga Kommun.

JAG FORVANTAR MEJ SVAR PA ALLA DESSA FRAGOR.

Broddarp 20180130
Halsningar
Jan-Gunnar Axelsson, Broddarp
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Arende 2

Frégor infér kom. Fullm&ktigemote.

Vilka rutiner har kommunen ndr ndgon invanare stéller fragor
om nagot? Skall den som stilit frdgan fa svar ??

Broddarp 20180130
Halsningar

Jan-Gunnar Axelsson, Broddarp

—=ls
m/zg/f A vr——



e

q W HERRLJUNGA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

Arende 3

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 11

2018-02-19

KS § 23 DNR KS 70/2014 871

Svar pa medborgarforslag att héja friskvardsbidraget och ta
tillbaka friskvardstimmen inom varden

Sammanfattning
Elisabeth Svensson har till Herrljunga kommun inkommit med ett medborgarforslag
innehallande forslag till fordndringar géllande nuvarande friskvéardsbidrag for
anstéllda i Herrljunga kommun. Elisabeth ldmnade foljande forslag:

e Friskvardsbidraget 6kas fran 300 kr till minst 600 kr.

e Friskvardstimme infors

Kommunstyrelsen beslutade aterremittera drendet, 2015-03-16, med uppdrag att
kostnadsberikna hur mycket en hdjning av friskvardsbidraget skulle kosta. Till
arendet ska foras en redovisning som ger politiken 6kad kunskap om hélsoarbetet for
personalen, vilka formaner personalen har relaterade till hélsa samt hur mycket
pengar som laggs pa de riktade hélsoinsatserna.

En fordndring av friskvérdsbidraget och aterinforande av friskvérdstimmen é&r en
kostnadsfraga knuten till budgetarbetet. Om ekonomiska forutséttningar ska ges till
fordndring av friskvardsbidrag och aterinforande av friskvardstimmen kan detta ske
genom politiska prioriteringar i budgetarbetet infor 2019-2021. Budget 2019-2021
faststélls av kommunfullmaktige 1 juni 2018.

Beslutsunderiag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2018-01-29
Kommunstyrelsen § 45/2015-03-16
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2015-02-26
Medborgarforslag daterat 2014-04-03

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen godkénner informationen
e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta avsla
medborgarforslaget.

Beslutsgang
Ordf6randen fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen godkénns.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Medborgarforslaget avslas.

Expedicras till: Kommunfullméktige
For kiinnedom till: Forslagsstillaren, HR ekonomi

Justerandes sign

7Jdiragsbeslyrkande
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Arende 3

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2018-01-29

Niels Bredberg DNR KS 70/2014 871

Sid1lav8

Medborgarforslag avseende hojning av friskvardsbidrag och ta tillbaka
friskvdrdstimmen inom varden.

Sammanfattning

Elisabeth Svensson har till Herrljunga kommun inkommit med ett medborgarforslag
innehallande forslag till forandringar gallande nuvarande friskvardsbidrag for anstéllda i
Herrljunga kommun. Elisabeth ldmnade foljande forslag:

» Friskvardsbidraget okas fran 300 kr till minst 600 kr.

e Friskvardstimme infors

Kommunstyrelsen beslutade aterremittera arendet, 2015-03-16, med uppdrag att
kostnadsberakna hur mycket en hojning av friskvardsbidraget skulle kosta. Till d&rendet ska
foras en redovisning som ger politiken 6kad kunskap om héalsoarbetet fér personalen, vilka
formaner personalen har relaterade till halsa samt hur mycket pengar som laggs pa de
riktade hélsoinsatserna.

En forandring av friskvardsbidraget och aterinforande av friskvardstimmen ar en
kostnadsfraga knuten till budgetarbetet. For 2018 kan en forandring av friskvardsbidraget
och aterinférande av friskvardstimmen enbart genomféras med beslut om finansiering. Med
nuvarande ekonomiska forutsattningar for 2018, ar ytterligare kostnader ej mojliga, utan att
aven faststalla de kostnadsminskningar som ska finansiera forandring av friskvardsbidraget
och aterinférande av friskvardstimmen. Om ekonomiska forutsattningar ska ges till
forandring av friskvardsbidrag och aterinférande av friskvardstimmen kan detta ske genom
politiska prioriteringar i budgetarbetet infor 2019-2021. Budget 2019-2021 faststélls av
kommunfullméktige i juni 2018.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2018-01-29

Kommunstyrelsen § 45/2015-03-16

Tjansteskrivelse daterad 2015-02-26

Medborgarforslag daterat 2014-04-03

Bilaga 1: Redovisning av personalchef; Halsosatsningar Personal 2017 Herrljunga kommun
Bilaga 2: Skatteverkets information avseende friskvard och motion

Forslag till beslut

e Kommunstyrelsen godkénner informationen

e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta avsla medborgarforslaget om att
hoja friskvardsbidraget och ta tillbaka friskvardstimmen inom varden.
Medborgarforslaget ska darmed anses besvarat.

Niels Bredberg
Kommundirektor

Expedieras till: Kommunfullmaktige
For kannedom till:  Forslagsstallaren, HR
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2018-01-29

Niels Bredberg DNR KS 70/2014 871

Sid 2 av 8

Bakgrund

Elisabeth Svensson har till Herrljunga kommun inkommit med ett medborgarforslag
innehallande forslag till forandringar gallande nuvarande friskvardsbidrag for anstéllda i
Herrljunga kommun. Elisabeth beskriver att manga som arbetar inom varden har ett fysiskt
tungt arbete och besvéras av ont i rygg och axlar. En stark och hallbar kropp ar viktigt for
arbetet och kan paverka sjukfranvaron.

Elisabeth lamnar foljande forslag:

e Friskvardsbidraget okas fran 300 kr till minst 600 kr.

e Friskvardstimme infors

Kommunstyrelsen beslutade aterremittera arendet, 2015-03-16, med uppdrag att
kostnadsberakna hur mycket en hojning av friskvardsbidraget skulle kosta. Till arendet ska
foras en redovisning som ger politiken 6kad kunskap om hélsoarbetet for personalen, vilka
formaner personalen har relaterade till halsa samt hur mycket pengar som laggs pa de
riktade hélsoinsatserna.

I bilaga 1 redovisar personalchef det uppdrag kommunstyrelsen faststallde i samband med
arendehanteringen i kommunstyrelsen 2015-03-16.

| bilaga 2 redovisas information att finna pa Skatteverkets hemsida avseende friskvard och
motion.

En forandring av friskvardsbidraget och aterinforande av friskvardstimmen ar en
kostnadsfraga knuten till budgetarbetet. For 2018 kan en forandring av friskvardsbidraget
och aterinférande av friskvardstimmen enbart genomféras med beslut om finansiering. Med
nuvarande ekonomiska forutsattningar for 2018, ar ytterligare kostnader ej moéjliga, utan att
aven faststalla de kostnadsminskningar som ska finansiera forandring av friskvardsbidraget
och aterinforande av friskvardstimmen.

Om ekonomiska forutsattningar ska ges till forandring av friskvardshidrag och
aterinfoérande av friskvardstimmen kan detta ske genom politiska prioriteringar i
budgetarbetet infér 2019-2021. Budget 2019-2021 faststalls av kommunfullméktige i juni
2018.

Ekonomisk bedémning

Skattefria personalvardsformaner regleras av skatteverkets regler.

Arbetsgivaren kan erbjuda sin personal skattefri personalvardsférman i form av motion och
annan friskvard av enklare slag och mindre varde.

Arbetsgivaren kan skatte- och avgiftsfritt, ge anstéllda mojlighet till enklare slag av motion
och friskvard pa arbetsplatsen. Om den anstéllda har kostnad for till exempel gym,
ridlektioner eller annan motion kan arbetsgivaren mot kvitto betala ett skattefritt
friskvardsbidrag om maximalt 5000 kronor per ar. Detta &r ett totalbelopp som galler den
anstalldas utgifter for bade motion och annan friskvard.
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Aven vissa mobilappar, till exempel med enklare registreringsprogram for motion, ar
skatte- och avgiftsfria trots att de ocksa kan anvandas pa fritiden. Arbetsgivaren kan
daremot inte skattefritt tillhandahalla utrustning eller webbtjanster fér motion eller annan
friskvard i den anstalldas bostad. Mer finnes att lasa pa skatteverkets hemsida.

Arbetsgivaren kan i stéllet for friskvardbidrag bekosta och sta for kostnaden for till
exempel ett gymkort. Beddmningen av om det ar fraga om skattefri personalvardsforman
ska i dessa fall goras baserat pa om aktiviteten ar av enklare slag och mindre varde. Vad
som &r av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett vanligt
arskort pa gym inom definitionen.

I vissa fall kan en forman besta endast av en enstaka behandling eller aktivitet. For att
atgarden eller aktiviteten ska anses vara av enklare slag och mindre vérde bor kostnaden
normalt inte 6verstiga 1 000 kronor per tillfalle. Den totala kostnaden per ar for enstaka
behandlingar eller aktiviteter bor inte Gverstiga ett belopp som betraktas som mindre vérde.
Vad som dr av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett
vanligt arskort pa gym inom definitionen. Om arbetsgivaren ersatter den anstallda for
kostnad for motion och friskvard som inte ar av enklare slag eller mindre varde &r
ersattningen skatte- och avgiftspliktig. Detta géller oavsett om arbetsgivaren har ersatt den
anstallda for hela eller del av kostnaden.

Under de senaste aren har nuvarande friskvardsbidrag om 300:- utbetalts till drygt ca 100
medarbetare/ar vilket innebar en arlig kostnad runt 35.000:-. En 6kning av
friskvardsbidraget till 600 kr/ar skulle mot denna bakgrund innebéra en utokad kostnad for
kommunen med ca 70. 000 kr/ar. Detta under forutsattning att samma antal medarbetare
anvander sig av friskvardsformanen. Utdkas antalet anvandare av friskvardshidraget okar
naturligtvis kostnaden motsvarande.

Att infora en friskvardstimme innebar kostnader for arbetsgivaren i form av exempelvis
produktionsbortfall alternativt utdkade kostnader for vikarietillsattning. Dessa
”omedelbara” kostnader kan stallas mot ett mervérde av insatsen i form av exempelvis
minskad sjukfranvaro pa lite langre sikt.

Exempel pa kostnadsberakning for 1h friskvard/v i en verksamhet med krav pa ersattare i
form av vikarie (motsvarande Socialférvaltningen):

200 medarbetare x 1h friskvard x 48veckor x 250:- = 2 400 000:-/ ar

Friskvardstimme har funnits vid Herrljunga kommun tidigare men togs bort 2012 mot
bakgrund av att denna inte med sakerhet kunde erbjudas alla anstallda.

I verksamheter dar friskvardstimme anvéands har det varit mycket svart att pavisa att det
finns en tydlig koppling mellan nyttjad friskvardstimme och effekter ex i form av minskad
sjukfranvaro. Kopplingen har heller inte kunnat sakerstéllas i andra kommuner med samma
typ av forman. Det har dven visat sig att insatsen manga ganger inte nyttjas av den
malgrupp som ér i absolut storst behov av rérelse och motion. Personalenheten framhaller
darfor att friskvardsbidrag framst &r att betrakta som ett satt att oka attraktionen som
arbetsgivare och inte som en atgard for sankt sjukfranvaro.
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| forvaltningens arbete avseende begreppet ”Attraktiv arbetsgivare”, diskuteras dven
behovet av att forandra friskvardsbidraget. Begreppet "Attraktiv arbetsgivare” omfattar
bland annat syftet, att géra Herrljunga kommun attraktivare, for annu icke anstéllda, att
soka arbete i Herrljunga kommun.

Diskussion pagar avseende eventuell effekt avseende forbattrade rekryterings-
forutsattningar, om friskvardsbidraget skulle okas fran 300:- till 600:-.

Fragan arbetsgivaren behdver stalla sig ar, underlattas rekryteringen av medarbetare till
Herrljunga kommun, om friskvardsbidraget 6kar fran 300:- till t.ex. 600:-?

Juridisk bedémning

Arbetsgivaren kan skatte- och avgiftsfritt ge anstallda mojlighet till enklare slag av motion
och friskvard pa arbetsplatsen. Om den anstéllda har kostnad for till exempel gym,
ridlektioner eller annan motion kan arbetsgivaren mot kvitto betala ett skattefritt
friskvardsbidrag om maximalt 5000 kronor per ar. Detta &r ett totalbelopp som galler den
anstélldas utgifter for bade motion och annan friskvard. .

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvenser foreligger inte.

Samverkan

Arendet, handlaggning av medborgarférslag samt dartill horande uppdrag i aterremiss fran
kommunstyrelsen, & kommunicerat i den reguljara samverkansorganisationen genom
Centrala Samverkansgruppen, CSG.

Motivering av forslag till beslut

Idag framjar kommunen friskvard for anstéllda bl a genom att mojliggora friskvardsbidrag
om 300:-/ar samt fritt bad i Herrljunga simhall.

Arbetsgivaren kan inte konstatera att utdkade insatser enligt medborgarforslaget skulle
framja arbetsmiljon och fa avsedda effekter for de malgrupper, som ér i storst behov av en
sadan insats.

Forandring av friskvardshidraget och aterinférande av friskvardstimmen innebar en utékad
kostnad. Fér 2018 kan en forandring av friskvardsbidraget och aterinférande av
friskvardstimmen enbart genomforas med beslut om finansiering. Med nuvarande
ekonomiska forutsattningar for 2018, ar ytterligare kostnader ej mdéjliga, utan att dven
faststélla de kostnadsminskningar som ska finansiera forandring av friskvardsbidraget och
aterinférande av friskvardstimmen.

Om ekonomiska forutsattningar ska ges till férandring av friskvardshidrag och
aterinférande av friskvardstimmen kan detta ske genom politiska prioriteringar i
budgetarbetet infor 2019-2021. Budget 2019-2021 faststalls av kommunfullméktige i juni
2018.
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Bilaga 1

Halsosatsningar Personal 2017 Herrljunga kommun

Vad Tkr Nyttjande av totala antalet
anstillda
Projekt Sankt sjukfranvaro — 50% tjanst 268
Friskvardserbjudande — 300 kr/anstalld 35 13%
Fria bad 127
Foretagshalsovard 575
Personalvardsprogram/Falc Healthcare 75 4%
Totalt 1 080 tkr

Beraknad kostnad vid héjning av friskvardserbjudande fran 300 kr till 600 kr utifran 13%
nyttjande: 70 tkr

Projekt sankt sjukfranvaro 2017-2019

Inom projekt sankt sjukfranvaro har flera arbetsmiljokartlaggningar genomforts dar
utvecklingsomraden har belysts och atgarder planeras i handlingsplaner. Utifran projektet
har nya arbetsmetoder for rehabilitering och forebyggande arbetsmiljoarbete utvecklats
under 2017 som implementeras inom hela organisationen.

Kostnad 50% tjanst HR-strateg/projektledare totalt: 268 tkr

Friskvardserbjudande

Herrljunga kommun vill som arbetsgivare framja god hélsa hos de anstéllda, vilket pa sikt
leder till 6kad frisknarvaro och minskad sjukfranvaro. De anstallda har under aret haft moj-
lighet till friskvardsbidrag pa max 300 kronor per person samt fritt bad i Herrljunga simhall.

Under 2017 utbetaldes totalt 35 000 kr i friskvardsbidrag vilket har utnyttjats av 13% av de
anstallda

Tkr tkr Antal
Friskvardsbidrag 300 35 116
Enskilda bad 27 1006
Badkort 100 104
Totalt 162
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Niels Bredberg DNR KS 70/2014 871

Sid 6 av 8

Foretagshalsovard

Herrljunga kommun &r ansluten till Avonova Kinnekullehélsan. 2017 kopte kommunen
foretagshalsovardstjanster for cirka 575 tkr vilket ar en 6kning med ca 64 tkr i jamforelse
med foregaende ar. Utifran projekt sankt sjukfranvaro har arbetat inriktats pa forebyggande
insatser och satsningen pa personer som &r i riskzoner for ohalsa darav 6kade kop inom dessa
tjanster. Resultatet har medfort en minskning av den totala sjukfranvaron med 0,3
procentenheter.

Tkr 2016 2017
Frisk 12 32
Risk 336 450
Sjuk 163 93
Totalt 511 575

Personalvardsprogram

Herrljunga kommun betalar 75 tkr for personalvardsprogrammet via Falck Healthcare som
innebér att de anstallda kan fa stod och hjalp med sina problem och darmed forebygga
ohélsa och sjukdom. Personalvardsprogrammet innehaller fritt, anonymt telefonstdd och
vid behov personligt besok hos specialist for psykosociala problem, bade arbetsrelaterade
och privata, som kan paverka arbetsformagan. Tillgangliga specialister ar psykologer,
jurister, ekonomer, familjeradgivare, jurister m.fl. Herrljunga kommun har anmalt 850
antal anstéllda som omfattas av tjansten och Falch Healthcare har under
rapporteringsperioden hanterat 34 drenden vilket ger en sokfrekvens om 4 % beraknad pa
arshasis. Falc Healthcares vagledare kategoriserar varje inkommande arende och ger det en
huvudrubrik som i sin tur indelas i ett antal underrubriker. I tabellen nedan redovisas
fordelningen mellan arbetsrelaterade och privatrelaterade fragestallningar for hela
Herrljunga kommun underrapporteringsperioden.

Nyttjande av personalvardsprogram Falc Healthcare

Fragestallning 2016 2017
Antal Procent | Antal Procent
arenden arenden
Arbetsrelaterad 9 53% 12 35%
Privatrelaterad 8 47% 18 53%
Tillaggstjanster 0 0% 4 12%
Totalt 17 100% 34 100%
Herrljunga 2018-01-19

Marie Granberg-Klasson
Personalchef
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Bilaga 2
Skatteverkets information avseende Personalvardsforman, motion och friskvard

Personalvardsférmaner ar formaner av mindre varde, som syftar till att skapa trivsel i
arbetet. Arbetsgivaren kan erbjuda sin personal personalvardsférman i form av motion och
annan friskvard av enklare slag.

Motion och annan friskvard
Nuvarande regler om skattefri motion och annan friskvard har anpassats till att formerna for
motion har utvecklats och att séttet for att utdva motionen har férandrats.

Arbetsgivaren kan skatte- och avgiftsfritt ge anstallda mojlighet till enklare slag av motion
och friskvard pa arbetsplatsen. Om den anstéllda har kostnad for till exempel gym,
ridlektioner eller annan motion kan arbetsgivaren mot kvitto betala ett skattefritt
friskvardsbidrag om maximalt 5000 kronor per ar. Detta ar ett totalbelopp som galler den
anstélldas utgifter for bade motion och annan friskvard.

Aven vissa mobilappar, till exempel med enklare registreringsprogram for motion, ar
skatte- och avgiftsfria trots att de ocksa kan anvandas pa fritiden. Arbetsgivaren kan
daremot inte skattefritt tillhandahalla utrustning eller webbtjanster fér motion eller annan
friskvard i den anstalldas bostad. Endast i undantagsfall kan det godtas att sddana formaner
tillhandahalls i den anstalldas bostad.

Las mer i Skatteverkets stéllningstagande 2015-03-25l&nk till annan webbplats

Arbetsgivaren kan i stéllet for friskvardbidrag bekosta och sta for kostnaden for till
exempel ett gymkort. Bedomningen av om det &r fraga om skattefri personalvardsforman
ska i dessa fall goras baserat pa om aktiviteten &ar av enklare slag och mindre vérde. Vad
som ar av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett vanligt
arskort pa gym inom definitionen.

I vissa fall kan en forman besta endast av en enstaka behandling eller aktivitet. For att
atgarden eller aktiviteten ska anses vara av enklare slag och mindre vérde bor kostnaden
normalt inte 6verstiga 1 000 kronor per tillfalle. Den totala kostnaden per ar for enstaka
behandlingar eller aktiviteter bor inte Gverstiga ett belopp som betraktas som mindre vérde.
Vad som dr av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett
vanligt arskort pa gym inom definitionen.

Om arbetsgivaren ersatter den anstallda for kostnad for motion och friskvard som inte &r av
enklare slag eller mindre vérde &r erséttningen skatte- och avgiftspliktig. Detta géller
oavsett om arbetsgivaren har ersatt den anstallda for hela eller del av kostnaden.

Formanen maste rikta sig till alla anstallda
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Aven om arbetsgivaren har ett begransat belopp for varje anstallds friskvardsaktiviteter sa
ar det anda viktigt att varje atgard for sig haller sig inom ramen for “enklare slag” och
"mindre véarde”. En anstélld kan alltsa inte sjalv vélja helt fritt vilka atgarder eller
aktiviteter han/hon vill anvanda sin friskvardspeng till. En ytterligare forutsattning for
skatte- och avgiftsfrihet ar att erbjudandet om formanen riktar sig till alla anstallda.

Arbetsgivaren kan ersatta en anstéllds utlagg for

o Arskort
o Kklippkort eller enkelbiljetter
o elektroniska varianter av arskort, klippkort eller enkelbiljetter.

Skatte- och avgiftsfriheten galler inte tranings- eller motionsredskap som arbetsgivaren
koper till de anstallda. Det samma galler for till exempel nikotinprodukter eller preparat for
viktminskning.

Nér det galler alternativa behandlingsmetoder gor Skatteverket ingen vetenskaplig
beddmning om nyttan av metoden. Det &r i forsta hand arbetsgivaren som har att bedéma
om en metod eller aktivitet ar friskvard for den anstéllda. Arbetsgivaren avgor ocksa vilka
metoder och aktiviteter som hen vill bekosta for de anstéllda.

Personalvardsformaner

Personalvardsformaner ar formaner av mindre vérde, som syftar till att skapa trivsel i
arbetet genom enklare atgarder eller som ges pa grund av sedvanja inom den verksamhet
som det ar fraga om. For att formanen ska raknas som en personalvardsforman maste
formanen rikta sig till hela personalen.

Formanen ska inte kunna bytas mot kontant erséttning, varfor bruttoloneavdrag inte kan
tillampas for dessa formaner.

Personalvardsformaner ar skattefria for den anstallda. Arbetsgivaren ska inte gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa formanen. Exempel pa
personalvardsformaner ar kaffe, forfriskningar, frukt och annan enklare fortaring som inte
kan ses som maltid i samband med arbetet, trivselutflykt samt friskvardsbidrag fran
arbetsgivaren for enklare motion och annan friskvard.

Manga arbetsplatser har en konstférening som lottar ut konstverk bland medlemmarna.
Arbetsgivaren kan ldmna bidrag till foreningen for att tdcka administrativa kostnader, till
exempel for utstallningar eller inkdpsresor. Om bidraget daremot anvéands for inkdp av
konstverk som sedan lottas ut eller pa annat satt tillfaller anstallda uppkommer en skatte-
och avgiftspliktig forman.
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Svar p& medborgarférsiag om att hdja friskvardsbidraget och ta
tillbaka friskvdrdstimmen inom varden

Sammanfattning
Ett medborgarforslag fran Elisabeth Svensson har till Herrljunga kommun in-
kommit med ett forslag till fordndringar géllande nuvarande friskvardsbidrag for
anstillda i Herrljunga kommun. Forslagsstillaren beskriver att minga som arbe-
tar inom vérden har ett fysiskt tungt arbete och besviras av ont i rygg och axlar.
En stark och hallbar kropp ar viktigt for arbetet och kan paverka sjukfrdnvaron.
Elisabeth lamnar foljande forslag:

o Friskvardsbidraget 6kas fran 300 kr till minst 600 kr.

e Friskvéardstimme infors

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2015-02-26

Medarbetarenkdt Herrljunga kommun 2013

Rapport nyttjad Foretagshilsovard 2013 samt 2014 (AVONOVA).
Uppfdljning sjukstatistik Herrljunga kommun 2013 samt 2014 (Forsékringskas-
san)

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
Forslaget om utdkat friskvardsbidrag samt inforande av friskvardstimme avslés.

Mats Palm (S) foresldr att medborgarforslaget bifalles och att friskvardsbidraget
okas fran 300 kr till 1500 kr.

Bjorn Wilhelmsson (S) och Elin Alavik (FP) bifaller Mats Palms (S) forslag.

Ronnie Rexwall (KV) foreslar att drendet aterremitteras for att kostnadsberikna
hur mycket en héjning av friskvardsbidraget skulle kosta.

Andreas Molin (C) bifaller Ronnie Rexwalls (KV) aterremissforslag med {6l-
jande tillagg:
e Till drendet fors en redovisning som ger politiken en dkad kunskap om
hilsoarbetet for personelen, vilka forméner personalen har relaterade till
hilsa samt hur mycket pengar som laggs pa de riktade hilsoinsatserna.

Tony Niva (SD) och Christina Abrahamsson (M) bifaller Ronnie Rexwalls (KV)
aterremissforslag.

Beslutsgang

Ordforanden frigar om drendet ska avgoras idag eller dterremitteras och finner
att drendet ska aterremitteras.

Justerandes sign

kﬁ' f(‘}v\ l

Uldragsbestyrkande
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Kommu__nstyrelsens beslut
1. Arendet Aterremitteras for att kostnadsberdkna hur mycket en hojning av

friskvardsbidraget skulle kosta. Till drendet fors en redovisning som ger
politiken en 8kad kunskap om hélsoarbetet for personalen, vilka forméaner
personalen har relaterade till hilsa samt hur mycket pengar som laggs pd
de riktade hélsoinsatserna.

[ Juslerandes sign Utdragsbestyrkande
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Svar pd motion - Staty av Helgonet Elisabeth Hesselblad

Sammanfattning
Motion frén Christina Abrahamsson (M) avseende staty av Helgonet Elisabeth
Hesselblad inkom till Herrljunga kommun 2017-06-12.Motionéren foreslér att:

»..utanfor den nya renoverade stationen i Herrljunga resa en staty av Elisabeth
Hesselblad ca 4-5m hog for att hedra minnet av henne.”

Kommunfullméktige har dverlimnat drendet till kommunstyrelsen for beredning.
Motiondren uttrycker i motionen en vilja att uppmérksamma helgonforklaringen den
i Faglavik/Herrljunga fodda Elisabeth Hesselblad. Vidare foreslds att finansieringen
kan ske genom bidragsansdkningar till olika kulturella institutioner och genom
allménna arvsfonden.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse i drendet daterad 2018-01-16
Motion — Staty av helgonet Elisabeth Hesselblad

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Motionen avslas

Christina Abrahamsson (M) foreslar att motionen ldmnas vidare for fortsatt beredning i
‘ bildningsnamnden for att utreda mdjligheterna till ekonomiska samarbetsmojligheter, statyns
utformande, storlek, material och s& vidare.

Anette Rundstrém (S) bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgdng
Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att frégar om forvaltningens
forslag till beslut antas och finner att sa sker.

. Omrostning.

| Ja —1i enlighet med kommunstyrelsens forslag.
Nej —1i enlighet med Christina Abrahamssons (M) forslag.
Med 9 ja-roster, 1 nej-rést och 1 som avstdr, beslutar kommunstyrelsen i enlighet
med forvaltningens forslag (omrdstningsbilaga 1, KS §21/2018-02-19).

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Motionen avslas

Reservation
Christina Abrahamsson (M) reserverar sig till formén for eget forslag,

| Expedieras till: Kommunfullinéktige

| Justerandes sign _ Utdragsbestyrkande

.\:‘ )
Ry
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Motion — Staty av Helgonet Elisabeth Hesselblad

Sammanfattning
Kommunfullmaktige har 6verldmnat &rendet "Motion — Staty av Helgonet Elisabeth Hesselblad” till
kommunstyrelsen for beredning.

Motionéren uttrycker i motionen en vilja att uppmarksamma det unika, att katolska kyrkan, genom
paven i Rom, helgonforklarat den i Faglavik/Herrljunga fodda Elisabeth Hesselblad.

For att hedra minnet av helgonforklarade Elisabeth Hesselblad ska en 4-5 meter hog staty resas pa
plats utanfor den nyrenoverade stationen i Herrljunga.

Vidare foreslas att finansieringen kan ske genom bidragsansokningar till olika kulturella
institutioner och genom allménna arvsfonden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2018-01-16

Motion — Staty av helgonet Elisabeth Hesselblad

Bilaga 1: Lite utforligare bakgrund for den intresserade (Kalla; Wikipedia)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige avsla motionen.

Niels Bredberg
Kommundirektor

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kéannedom till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Bakgrund avseende Elisabeth Hesselblad och drendet

Maria Elisabeth Hesselblad foddes i Faglavik i Herrljunga kommun den 4 juni 1870, och kom bara
att bo dar i drygt ett &r. Hon ar otvivelaktigt den person som fotts i Herrljunga som betytt mest pa
varldsplanet. Den 9 april 2000 saligforklarades Moder Elisabeth av paven Johannes Paulus I1 i
Rom.

14 december 2015 utfardade paven Franciskus dekretet om helgonférklaring. Den 5 juni 2016
helgonforklarades Elisabeth Hesselblad

Elisabeths livsuppgift var att verka foér den katolska tron i Sverige och hennes 6nskan var att
aterfora Birgitta-orden till hemlandet. 1923 6ppnade det forsta klostret i Djursholm. Sedan dess har
atskilliga kloster oppnats varlden dver, bland annat i England, Estland, Polen, Tyskland, Mexiko,
Schweiz och framfor allt i Indien, det finns sju kloster. | Sverige finns Birgitta-systrarna aven i
Falun.

Ett minnesmarke invigdes i juni 2007 i Faglavik. Minnesmarket star vid kapellet i Faglavik.
Medaljongen &r skankt av Birgitta-systrarna i Rom och stenen ar gjord av Herrljunga Terrazzo i
materialet terrazzo.

Det &r en stor handelse inom katolska kyrkan, i Sverige och for Herrljunga, att katolska kyrkan
genom paven i Rom helgonforklarat en i Faglavik/Herrljunga bordig person.

Helgonforklaringen erhdll omfattande uppmarksamhet internationellt inom malgruppen, i Sverige
och naturligtvis i Herrljunga.

Faglavik har uppmarksammats och Elisabeth Hesselblads-leden har etablerats, en vandringsled
mellan Herrljunga tatort och Faglavik.

Arendet &r aktualiserat genom motion frdn Nya moderaterna genom Christina Abrahamsson, 2017-
06-12. Att uppfora en staty av en person, som helgonforklarats av den katolska kyrkan, kan
uppfattas som en atgard med religiosa fortecken. Det r inte den katolska kyrkan som motionerat
om atgarden och ej heller den katolska kyrkan, som har for avsikt att finansiera en helgonstaty. Att
pryda eller utsmycka det offentliga rummet ligger inom den kommunala kompetensen, men det
behover reflekteras 6ver om det kan bedémas ligga i kommunens intresse att resa en staty dver en
av katolska kyrkan helgonférklarad person med Herrljungaanknytning.

Efter dialoger med konstnarer inom bildhuggar- och smidesomradet klargors behovet av
framtagande av skiss/ritning resp. beskrivning av hur statyn ska gestaltas. Modeller behtver arbetas
fram for att kunna askadliggora hur statyn mer i detalj ska utformas, hur den konstnarliga
utformningen ska se ut, for att uppfylla bestéllarens forvantningar och krav. Modellframtagandet
kan ske i fysisk form eller digitalt.

Traditionellt har skulpturer formats ur harda material som sten, metall, glas. Alternativt kan tra,
eller plastiska material som lera, textil, polymerer och mjukare metaller Overvégas. Eftersom den
foreslagna statyn ska st utomhus och ha en langsiktig varaktighet, bor materialet vara av garanterat
bestandigt material. Vidare ska statyn kunna klara av yttre fysisk paverkan. Det innebér att
materialet bor vara solitt och garanterat sékert fastsatt i mark. Material av marmor, granit eller hard
metall (brons, jarn, titan) &r att foredra.

Vid stallningstagande om vilket &amne som ska anvandas framfors olika aspekter pa den
konstnarliga produktionsprocessen. Granit bedéms som mycket varaktigt, men omfattande arbete
kravs for att hugga ut statyn i granit. Forslag har lagts pa att utforma statyn i kalksten, vilket &r mer
lattbearbetat. Utifran utbudet pa konstnarer som arbetar med kalksten, hanvisas till konstnarer pa
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Gotland och Oland, vilket kunde vara ett intressant alternativ. De olika amnesforslagen omfattar
aven gjutning i brons eller annan varaktigt hallbar metall.

Det patalas att den konstnarliga utformningen och férberedelserna for den konstnéarliga
utformningen &r av hog vikt.

Inkop av staty till beddmd storleksniva och avseende kostnad, &r féremal for offentlig upphandling.
Infér en offentlig upphandling ska klargoras hur statyn ska gestaltas och i vilket &mne statyn ska
utformas, alternativt ge mojligheter till flera olika konstnarer att inkomma med férslag till
gestaltning och &mnesval. Infor det senare alternativet ar det viktigt att uppdraget ar politiskt
faststallt och att Herrljunga kommun ar beredda pa att investera ett ansenligt belopp for
genomfdrandet.

Vidare behdver marken dar statyn foreslas placeras, undersokas utifran béarighet och lampliga
fastanordningar. Sékerheten i installationen ska eliminera alla risker for férbipasserande och
betraktare.

Installationen ar forbunden med ansékan om byggnadslov i ett centralt och sarskilt betydelsefullt
omrade for Herrljunga kommun. Den 6ppna platsen framfor Jarnvéagsstationen &r for narvarande
foremal for planerad omgestaltning med syfte att fraimja pendlande med utékad mojlighet till
cykelparkering, sittplatser och férandrad markbeldggning.

Vid installationer av offentlig konst ska dven 6vervagas i vilken omfattning och hur installationen
ska skydda mot vandalisering och nedklottring.

Ekonomisk bedémning

Den ekonomiska bedomningen bygger pa erfarenheter fran andra staty-installationer.

Det &r inte utan svarigheter och omfattande tidsatgang som offerter kan inhamtas utifran
motionarens avsikt. Jamforelser kan goras som en forsta atgard. Det har visat sig forbundet med
svarigheter att fa fram konkreta prisuppgifter, da inte nagon ritning/skiss eller beskrivning finns
framtagen. Ej heller i vilket &mne som statyn ska gestaltas i.

Darav har samtal forts om uppskattade kostnader och information inhdmtats fran andra
institutioner/organisationer, vilka har genomfort installationer samt konstnérers uppfattning
om kostnadsnivaer.

Den omtalade Pinochio-statyn i Boras, ca 12 meter hog, kravde en investering om drygt ca 10
miljoner kronor + kostnader for installation. Statyn ar konstnarligt framtagen och ar betydligt storre
&n den foreslagna statyn i Herrljunga.

En jamforelse kan goéras och kostnaden kan bedémas till, méjligen, 3 miljoner kronor. Aven om
siffran skulle vara 2 miljoner kronor forefaller samhallsnyttan begransad i forhallande till
investeringens storlek.

Museichef Onita Wass i Stockholm svarade 2013 pa fragan ”Vad kostar en staty?” i samband med
en stold. Onitas svar var, att med befintliga gjutformar i gips, kostar en staty gjuten i brons "manga
miljoner”. Den da stulna Milles-statyn varderades till 3,5 mkr.

Detta indikerar i vilket harad, avseende kostnader, vi landar i ett ev. uppdrag att skapa en ny staty
av helgonet Hesselblad, pa torget framfor Jarnvagsstationen. Vidare beskrev Onita Wass att det ar
en omstandlig process att gjuta bronsstatyer och det ar fa som har hantverkskunnandet.
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Statyn, "Dam med handvaska”, har foranlett omfattande skriverier. Diskussioner om lamplig
storlek har forekommit rikligt. En forsta version bedémdes kosta ca 1,5 mkr.

Omvént kan man resonera, vad bedéms som mgjligt att Herrljunga kommun kan motivera som
kostnad for en helgonstaty utanfor Stationshuset. Kan den ekonomiska gransen for investeringen
1&gt raknat sattas vid 1 miljon? Aven vid nivan 1 miljon bor samhallsnyttan for investeringen
Overvégas. Och dven det omvanda igen. Vilken typ av staty kan inforskaffas for under 1 miljon
kronor. Var ar det lampligt att satta gransen saval utifran investeringsniva, som utifran konstnarligt
utforande, storlek, stoldsékerhet och materialkvalitet.

Juridisk bedémning
Utsmyckning av det offentliga rummet, utformning av stadsmiljon kan ingé/ingar i den kommunala
kompetensen, dvs ar juridiskt ok.

Miljokonsekvensbeskrivning
Medverkar till att skapa en mer spannande stadsmilj6

Samverkan
Arendet har genomgatt ordinarie informationsprocess i CSG infor kommunstyrelsens sammantrade.
Arendet i sig krdver ej samverkan.

Motivering av férslag till beslut

Utifran ett kulturellt, religiost och historiskt perspektiv ar idén med en staty 6ver helgonet Elisabeth
Hesselblad god. Det ar troligt att statyn kan locka besokare till kommunen vilket kan gynna delar av
besoksnaringen.

Vid bedémning bor dven begreppet varumérke diskuteras. Vilket &r Herrljunga kommuns
Varumdrke och hur ska det marknadsforas?

Herrljunga kommun har en antagen "Vision 2020”. Visionen har formulerats till inriktningsmal och
kan i korthet formuleras;

Herrljunga kommun

- &aren kommun dér det &r gott att leval!

- dren langsiktigt hallbar kommun!

- har en tydlig och valkomnande VI-kénsla!

- har ett dynamiskt och lokalt férankrat naringsliv!

- har en vélskott kommunal ekonomi!

- arbetar i enlighet med det av kommunfullmé&ktiga antagna personalpolitiska programmet

Herrljunga kommun har inte nagot politiskt antaget ”Varumarke”. | olika sammanhang har
”Stinsen” lyfts fram som ett varumarke, vilket associerar till Herrljunga kommun som en
jarnvagsknut med tonvikt lagd pa infrastruktur och kommunikation.

Den nyligen antagna 6versiktsplanen stracker sig till 2035 och ber6r fokusomradena, tatorterna —
infrastrukturen — néringslivsutveckling — boende — miljo.
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Ett uppkast &r &ven att den framtida visionen, Vision — 2035, har arbetsnamnet "Herrljunga 3.5 —
Herrljunga pa Sparet”.

Det kan finnas en viss svarighet att associera ett katolskt helgon till kanda varumarken for
Herrljunga, dven om helgonet i fraga ar fodd i Faglavik/Herrljunga.

Den utpekade platsen ar en av fa centrumplatser i Herrljunga tatort, vilken ar foremal for
diskussioner kring planeringsarbetet med “Ett levande Centrum”.

Avseende platsvalet pagar for narvarande planering/upprustning av omradet utanfor stationshuset
dar funktioner som cykelparkering, sittméjligheter, métesplats mm skall inrymmas.

Platsen ar tankt att utvecklas till en saker och tillganglig motesplats for invanare, besokare och
resendrer. Syftet ar att skapa en tydlig malpunkt och en attraktiv entré till Herrljunga.

En 4-5 meter hog staty 6ver Hesselblad pa denna relativt lilla yta skulle bli valdigt dominerande for
platsen.

Beddmningen bor vara att platsen sa langt det ar majligt, forknippas med Herrljunga som en
knutpunkt for jarnvagen och tagtrafiken.

Ekonomiskt bedoms atagandet vara omfattande.
Motsvarande jamférbara installationer medfor investeringsniva i strid med andra investeringsbehov,
framforallt avseende verksamhetslokaler for k&rnverksamheterna och fritidsverksamheter.

Sammantaget, utifran kommunens uppfattade varumarke, den foreslagna platsens utformning och
det bedomda omfattande ekonomiska atagandet i relation till andra bedomda ataganden bor inte
inkOp och installation av staty av helgonet Elisabeth Hesselblad tillstyrkas.

Foretagarnas Fokus Herrljunga har i samarbete med k6pmannaforeningen startat ”"Herrljunga —
Walk of Fame”. Den 26/10 2017, i samband med ”Flammande héstkvall”, invigdes Herrljunga —
Walk of Fame. En av fem nedlagda markplattor med minnesplatta, tillignades helgonet Elisabeth
Hesselblad. Herrljunga kommun har varit medfinansiarer av installationen.

Beddmer kommunstyrelsen och/eller kommunfullméktige att motionen ska tillstyrkas, ar det av
varde att utreda drendet grundligare, bade avseende det konstnarliga utférandet, lamplig relevant
konstnér, kvalitet avseende material, kulturmyndigheters bendgenhet att bidrag till skulpturen,
allménna arvsfondens bendgenhet att stddja kommunens behov av konstnérlig utsmyckning av det
offentliga rummet i Herrljunga samt i évrigt grundligt utreda stodet for féreslagen form av
konstnarlig utsmyckning av det offentliga rummet, kopplat till Herrljunga kommuns Vision
Herrljunga 3.5 — Herrljunga pa sparet.
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Utférligare bakgrund foér den intresserade (Kalla; Wikipedia)

Maria Elisabeth Hesselblad, fodd 4 juni 1870 i byn Faglavik i Hudene socken, Vastergétland, dod
24 april 1957 i Rom, var en svensk, katolsk birgittinernunna. Hon vérdas som helgon inom
Romersk-katolska kyrkan.

Ar 1987 inledde péven Johannes Paulus 11 hennes helgonforklaringsprocess; den 14 december 2015
tog paven Franciskus emot prefekten for Kongregationen for helgonférklaringar, kardinal Angelo
Amato, och ett dekret om helgonférklaring utfardades. Helgonforklaringen dgde rum den 5 juni
2016.

Ar 2004 fick hon postumt utmarkelsen Réttfardig bland folken av staten Israel for sitt arbete med att
skydda judar under andra varldskriget.

Elisabeth Hesselblad foddes 1870 som det femte av tretton barn till lanthandlaren Robert
Hesselblad och Catharina Petersdotter Dag. Hesselblad doptes som lutheran i Svenska kyrkan.
Nar hon var ett ar flyttade familjen till Falun men pa grund av konkurs flyttade familjen vidare till
Skévde nar Elisabeth Hesselblad var tolv &r gammal. Annu en konkurs ledde till att familjen fick
flytta till fattighuset i Skévde.

Hon emigrerade vid 18 ars alder till Forenta staterna, dar hon vid Rooseveltsjukhuset utbildade sig
till och arbetade som sjukskoterska for att finansiellt kunna hjéalpa sin familj i Sverige. Hon borjade
sedan lasa vidare till ldkare, men hade sedan tolv ars alder lidit av blédande magsar. Strax fore
examen blev hon sjuk, och fick veta att hon led av en obotlig sjukdom. Hon tog ddrmed aldrig
lakarexamen. Hesselblad hade vid det laget, sedan 1902, varit upptagen i Katolska kyrkan. Nar
lakarkallet inte kunde fullféljas begav hon sig till Rom, med tron att hon déar snart skulle avlida.

Vid besoket i Rom fick hon en religios kallelse att aterfora Birgittinorden till Birgittahuset vid
Piazza Farnese, som da skottes av Karmelitorden.

Hon intradde i Karmelitorden 1906, med tillatelse fran paven att avlagga ordensléftena i
Birgittinordens drakt. Hennes vision var ocksa att fa aterfora Birgittinorden (Den heliga
(allraheligaste) Fralsarens orden) till Sverige. Under aren 1908-11 vistades hon i Birgittinklostren i
Syon Abbey, Valladolid, Altominster och Uden, och grundade i Rom 1911 en liten kommunitet i
Birgittahuset (italienska: Casa di Santa Brigida) vid Piazza Farnese i Rom. Darmed blev
Birgittasystrarna en ny birgittinsk kongregation, vars moderhus sedan 1931 ar belaget déar. Denna sa
kallade svenska grenen av Birgittinorden har i dag 6ver femtio kloster i olika lander, bland annat det
forsta klostret i Kuba dar ett mirakel ségs ha skett. | Sverige finns Birgittinorden representerad i
Djursholm och i Falun.

Elisabeth Hesselblad arbetade under andra varldskriget i Rom for att skydda forfoljda judar. Mitt
under den tyska ockupationen av Rom gomde hon flera judar i klostret pa Piazza Farnese och
ordnade dar en provisorisk synagoga. Nar nazister ville séka igenom Klostret efter judar hade hon
enligt en annan nunna gatt mot nazisterna med en svensk flagga och yttrat "Detta kloster star under
den svenske konungens beskydd. Har kommer ni inte in." varpa nazisterna lamnade klostret utan
genomsokning. For detta fick Hesselblad postumt utmarkelsen "Réttfardig bland folken" av den
israeliska staten.

Elisabeth avled 1957 i Birgittahuset i Piazza Farnese, Rom, dar hon dven har fatt sitt sista vilorum.
(Kélla Wikipedia)
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Arende 4

N SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantridesdatum Sid
f} W KOMMUNFULLMAKTIGE 2017-06-20 18
KF § 76 DNR KS 140/2017 653

Motion — Staty av Helgonet Elisabeth Hesselblad

Sammanfattning
| Fo6ljande motion inkom frdn Christina Abrahamsson (M) 2017-06-12 ;

” 2016 blev en Historisk dag for Europa, Sverige och Herrljunga.
| 1 Juni mdnad blev Elisabeth Hesselblad fodd i Faglavik Helgonforklarad av pdven i
| Rom. Det dir éver 600 dr sedan som vi fick ett Helgon i Sverige.
Vi ska vara stolta 6ver en sd héir stor hdndelse i var lilla kommun den dr viktig ur
mdnga perspektiv dd frimst inom Religion, Turism och kulturen.
Med anledning av denna mycket viktiga héndelse vill vi Nya Moderaterna i Herr-
ljunga.

ATT: utanfdr den nya renoverade stationen i Herrljunga resa en staty av Elisabeth
| Hesselblad ca 4-5 meter hog for att hedra minnet av henne.

Platsen dr viktig dér det rér sig ca 700-800 personer per dag en plats som vi kan
visa att i Herrljunga kommun dr helgonet fodd.

Kostnaden for statyn kan sokas for olika bidrag inom kulturen och fran allmdnna
arvsfonden.”

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Arendet 6verldimnas till kommunstyrelsen for beredning.

Juslerandes sign lil Utdragsbestyrkande

‘7{% W @ \



Arende 4

Herrljunga kommun 2017-05-30
Motion. M
Staty av Helgonet Elisabeth Hesselblad.

2016 blev en Historisk dag foér Europa,Sverige och Herrljunga.

| Juni manad blev Elisabeth Hesselblad fédd i Faglavik
Helgonférklarad av pdven i Rom.

Det ar 6ver 600 ar sedan som vi fick ett Helgon i Sverige.

Vi ska vara stolta 6ver en sa har stor hiandelse i var lilla kommun den
ar viktig ur manga perspektiv d& framst inom Religion, Turism och
kulturen.

Med andledning av denna mycket viktiga handelse vill vi Nya
Moderaterna i Herrljunga.

ATT: utanfér den nya renoverade stationen i Herrljunga resa en staty
av Elisabeth Hesselblad ca 4-5 meter hég for att hedra minnet av
henne.

Platsen &r viktig dar det ror sig ca 700-800 personer per dag en plats
som vi kan visa att i Herrljunga kommun &r helgonet fodd.

Kostnaden for statyn kan sokas for olika bidrag inom kulturen och
fran allmanna arvsfonden.

Nya Moderaterna Chrlstma Abrahamsson
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Arende 5

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 10

2018-02-19

KS § 22 DNR KS 244/2017 871
Svar pd motion om hojt friskvardsbidrag

Sammanfattning
Motion fran Elin Alavik (L), Elin Hegg (MP) och Anette Rundstrdm (S) avseende

hojt friskvardsbidrag, inkom till Herrljunga kommun 2017-11-27.

"... Idag har anstdllda méjlighet att fa ett bidrag pa 300 kronor. Vi ser en héjning
av de sa kallade friskvardsbidraget som ett steg mot att bli en mer attraktiv
arbetsgivare. En satsning pd.friskvard kan ocksa ha en positiv effekt pa antalet
sjukskrivningar och allmdnt vilbefinnande hos kommunens medarbetare.
Vi foreslar:

o Attt Herrljunga kommun héjer nivan pa friskvardsbidraget till minst 1000

kronor per anstdlld och dr.
e At for att ta del av bidraget krivs en egeninsats pa 50% av beloppet.”

Infor budgetarbetet 2019-2021 kan hojning av friskvardsbidraget vara méjlig, under
forutsdttning att de ekonomiska forutséttningarna finns och motsvarande politiska
prioriteringar faststélls i budgetarbetet infor 2019-2021. Budget 2019-2021 faststills
av kommunfullmaktige i juni 2018.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse i drendet daterad 2018-01-29
Motion avseende hdjt friskvardsbidrag, daterad 2017-11-23

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Motionen avslas.

Elin Hegg (MP) foreslar att motionen beviljas.

Elin Alvik (L), Bjorn Wilhelmsson (S), Ronnie Rexwall (KV) och Anette Rundstrom
(S) bifaller Elin Heggs (MP) forslag.

Beslutsgang
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
1 enlighet med Elin Heggs (MP) forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Herrljunga kommun hdjer nivan pa .friskvardsbidraget till minst 1000 kr per
anstélld och ar.
2. For att ta del av bidraget krdvs en egeninsats pa 50% av beloppet

Expedicras till: kommuniullméktige, motionar, [IR, ekonomi

_—

Utdragsbesliyrkande



Arende 5

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q % FORVALTNING 2018-01-29
Niels Bredberg DNR KS 244/2017 871

Sidlav8

Svar p& motion avseende hoit friskvardsbidrag

Sammanfattning

Motion fran Elin Alavik, Liberalerna, Elin Hagg, Miljopartiet de Grona och Anette
Rundstrom, Socialdemokraterna avseende hojt friskvardsbidrag, inkom till Herrljunga
kommun 2017-11-27.

De ekonomiska forutsattningarna for Herrljunga kommun beddms inte medge en héjning
av friskvardsbidraget for 2018. Ska friskvardsbidraget hojas for 2018 kravs dven sarskilt
beslut om finansiering. Med nuvarande ekonomiska forutsattningar for 2018, bedoms
ytterligare kostnader ej mojliga, utan att dven faststalla de kostnadsminskningar som ska
finansiera hojt friskvardsbidrag.

Infor budgetarbetet 2019-2021 kan hojning av friskvardsbidraget vara méjlig, under
forutsattning att de ekonomiska forutsattningarna finns och motsvarande politiska
prioriteringar faststélls i budgetarbetet infor 2019-2021. Budget 2019-2021 faststélls av
kommunfullmé&ktige i juni 2018.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2018-01-29

Motion avseende hojt friskvardsbidrag, daterad 2017-11-23

Bilaga 1: Personalchefens redovisning ”Halsosatsningar Personal 2017 Herrljunga
kommun”

Bilaga 2: Skatteverkets information avseende friskvard och motion

Forslag till beslut
e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta avsla motion avseende hojt
friskvardsbidrag.

Niels Bredberg
Kommundirektor

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kdnnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillh6righet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q % FORVALTNING 2018-01-29
Niels Bredberg DNR KS 244/2017 871

Sid2av 8

Bakgrund

Motion fran Elin Alavik, Liberalerna, Elin Hagg, Miljopartiet de Grona och Anette
Rundstrom, Socialdemokraterna avseende hojt friskvardsbidrag, inkom till Herrljunga
kommun 2017-11-27.

Motionarerna framfér, "Herrljunga kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

For att vara det behover det bland annat finnas bra personalformaner som ger
forutsattningar for en bra balans mellan arbete och fritid. Herrljunga kommun premierar
friskvard. ldag har anstallda majlighet att fa ett bidrag pa 300 kronor. Vi ser en hojning av
de sa kallade friskvardsbidraget som ett steg mot att bli en mer attraktiv arbetsgivare. En
satsning pa friskvard kan ocksa ha en positiv effekt pa antalet sjukskrivningar och allmént
valbefinnande hos kommunens medarbetare.

Vi foreslar: Att Herrljunga kommun héjer nivan pa friskvardsbidraget till minst 1000
kronor per anstalld och ar. Att for att ta del av bidraget kravs en egeninsats pa 50% av
beloppet.”

Kommunfullmé&ktige beslutar 6verlamna motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Skattefria personalvardsformaner regleras av skatteverkets regler.

Arbetsgivaren kan erbjuda sin personal skattefri personalvardsférman i form av motion och
annan friskvard av enklare slag och mindre véarde.

Arbetsgivaren kan skatte- och avgiftsfritt, ge anstéllda mojlighet till enklare slag av motion
och friskvard pa arbetsplatsen. Om den anstéllda har kostnad for till exempel gym,
ridlektioner eller annan motion kan arbetsgivaren mot kvitto betala ett skattefritt
friskvardsbidrag om maximalt 5000 kronor per ar. Detta &r ett totalbelopp som galler den
anstalldas utgifter for bade motion och annan friskvard.

Arbetsgivaren kan i stéllet for friskvardbidrag bekosta och sta for kostnaden for till
exempel ett gymkort. Beddmningen av om det ar fraga om skattefri personalvardsforman
ska i dessa fall goras baserat pa om aktiviteten ar av enklare slag och mindre varde. Vad
som &r av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett vanligt
arskort pa gym inom definitionen.

De ekonomiska forutsattningarna for Herrljunga kommun beddms inte medge en héjning
av friskvardsbidraget for 2018. Ska friskvardsbidraget hojas for 2018, kravs aven sarskilt
beslut om finansiering. Med nuvarande ekonomiska forutséattningar for 2018, bedéms
ytterligare kostnader ej mgjliga, utan att dven faststalla de kostnadsminskningar som ska
finansiera hojt friskvardsbidrag.

Infor budgetarbetet 2019-2021 kan hdjning av friskvardsbidraget vara majlig, under
forutsattning att de ekonomiska forutsattningarna finns och motsvarande politiska
prioriteringar faststélls i budgetarbetet infor 2019-2021.

Budget 2019-2021 faststalls av kommunfullméktige i juni 2018.
Ekonomisk bedémning
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2018-01-29

Niels Bredberg DNR KS 244/2017 871

Sid3av 8

Under de senaste aren har nuvarande friskvardsbidrag om 300:- utbetalts till 116
medarbetare/ar vilket innebar en arlig kostnad runt 35.000:-. En 6kning av
friskvardsbidraget till minst 1000 kr/ar skulle mot denna bakgrund innebara en utokad
kostnad for kommunen till 116 000:-/ar. Detta under forutséttning att samma antall
medarbetare anvander sig av friskvardsformanen. Utokas antalet anvandare av
friskvardsbidraget 6kar naturligtvis kostnaden motsvarande. Dubbleras antalet anvandare
utokas kostnaden till 232 000:-/ar osv.

Friskvardserbjudandet fran Herrljunga kommun omfattar dven bad och badkort. Under
2017 omfattade baderbjudandet avseende bad, 1006 badande och badkort 104 stycken, till
en total kostnad av 127 000:-/ar.

Den totala kostnaden avseende Halsosatsningar for personal i Herrljunga kommun har
berdknats till drygt 1 000 tkr.

| forvaltningens arbete avseende begreppet ”Attraktiv arbetsgivare”, diskuteras dven
behovet av att forandra friskvardshidraget. Begreppet ”Attraktiv arbetsgivare” omfattar
bland annat syftet, att géra Herrljunga kommun attraktivare for att séka arbete i Herrljunga
kommun.

Diskussion pagar avseende eventuell effekt avseende forbattrade rekryterings-
forutsattningar, om friskvardsbidraget skulle okas fran 300:- till t.ex. 1000:-
/ar/medarbetare.

Fragan arbetsgivaren behdver stélla sig ar, underlattas rekryteringen av medarbetare till
Herrljunga kommun, om friskvardsbidraget 6kar fran 300:- till t.ex. 1000:-?

Juridisk bedémning

Arbetsgivaren kan skatte- och avgiftsfritt ge anstallda mojlighet till enklare slag av motion
och friskvard pa arbetsplatsen. Om den anstéllda har kostnad for till exempel gym,
ridlektioner eller annan motion kan arbetsgivaren mot kvitto betala ett skattefritt
friskvardsbidrag om maximalt 5000 kronor per ar. Detta &r ett totalbelopp som galler den
anstalldas utgifter for bade motion och annan friskvard.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvenser foreligger inte.

Samverkan

Arendet, handlaggning av motion ”Hojt Friskvardsbidrag” ar kommunicerat i den reguljara
samverkansorganisationen genom Centrala Samverkansgruppen, CSG, men ej foremal for
reguljar samverkan.

Motivering av forslag till beslut
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
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Idag framjar kommunen friskvard for anstéllda bl. a. genom att méjliggora friskvardsbidrag
om 300:-/ar samt fritt bad i Herrljunga simhall.

Arbetsgivaren kan inte konstatera att hojt friskvardsbidrag enligt motionen skulle framja
arbetsmiljon och fa avsedda effekter for de malgrupper, som é&r i stérst behov av en sadan
insats. Omvant betraktas friskvardsbidraget, vilket ska galla lika for samtliga arbetstagare,
anvéandas av dem som redan ar friskvardsintresserade. Utifran ett arbetsgivarperspektiv,
med begransade ekonomiska forutsattningar, ar det viktigt att sarskilda ekonomiska
satsningar riktas till de malgrupper, som bedéms ha mest nytta av insatsen.

Ha6jning av friskvardsbidraget innebar en utdkad kostnad.

For 2018 kan en hojning av friskvardsbidraget enbart genomforas med beslut om
finansiering. Med nuvarande ekonomiska forutsattningar for 2018, &r ytterligare kostnader
ej mojliga, utan att &ven faststalla de kostnadsminskningar som ska finansiera hdjning av
friskvardsbidraget.

Om ekonomiska forutsattningar ska ges till hojning av friskvardsbidrag kan detta ske
genom politiska prioriteringar i budgetarbetet infor 2019-2021.

Budget 2019-2021 faststalls av kommunfullméktige i juni 2018.

Bilaga 1
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HERRLJUNGA KOMMUN

KOMMUNSTYRELSENS
FORVALTNING
Niels Bredberg

Halsosatsningar Personal 2017 Herrljunga kommun

Vad Tkr Nyttjande av totala antalet
anstillda

Projekt Sankt sjukfranvaro — 50% tjanst 268

Friskvardserbjudande — 300 kr/anstalld 35 13%

Fria bad 127

Foretagshalsovard 575

Personalvardsprogram/Falc Healthcare 75 4%

Totalt 1 080 tkr

Arende 5

Tjansteskrivelse
2018-01-29

DNR KS 244/2017 871
Sid5av 8

Berdknad kostnad vid hojning av friskvardserbjudande fran 300 kr till 1000:- utifran 13% nyttjande: 116 tkr/ar.

Projekt sdnkt sjukfranvaro 2017-2019

Inom projekt sankt sjukfranvaro har flera arbetsmiljokartlaggningar genomférts dar utvecklingsomraden har belysts och atgarder planeras i
handlingsplaner. Utifran projektet har nya arbetsmetoder for rehabilitering och forebyggande arbetsmiljéarbete utvecklats under 2017 som

implementeras inom hela organisationen.

Kostnad 50% tjanst HR-strateg/projektledare totalt: 268 tkr

Friskvardserbjudande

Herrljunga kommun vill som arbetsgivare framja god halsa hos de anstallda, vilket pa sikt leder till 6kad frisknarvaro och minskad sjukfranvaro. De
anstallda har under aret haft mojlighet till friskvardsbidrag pa max 300 kronor per person samt fritt bad i Herrljunga simhall.

Under 2017 utbetaldes totalt 35 000 kr i friskvardsbidrag vilket har utnyttjats av 13% av de anstéllda

Tkr

Friskvardsbidrag 300 kr
Enskilda bad

Badkort

Totalt

Antal

116

1006

104

Foretagshalsovard

Herrljunga kommun &r ansluten till Avonova Kinnekullehédlsan. 2017 képte kommunen féretagshalsovardstjanster for cirka 575 tkr vilket ar en 6kning
med ca 64 tkr i jamforelse med foregaende ar. Utifran projekt sankt sjukfranvaro har arbetat inriktats pa férebyggande insatser och satsningen pa
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personer som ar i riskzoner for ohédlsa darav 6kade kdp inom dessa tjdnster. Resultatet har medfért en minskning av den totala sjukfranvaron med
0,3 procentenheter.

Tkr 2016 2017
Frisk 12 32
Risk 336 450
Sjuk 163 93
Totalt 511 575

Personalvardsprogram

Herrljunga kommun betalar 75 tKkr for personalvardsprogrammet via Falck Healthcare som innebir att de anstillda kan f& stéd och hjilp med sina
problem och darmed férebygga ohélsa och sjukdom. Personalvardsprogrammet innehaller fritt, anonymt telefonstod och vid behov personligt
besok hos specialist for psykosociala problem, bade arbetsrelaterade och privata, som kan paverka arbetsformagan. Tillgédngliga specialister ar
psykologer, jurister, ekonomer, familjeradgivare, jurister m.fl. Herrljunga kommun har anmalt 850 antal anstillda som omfattas av tjansten och
Falch Healthcare har under rapporteringsperioden hanterat 34 drenden vilket ger en sékfrekvens om 4 % berdknad pa arsbasis. Falc Healthcares
vagledare kategoriserar varje inkommande drende och ger det en huvudrubrik som i sin tur indelas i ett antal underrubriker. | tabellen nedan
redovisas fordelningen mellan arbetsrelaterade och privatrelaterade fragestallningar for hela Herrljunga kommun underrapporteringsperioden.

Nyttjande av personalvardsprogram Falc Healthcare

Fragestallning 2016 2017
Antal Procent | Antal Procent
drenden drenden
Arbetsrelaterad 9 53% 12 35%
Privatrelaterad 8 47% 18 53%
Tillaggstjanster 0 0% 4 12%
Totalt 17 100% 34 100%

Herrljunga 2018-01-19
Marie Granberg-Klasson

Personalchef

Bilaga 2

Skatteverkets information avseende Personalvardsférman, motion och friskvard
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Personalvardsférmaner ar formaner av mindre varde, som syftar till att skapa trivsel i
arbetet. Arbetsgivaren kan erbjuda sin personal personalvardsférman i form av motion och
annan friskvard av enklare slag.

Motion och annan friskvard
Nuvarande regler om skattefri motion och annan friskvard har anpassats till att formerna for
motion har utvecklats och att séttet for att utdva motionen har férandrats.

Arbetsgivaren kan skatte- och avgiftsfritt ge anstallda mojlighet till enklare slag av motion
och friskvard pa arbetsplatsen. Om den anstéllda har kostnad for till exempel gym,
ridlektioner eller annan motion kan arbetsgivaren mot kvitto betala ett skattefritt
friskvardsbidrag om maximalt 5000 kronor per ar. Detta ar ett totalbelopp som galler den
anstélldas utgifter for bade motion och annan friskvard.

Aven vissa mobilappar, till exempel med enklare registreringsprogram for motion, ar
skatte- och avgiftsfria trots att de ocksa kan anvandas pa fritiden. Arbetsgivaren kan
daremot inte skattefritt tillhandahalla utrustning eller webbtjanster fér motion eller annan
friskvard i den anstalldas bostad. Endast i undantagsfall kan det godtas att sddana formaner
tillhandahalls i den anstalldas bostad.

Las mer i Skatteverkets stéllningstagande 2015-03-25l&nk till annan webbplats

Arbetsgivaren kan i stéllet for friskvardbidrag bekosta och sta for kostnaden for till
exempel ett gymkort. Bedomningen av om det &r fraga om skattefri personalvardsforman
ska i dessa fall goras baserat pa om aktiviteten ar av enklare slag och mindre vérde. Vad
som ar av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett vanligt
arskort pa gym inom definitionen.

I vissa fall kan en forman besta endast av en enstaka behandling eller aktivitet. For att
atgarden eller aktiviteten ska anses vara av enklare slag och mindre vérde bor kostnaden
normalt inte 6verstiga 1 000 kronor per tillfalle. Den totala kostnaden per ar for enstaka
behandlingar eller aktiviteter bor inte Gverstiga ett belopp som betraktas som mindre vérde.
Vad som ar av mindre vérde finns inte faststallt som belopp men som exempel ryms ett
vanligt arskort pa gym inom definitionen.

Om arbetsgivaren ersatter den anstallda for kostnad for motion och friskvard som inte &r av
enklare slag eller mindre vérde &r erséttningen skatte- och avgiftspliktig. Detta géller
oavsett om arbetsgivaren har ersatt den anstallda for hela eller del av kostnaden.

Formanen maste rikta sig till alla anstallda

Aven om arbetsgivaren har ett begransat belopp for varje anstallds friskvardsaktiviteter sa
ar det anda viktigt att varje atgard for sig haller sig inom ramen for “enklare slag” och
"mindre véarde”. En anstélld kan alltsa inte sjalv vélja helt fritt vilka atgarder eller
aktiviteter han/hon vill anvanda sin friskvardspeng till. En ytterligare forutsattning for
skatte- och avgiftsfrihet ar att erbjudandet om formanen riktar sig till alla anstallda.
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2018-01-29

Niels Bredberg DNR KS 244/2017 871

Sid8av 8

Arbetsgivaren kan ersatta en anstéllds utlagg for

o Arskort
o Kklippkort eller enkelbiljetter
o elektroniska varianter av arskort, klippkort eller enkelbiljetter.

Skatte- och avgiftsfriheten galler inte tranings- eller motionsredskap som arbetsgivaren
koper till de anstéllda. Det samma galler for till exempel nikotinprodukter eller preparat for
viktminskning.

Nér det galler alternativa behandlingsmetoder gor Skatteverket ingen vetenskaplig
beddmning om nyttan av metoden. Det &r i forsta hand arbetsgivaren som har att bedéma
om en metod eller aktivitet ar friskvard for den anstéllda. Arbetsgivaren avgor ocksa vilka
metoder och aktiviteter som hen vill bekosta for de anstéllda.

Personalvardsformaner

Personalvardsférmaner ar formaner av mindre varde, som syftar till att skapa trivsel i
arbetet genom enklare atgarder eller som ges pa grund av sedvanja inom den verksamhet
som det ar fraga om. For att formanen ska raknas som en personalvardsforman maste
formanen rikta sig till hela personalen.

Formanen ska inte kunna bytas mot kontant erséttning, varfor bruttoléneavdrag inte kan
tillampas for dessa formaner.

Personalvardsformaner ar skattefria for den anstallda. Arbetsgivaren ska inte gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa formanen. Exempel pa
personalvardsformaner ar kaffe, forfriskningar, frukt och annan enklare fortaring som inte
kan ses som maltid i samband med arbetet, trivselutflykt samt friskvardsbidrag fran
arbetsgivaren for enklare motion och annan friskvard.

Manga arbetsplatser har en konstférening som lottar ut konstverk bland medlemmarna.
Arbetsgivaren kan ldmna bidrag till foreningen for att tdcka administrativa kostnader, till
exempel for utstallningar eller inkdpsresor. Om bidraget daremot anvéands for inkdp av
konstverk som sedan lottas ut eller pa annat satt tillfaller anstallda uppkommer en skatte-
och avgiftspliktig forman.
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A SAMMANTRADESPROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN Sammantrddesdatum Sid

(! W KOMMUNFULLMAKTIGE 2017-12-12 23
KF § 143 DNR KS 244/2017 871

Motion om hojt friskvardsbidrag

Sammanfattning
Féljande motion inkom 2017-11-27 fran Elin Hegg (MP).

*Herrljunga kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. For att vara det behiver det
bland annat finnas bra personalférmaner som ger forutscttningar for en bra balans
mellan arbete och fritid. Herrljunga kommun premierar friskvard.

Idag har anstdllda mojlighet att fa ett bidrag pa 300 kronor. Vi ser en hojning av de sa
kallade friskvardsbidraget som ett steg mot att bli en mer attraktiv arbetsgivare.

En satsning pa friskvard kan ocksa ha en positiv effekt pa antalet sjukskrivningar och
allmant vdlbefinnande hos kommunens medarbetare.

Vi foreslar:

Att Herrljunga kommun hojer nivan pa friskvardsbidraget till minst 1000 kronor
per anstdlld och ar.

Att for att ta del av bidraget krdvs en egeninsats pa 50% av beloppet.”

[ kommunfullméktige fragar ordféranden om motionen 6verldmnas till kommunsty-
relsen for beredning och finner att sa sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Justerandes sign

Utdragsbeslyrkande
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Arende 6

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 8

2018-02-19

KS § 20 DNR KS 246/2017 910
Revidering av attestreglemente

Sammanfattning

Gillande attestreglemente reviderades senast 2004 och nu finns behov av att
uppdatera reglementet till radande behov och verksamhet. Nytt reglemente for
attest- och utbetalning hanterar f6ljande delar: Definitioner begrepp, roller i
attestering, jdv, utbetalningsattesten, dokumentationen, sarskilda regler for
attestering i ekonomi- och lénesystem samt i socialtjanstens system.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2018-02-05
Attestreglemente, beslutad i KF §131/2004
Attest- och utbetalningsreglemente enligt forslag

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Attest- och utbetalningsreglementet antas.

Beslutsgéng
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sé sker.

Kommunstyrelsens fdrslag till kommunfullméktige
1. Attest- och utbetalningsreglementet antas.

Expedieras till: Kommuntullméktige
For kiinndedom: Nidmnder och revisorer

Utdragsbeslyrkande
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2018-02-05
Linda Rudenwall DNR KS 246/2017 910

Sid1lav?2

Revidering av attest- och utbetalningsreglemente

Sammanfattning
Gallande attestreglemente reviderades senast 2004 och nu finns behov av att uppdatera

reglementet till radande behov och verksamhet. Nytt reglemente for attest- och utbetalning
hanterar féljande delar: Definitioner begrepp, roller i attestering, jav, utbetalningsattesten,
dokumentationen, sérskilda regler for attestering i ekonomi- och I6nesystem samt i
socialtjanstens system.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2018-02-05
Attestreglemente, beslutad i KF §131/2004
Attest- och utbetalningsreglemente enligt forslag

Forslag till beslut
Attest- och utbetalningsreglementet antas.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunfullmaktige
For kdnnedom Namnder och revisorer
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2018-01-08
Linda Rudenwall DNR KS 246/2017 910

Sid2av 2

Ekonomisk bedémning

Reglementet ger kommunens tjanstepersoner tydliga riktlinjer for hur attestering och
utbetalning gar till, vem som &r ansvarig och vad ansvaret innebar. Reglementet minimerar
aven risker for ekonomiska oegentligheter. Nagon direkt ekonomisk paverkan finns dock
inte genom att besluta om attest- och utbetalningsreglemente.
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DIARIENUMMER: XXXX
FASTSTALLD: 4383-mm-dd
VERSION: XXXX

SENAST REVIDERAD: a3da-mm-dd
GILTIG TILL: 43da-mm-dd

DOKUMENTANSVAR: Ekonomi

Reglemente

Kommunfullméktige beslutar om reglementet for attest- och utbetalning.
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Inledning — omfattning
Detta reglemente galler for kommunens samtliga ekonomiska transaktioner samt transaktioner som
kommunen alagts eller atagit sig att forvalta och/eller formedla.

Transaktioner ska attesteras (kontrolleras) innan de utfors.

Reglementet syftar till att reglera hur verifikationer/ekonomiska handelser ska kontrolleras for att
undvika eller i forekommande fall upptéacka oavsiktliga eller avsiktliga fel.

Kommunchef, kommunens forvaltningschefer samt ekonomichef tillser att bestdmmelserna i detta
reglemente iakttas och att tillrdckliga kontroller utfors.

Definitioner

En verifikation avser ett underlag, av papper eller i digital/elektronisk form, som styrker en ekonomisk
transaktion. Till varje ekonomisk transaktion ska det finnas en verifikation. Varje verifikation ska
uppfylla krav enligt god redovisningssed.

En attestar en elektronisk identifikation av en person eller en namnteckning, som verifierar att en
bestdmd kontroll har skett utan anméarkning.

Roller

Mottagningsattest

Som mottagningsattestant ansvarar man for att:
o faktura/underlag stammer med fullgjord levererans
e pris, rabatt och dvriga villkor &r riktiga och stdammer med gjord bestéllning

Ratt att mottagningsattestera har alla anstallda och fértroendevalda i Herrljunga kommun. Med anstéllda
jamstalls i detta avseende anstéllda i annan kommun som genom tjénstekdpsavtal eller liknande utfor
uppgifter motsvarande anstéllds. Ingen sérskild forteckning upprattas.

For att kunna utfoéra mottagningsattest i ekonomisystem sker registrering av behorighet for detta i
systemet.
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Beslutsattest
Som beslutsattestant ansvarar man for att:

o levererad vara eller tjanst ar forenlig med verksamheten

o (Ovriga utbetalningar sker i 6verensstammelse med budget, plan, beslut eller direktiv for
verksamheten

o hansyn 4r tagen till budgeterade ramar

o verifikationen &r ratt konterad och att kostnaden ar bokford pa ratt period (rétt periodiserad)

jav inte foreligger

Ratt att beslutsattestera har den som ar budgetansvarig. Ersattare till attestant far endast utfora uppdraget
da ordinarie attestant &r forhindrad att utfora attesten under sa lang tid att olagenhet kan uppsta.

Ny attestant eller forandrad attestrattighet anmals till ekonomiavdelningen skriftligen av 6éverordnad
chef. Delegat utsedd av kommunstyrelsen/ndmnd beslutar om forédndringarna av attestratt. Beslutet
lamnas till kommunstyrelse/ndmnd for information.

Kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen har ratt att beslutsattestera samtliga transaktioner.

Jav

Det &r inte tillatet att attestera kostnader som ror en sjalv eller en narstaende, sa som exempelvis
mobiltelefon, kursavgift, resa, hotell, In mm. Detta innefattar ocksa bolag och féreningar déar den
kontrollansvarige eller narstaende har agarintressen eller ingar i ledningen. Dessa transaktioner attesteras

av overordnad chef.

Betalningsattest
Som betalningsattestant ansvarar man for den likvidmassiga regleringen. Betalningsattestanter ar utsedda

personer som antingen &r anstallda i servicendamnden ekonomi/personal eller inom den enhet/verksamhet
som hanterar socialtjdnstens verksamhetssystem.

Likvidmassig reglering kan ske pa flera sétt:
1. Utbetalning via ekonomisystemet.
2. Utbetalning via socialtjénstens verksamhetssystem.
3. Utbetalning via l6nesystemet.

4. Utbetalning via internetbanken. (Sker alltid tva i férening. Mottagnings- och beslutsattesterat
underlag skall finnas och arkiveras i parm.)

En betalningsattestant med rétt att skicka utbetalning via system har inte behdrighet att slutgodkanna nya
leverantorer.
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Fakturor med stora belopp granskas sarskilt av betalningsattestanten senast i samband med att betalfilen
skapas.

Attestantforteckning
En aktuell forteckning 6ver utsedda besluts- och betalningsattestanter forvaras pa ekonomiavdelningen
samt i kommunens dokumenthanteringssystem.

Dokumentation av attest
Attest satts i forsta hand elektroniskt i aktuellt system, i andra hand pa papper.

Sarskilda attestregler for transaktioner i
ekonomisystemet
Leverantdrsfakturor

Leverantorsfakturor attesteras alltid tva i forening av en mottagningsattestant och en beslutsattestant. Det
samma galler for kreditfakturor.

For periodiskt aterkommande fakturor utan féregaende bestéllning kan attest ske av avtalet. Detta innebar
dérefter en automatiserad kontroll och attest av de enskilda fakturorna.

Ovriga utbetalningar
Ovriga utbetalningar attesteras alltid tva i férening av en mottagningsattestant och en beslutsattestant.

Bokféringsordrar
I de fall medel flyttas mellan forvaltningar skall dessa beslutsattesteras av den verksamhetschef som
belastas med kostnaden.

Bokforingsordrar vars syfte ar att boka upp upplupna/forutbetalda intakter och kostnader attesteras av
controller/redovisningsansvarig/ekonomichef. Bokslutsspecifikation skall skrivas pa samtliga
uppbokningar och bilagor som motiverar uppbokningen skall arkiveras tillsammans med
bokslutsspecifikationen.

Controller/redovisningsansvarig/ekonomichef har ratt att med bokféringsorder korrigera felaktigheter.

Loneadministrator/Ionechef/personalchef har rétt att med bokforingsorder korrigera felaktigheter inom
I6neomradet.

Hénvisning till ursprunglig verifikation/underlag skall 1aggas till bokféringsordern.

Nér det galler bokforingsordrar krévs det endast en attest.
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Internfakturor
Internfakturor attesteras alltid tva i forening av en mottagningsattestant och en beslutsattestant.

Kundfakturor

Respektive forvaltningschef har ansvar for att det inom verksamheten finns rutiner som sakerstaller att
faktura eller underlag for faktura och bokforing skapas sa att allt som ska faktureras blir fakturerat till ratt
belopp och villkor.

Kundfakturor (debet) attesteras ej.
Kreditfakturor som skapas genom berdkning i forsystem attesteras ej.
Kreditfakturor som skapas manuellt attesteras av beslutsattestant.

Betalningsattestant har rétt att till kund utbetala 6verinbetalningar/felinbetalningar/kreditfakturor via
SUS (Sparbankernas utbetalningssystem) alternativt till kontonummer som kunden skriftligen meddelat.

Sarskilda attestregler for transaktioner i Ionesystemet
Till grund for I6neutbetalningar skall i varje enskilt fall anstéllningsbeslut/Ionebeslut och

tjanstgdringsrapport finnas. Innan tjanstgéringsrapporterna lamnas till 16neassistenten skall den attesteras
av dverordnad chef. Om den anstéllde rapporterar direkt i 16nesystemet skall den attesteras av
overordnad chef i systemet. Nar chefen attesterat rapporten sker verkstallighet av 16neassistenten.

Fdre utbetalning av 16n skall utanordning ifyllas och betalningsattesteras av behérig I6neassistent.

Jav
En loneassistent far ej hantera eller attestera sin egen eller narstaendes 16n.

Sarskilda attestregler for transaktioner i socialtjanstens
verksamhetssystem

Leverantorsfakturor
Leverantorsfakturor attesteras alltid tva i férening av en mottagningsattestant och en beslutsattestant. Det

samma galler for kreditfakturor.

Ovriga utbetalningar
Ovriga utbetalningar attesteras alltid tva i férening av en mottagningsattestant och en beslutsattestant.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 13

2018-02-19

KS § 25 DNR KS 30/2018 901

Policy mot krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella
trakasserier

Sammanfattning

Utifran omvirldsrelaterade handelser med manifestationer och géllande lagstiftning i
synnerhet, avseende jamstélldhet, krdnkande sdrbehandling, diskriminering och
sexuella trakasserier dr det angelédget att Herrljunga kommun antar en gillande
policy mot krénkande sdrbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Det ankommer pa kommunfullméktige att faststdlla Herrljunga kommuns styrande
policydokument och det ankommer pad kommunstyrelsen att faststélla en géllande
handlingsplan.

[ styrning och ledning av Herrljunga kommun &r det av vikt att savél fortroendevalda
och chefer upptrader som goda forebilder for verksamheterna och dess arbetstagare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2018-02-06

Forslag till Policy mot krankande sdrbehandling, diskriminering och sexuella
trakasserier

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Policy mot krankande sdrbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier
faststélls.

Elin Alavik (L) foreslar att drendet aterremitteras for att se 6ver formuleringarna,
fylla ut stycken samt tydliggdra de fortroendevaldas ansvar.

Elin Hegg (MP) bifaller Elin Alaviks (L) forslag om dterremiss.

Ronny Rexwall (KV) bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om drendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner att
arendet ska aterremitteras.

Omrdstning.

Ja —1 enlighet med kommunstyrelsens forvaltnings forslag.

Nej ~ 1 enlighet med Elin Alaviks (L) forslag om éterremiss.

Med 6 ja-roster och 5 nej-roster beslutar kommunstyrelsen i enlighet med
kommunstyrelsens forslag (omrdstningsbilaga 1, KS §25/2018-02-19).

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige faststélla foreslagen policy
mot krdnkande sdrbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Expedieras till: Kommunfullméktige

Utdragsbestyrkande
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q % FORVALTNING 2018-02-06
Niels Bredberg DNR KS 30/2018

Sidlav3

Policy mot krdnkande sarbehandling, diskriminering och
sexuella trakasserier

Sammanfattning

Utifran omvarldsrelaterade handelser med manifestationer och gallande lagstiftning i synnerhet,
avseende jamstalldhet, krankande sérbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier ar det
angeléget att Herrljunga kommun antar en géllande policy mot krénkande sérbehandling,
diskriminering och sexuella trakasserier.

Vidare &r det angeldget att Herrljunga kommun antar en gallande handlingsplan mot krdnkande
sérbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Det ankommer pa kommunfullmaktige att faststalla Herrljunga kommuns styrande policydokument
och det ankommer pa kommunstyrelsen att faststélla en géllande handlingsplan.

I styrning och ledning av Herrljunga kommun ar det av vikt att saval fortroendevalda och chefer
upptrader som goda forebilder for verksamheterna och dess arbetstagare och for medborgarna i
kommunen, vilka vi alla &r ytterst ansvariga infor.

Med anledning av ovanstaende och bakgrundsbeskrivning féreslar kommundirektoren att
kommunstyrelsen foreslar Herrljunga kommunfullmaktige faststélla foreslagen policy mot
krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 180206
Fdrslag till Policy mot krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier

Forslag till beslut
e Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige faststalla foreslagen policy mot krankande
sdrbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Niels Bredberg
Kommundirektor

Expedieras till: Kommunfullmaktige
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Bakgrund

Det dr angeléget att Herrljunga kommun antar en géllande policy mot krankande sérbehandling,
diskriminering och sexuella trakasserier.

Vidare &r det angeldget att Herrljunga kommun antar en géllande handlingsplan mot krdnkande
sérbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

I styrning och ledning av Herrljunga kommun &r det av vikt att saval fortroendevalda och chefer
upptrader som goda forebilder for verksamheterna och dess arbetstagare och for medborgarna i
kommunen, vilka vi alla &r ytterst ansvariga infor.

Det &r viktigt att Herrljunga kommun arbetar i enlighet med Sveriges mal for jamstalldhet. Kvinnor
och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar fér en god hélsa och ska ha samma ratt
och mojlighet till personlig integritet.

Herrljunga kommun bor som arbetsgivare ta avstand fran all form av diskriminering, krankande
sarbehandling och sexuella trakasserier. Grunden for var manniskosyn ar respekt for varje
manniskas unika och lika vérde. Varje medarbetare har ratt att kdnna sig sedd, hord och respekterad
pa sitt arbete. Arbetssdkande och praktikanter ska kanna sig val bemotta och respekterade.

Inom Herrljunga kommun ska vi verka for en arbetsmiljo med respekt for olikheter och for en
Omsesidig, 6ppen och rak kommunikation.

Diskriminering, krankande sarbehandling och sexuella trakasserier ar en arbetsmiljéfraga och
arbetet ska darmed planeras och organiseras sa att det sa langt som majligt forebyggs.

Det &r viktigt att saval politiskt fortroendevalda som arbetstagare arbetar forebyggande for att
forhindra krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier och dérigenom skapa
en varaktig positiv organisationskultur.

Herrljunga kommuns antagna inriktningsmal anger riktningen for arbetet och i detta sammanhang
kan sarskilt lyftas fram;

 Herrljunga kommun &r en kommun dér det &r gott att leva
* Herrljunga kommun har en tydlig och vélkomnande VI-kénsla

Ekonomisk bedémning

Néar ndgon eller en grupp i en organisation blir utsatt for krankande sarbehandling, diskriminering
och/eller sexuella trakasserier forsvinner fokus pa det som verksamheten ska utfora och leverera.
Nar storre eller mindre del av chefers, medarbetares och/eller fortroendevaldas arbetstid tas i
ansprak for att agera i &renden som harror fran handelser av kategorin krankande sarbehandling,
diskriminering och sexuella trakasserier forsvinner effektiviteten i verksamheterna.

De ekonomiska konsekvenserna kan enbart bli positiva om Herrljunga kommun antar féreslagen
policy med handlingsplan och alla parter strévar efter att efterleva dessa.
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Juridisk bedémning
Olika lagrum reglerar forhallandet pa arbetsplatsen utifran de tre namnda begreppen, krankande
sérbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Arbetsgivarens skyldighet att framja en god arbetsmiljd, forebygga brister i arbetsmiljén och
sexuella trakasserier samt att atgarda nar motsvarande handelser intraffar ar entydig.

Ansvaret for Herrljunga kommuns arbetsmiljo & Kommunfullméktige. Ansvaret for
arbetsuppgifterna inom arbetsmiljoarbetet ar delegerat. En mycket stor del av arbetsmiljon paverkas
av hur parterna forhaller sig till varandra. Déarav behovet av att anta en policy mot krankande
sdrbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier och en handlingsplan i samma syfte.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvenserna, forutom arbetsmiljokonsekvenser, ar férsumbara.

Jamstalldhetsbeskrivning

En policy mot krdnkande sérbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier och en
handlingsplan i samma syfte ar en mycket god forutsattning pa vagen till ett mer jamstallt samhalle
och arbetsorganisation.

Samverkan
Policy mot krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier har genomgatt
samverkan i den ordinarie samverkansorganisationen

Motivering av férslag till beslut

Motiveringen av forslag till beslut ar beskrivet utforligt i tjansteskrivelsen ovan.

Med anledning av ansvaret for arbetsmiljon och ett jamstallt samhalle fritt fran krankande
sdrbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier &r det angeldget att kommunfullméktige
faststaller foreslagen policy mot krankande sérbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.
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Policy mot krankande sarbehandling, diskriminering och
sexuella trakasserier

Inledning

Herrljunga kommun arbetar i enlighet med Sveriges mal fér jamstalldhet. Kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma férutsattningar for en god hélsa och ska ha samma ratt och majlighet till personlig
integritet.

Herrljunga kommun tar som arbetsgivare avstand fran all form av diskriminering, krdnkande
sarbehandling och sexuella trakasserier. Grunden for var manniskosyn ar respekt fér varje manniskas
unika och lika varde. Varje medarbetare har ratt att kdnna sig sedd, hord och respekterad pa sitt
arbete. ArbetssOkande och praktikanter ska kdnna sig val bemotta och respekterade.

Inom Herrljunga kommun verkar vi for en arbetsmiljo med respekt for olikheter och for en 6msesidig,
oppen och rak kommunikation.

Diskriminering, krdnkande sarbehandling och sexuella trakasserier ar en arbetsmiljéfraga och arbetet
ska darmed planeras och organiseras sa att det sa langt som mojligt forebyggs.

Det ar viktigt att saval politiskt fortroendevalda som arbetstagare arbetar forebyggande for att
forhindra krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier och darigenom skapa en
varaktig positiv organisationskultur.

Herrljunga kommuns antagna inriktningsmal anger riktningen for arbetet och i detta sammanhang kan
sarskilt lyftas fram;

e Herrljunga kommun ar en kommun dar det ar gott att leva
e Herrljunga kommun har en tydlig och vidlkomnande VI-kansla

Forhallningssatt

Herrljunga kommun arbetar i enlighet med féljande adelsmarken. Adelsmarkena anger grunderna i
attityder och beteende i relationer internt och externt.

Vad styr forhallningssattet i Herrljunga kommun?

e Viska alltid bete oss sa att vi kan vara stolta 6ver oss sjadlva och var verksamhet samt strava efter
hogt anseende

e Var verksamhet ska kdnnetecknas av rattvisa, vidsynthet, 6verblick och serviceanda

e Alla ska kunna kdnna sig valkomna, sedda och accepterade

e Relationer ska kdnnetecknas av 6ppenhet, hansyn och inbjuda till dialog
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e Viska alltid utga fran att méanniskor har vilja och formaga att ta ansvar
e Personal, allmdnhet och olika intressenter ska hallas informerade och uppdaterade

Ansvar
Fortroendevalda politiker och chefer har ett sarskilt ansvar for att hela organisationen ar fri fran all
form av krankande sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

| ansvaret ligger att alltid férega med gott exempel samt att i ett tidigt skede agera, sa att krankande
sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier inte uppstar.

| ansvaret for chefer ingar dven utreda och att vid behov vidta atgarder.
Sarskild handlingsplan ska faststallas och foljas vid tecken/signaler/anmalan om kréankande
sarbehandling, diskriminering och sexuella trakasserier.

Det ar dessutom allas ansvar att agera och markera mot krankande sarbehandling, diskriminering och
sexuella trakasserier

Malinriktat och aktiva atgarder

Herrljunga kommun ska arbeta malinriktat och verka for att aktiva atgarder vidtas for att uppna lika
rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kdn, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Rutiner

| verksamheten ska det finnas rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler. Om tecken pa
diskriminering, krankande sarbehandling eller sexuella trakasserier visar sig ska atgarder snarast vidtas
och foljas upp.

Skolverksamhet
De arbetsplatser som har skolverksamhet utformar likabehandlingsplan enligt Diskrimineringslag och
Skollag.
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Definitioner och exempel

Krankande sarbehandling

Med krankande sarbehandling avses “handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett
krankande satt och som kan leda till ohalsa eller att dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap”
Organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4).

Exempel pa krankande sarbehandling; att omotiverat ta ifran nagon arbetsuppgifterna, fortal,
medvetet sabotage, att undanhalla information, att inte ge sakliga forklaringar, han, ovanlighet,
forolampningar, medveten, éverdriven kontroll, dverkritik.

Om de krankande handlingarna inte stoppas i tidigt skede kan det leda till ohalsa och sjukskrivning.
Skadeverkningar hos utsatta personer kan visa sig i bade psykiska och fysiska sjukdomstillstand, ibland
av kroniskt slag. Handlingarna medfor dven att hela arbetsgrupper paverkas negativt bade pa kort och
pa lang sikt.

Exempel pa faktorer som kan Oka risken for krankningar;

* Konflikter

* For mycket eller for lite att géra. Overbelastning eller understimulans.

e Otydliga forvantningar pa medarbetaren.

* Otydliga ansvarsomraden och daligt definierade mal.

e Ofta aterkommande och illa genomforda omorganisationer dar man tar for lite hansyn till
arbetsmiljon.

Mobbning

Mobbning kan definieras som en serie trakasserier som pagar under en langre tid. Mobbningen skiljer
sig fran andra relationer genom att mobbaren alltid 4r den starkare i relationen.

Diskriminering

Diskriminering definieras enklast som "olika behandling av lika fall” dvs att en person blir séamre
behandlad &n nagon annan i en liknande situation (DO). Om diskrimineringen sker pa grund av kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder dr den dessutom olaglig. Detta galler bade direkt och
indirekt diskriminering.

| kap 4 Diskrimineringslag SFS 2008:567 definieras formerna:

1) Kon, konsoverskridande identitet eller uttryck

2) Etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
3) Funktionshinder

4) Sexuell laggning

5) Alder
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Sexuella trakasserier

”Sexuella trakasserier: ett upptradande av sexuell natur som kranker nagons vardighet” (1 kap 4 §
Diskrimineringslagen SFS 2008:567). Upptradandet kan utgoras av t ex ord, bilder, eller handling pa
arbetsplatsen eller i samband med ansékan om arbete som leder till att en person kanner sig
fornedrad, stressad eller pa annat satt illa till mods. Enstaka hdndelse kan vara sexuellt trakasserande
om den ar tillrdckligt allvarlig.

Det ar alltid den individuella upplevelsen av ord eller handling som avgdér om det ar en ovalkommen
och odnskad handling eller inte.

Exempel pa sexuella trakasserier; ovdlkomna forslag eller krav pa sexuella tjanster, tafsande eller
annan ovdlkommen berdring av sexuellt slag, ovdalkomna sexuella anspelningar, blickar, gester,
tilltalsord, sexuella kommentarer om utseende, kladsel, privatliv, “runda ord”, pornografiska bilder.
Nedsdttande skamt om det kon du tillhor.

Observera att det viktigaste inte ar att veta vilken typ av trakasseri det handlar om, utan situationer
som nagon upplever kriankande ar allvarliga och ska inte tolereras. Det ar den som blir utsatt som
bestammer vad som kdnns obehagligt och vad som gor arbetsplatsen otrygg. Arbetsgivaren ar ansvarig
for att forebygga och utreda upplevda krénkningar/trakasserier.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
q W HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sld 12
KOMMUNSTYRELSEN 2018-02-19
KS § 24 DNR KS 195/2017 901

Deltagande pa distans pa politiska moten

Sammanfattning
Herrljunga kommuns fullmaktige tillsatte 2015-12-08 Demokratiberedning 2016-
2017. Beredningen fick i uppdrag att utifrdn nya kommunallagen féresla kommun-
’ fullméktige erforderliga fordndringar i Herrljunga kommuns politiska organisation
och struktur infér mandatperioden 2019-2022.
[ kommunallagen finns angivet att kommunfullméktige kan besluta att ledamoter
bereds mdjligheter att delta i politiska sammantraden pé distans.
Kommunstyrelsens forvaltning har utrett forutsittningarna for genomforande av
| forslaget "medverkan i politiska sammantréden pa distans genom ljud- och bild-
Overforing i realtid och pé ett sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor”.
Utredningen grundar sig pé angivet uppdrag, men har begrinsats till att i ett forsta
skede enbart omfatta kommunfullméktiges sammantriden.

Beslutsunderlag

Demokratiberedningens forslag ”Utreda mdjligheter till deltagande pé distans pa
politiska moten”,

Tjansteskrivelse daterad 2018-01-15

Kommunstyrelsen § 166/2017-09-25

Kommunfullmaktige § 195/2015-12-18 — demokratiberedningens uppdrag

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
| e Kommunstyrelsen godkdnner utredning ”"Mojligheter till deltagande pa
\ distans pa politiska mdten”, forslag fran Demokratiberedning 2016-2017,
som underlag for kommunstyrelsens beslut och ldgger den till handlingarna.

Beslutsgdng
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Utredningen “Mgjligheter till deltagande pa distans pa politiska moten,
forslag fran Demokratiberedning 2016-2017” godkénns som underlag for
kommunstyrelsens beslut och laggs till handlingarna.

Expedieras till: Kommunfullmiktige

f Justerandes sign 7 ' Uldragsbeslyrkande

sl |
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2018-01-15

Niels Bredberg DNR KS 195/2017 901

Sid1lav8

Utreda maijligheter till deltagande pa distans pé politiska moten.
Forslag fran Demokratiberedning 2016-2017

Sammanfattning

Herrljunga kommuns fullmaktige tillsatte 2015-12-08 Demokratiberedning 2016-2017.
Beredningen fick i uppdrag att utifran nya kommunallagen ”"En kommunallag fér Framtiden, SOU
2015:24, foresla kommunfullmaktige erforderliga forandringar i Herrljunga kommuns politiska
organisation och struktur infor mandatperioden 2019-2022.

I Kommunallagen (Kommunallag (1991:900)) finns angivet att fullméaktige kan besluta att
ledamater bereds méjligheter att delta i politiska sammantraden pa distans. | lagtexten framgar att
deltagande da ska ske genom ljud- och bildéverféring i realtid och pa ett sadant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.

Demokratiberedningen 2016-2017 har forslagit att de tekniska och ekonomiska férutsattningarna
behover klargoras och redogéras for, infor kommande stallningstagande. Fullmaktige har beslutat
att drendet ska beredas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens forvaltning har utrett forutsattningarna for genomférande av forslaget
“medverkan i politiska sammantraden pa distans genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett
sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor”.

Utredningen grundar sig pa angivet uppdrag, men har begréansats till att i ett forsta skede enbart
omfatta kommunfullméktiges sammantréden. Gors beddmningen att forvaltningen ska utreda vidare
kan dven motsvarande utredning genomforas for kommunstyrelsens och fackndmndernas
sammantraden och eventuellt tillkommande andra politiska sammantraden/méten.

Beslutsunderlag
Kommunfullméktiges beslut avseende Demokratiberedningens uppdrag, (KF 2015-12-08).
Demokratiberedningens forslag "Utreda mojligheter till deltagande pé distans pa politiska moten”.

Bilaga: Kommunstyrelsens forvaltnings redovisning kanda tekniska foérutsattningar och ekonomiska
bedémningar for genomférande inkl. kommunchefens évervaganden och beddmning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner utredning ”Majligheter till deltagande pa distans pa politiska méten,
forslag fran Demokratiberedning 2016-2017, som underlag for kommunstyrelsens beslut och lagger
den till handlingarna.

Niels Bredberg
Kommundirektor

Expedieras till: Kommunfillmaktige
For kéannedom till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Bakgrund

Kommunallagen beskriver mojligheten och forutsattningarna for ”Deltagande pa distans pa
politiska moten”. Nedan foljer ett utdrag ur Kommunallag (Kommunallag (1991:900)) avseende
kap 5 0 6.

I Kommunallagen 5. Kap - Offentlighet och ordning vid sammantradena — kan utlasas féljande;

38 § Fullméktiges sammantraden &r offentliga.
Fullmaktige far dock besluta att Gverlaggningen i ett visst arende skall hallas inom stangda dorrar.
Ersattarna far narvara vid en sadan dverlaggning, dven nar de inte tjanstgor.

38 a § Ledamoter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans, om fullméktige har beslutat det
och det sker genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra och delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullmaktiges sammantréade. Lag
(2013:1053).

39 § Ordféranden leder fullméktiges sammantrdden och ansvarar for ordningen vid sammantrédena.
Ordforanden far visa ut den som upptrader stérande och inte efter tillsagelse rattar sig.

I Kommunallagen 6. Kap — Reglementen — kan utlasas foljande;

32 § Fullméktige ska utfarda reglementen med narmare foreskrifter om namndernas verksamhet och
arbetsformer.

Fullmaktige ska besluta i vilken utstrackning ledamater far delta i en namnds sammantraden pa
distans. Deltagande pa distans ska ske pa det satt som anges i 5 kap. 38 a §.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid namndens sammantréade.

Uppdraget ar formulerat "utreda mojligheter till deltagande pa distans pa politiska méten”.
Kommunfullméktiges, kommunstyrelsens och facknamndernas sammantraden &r beslutsfattande
sammantraden. Andra, icke beslutsfattande, kommunalpolitiska sammantraden (méten)
forekommer.

Bedomningen &r att forslaget i forsta hand omfattar kommunfullméktiges formella
beslutssammantraden. Kommunstyrelsen, fackndmnder och andra kommunalpolitiska
sammantraden ar ej medtagna i utredningen. Andra, icke beslutsfattande, kommunalpolitiska
sammantraden (moten) ar inte heller medtagna i utredningen.

Ursprunget till det enligt kommunallagen majliga inforandet av deltagande pa distans pa
beslutfattande kommunalpolitiska sammantraden ar bland andra geografiska avstand som hinder for
deltagande i sammantréaden och den enorma teknikutvecklingen. Aven andra hinder kan férekomma
for deltagande pa politiska beslutssammantraden. For narvarande tillampas systemet med ersattare
for eventuellt forhindrade politiska fortroendevaldas medverkan pa politiska beslutssammantraden.

Viktigt att tanka pa ar;

- vilka avgransningar ska ske, kommunfullmaktiges arbetsordning ska innehalla foreskrifter om i
vilken utstrackning deltagande pa distans far ske

- urval av sékra tekniska forutsattningar
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- organisatoriska forutsattningar utifran forberedelser, genomforande och efterarbete av teknisk
karaktar

- réattssdkerheten i drendehanteringen

- rutiner for att sékerstalla att ljud- och bildéverforing fortlopande sker i realtid och samtliga
ledamoter kan delta pa lika villkor

- sekretessarenden utifran rattssakerhet och sekretesslagstiftning

- erforderliga utbildningsinsatser for att géra genomférandet mojligt

Efterforskning om verkstallda beslut avseende deltagande pa distans pa politiska
beslutssammantraden gav foljande information.

Regionkansliet har meddelat att VVastra Gotalandsregionen inte erbjuder de fortroendevalda denna
mojlighet. Daremot ar det tankbart att de kan tillampa deltagande pa distans pa mer informella
moten.

Kungsbacka kommun anvander sig av digital signering och elektronisk omréstning och bedéms
ligga i framkant vad galler digitalisering. Vidare har de skrivit in méjligheten i sin arbetsordning,
men de har &nnu inte anvant sig av deltagande pa distans eftersom de inte har méjliggjort de rent
tekniska forutsattningarna. Kungsbackas problembild omfattade bland annat det rent fysiska
perspektivet, hur alla skulle kunna se varandra under ett beslutssammantrade, dvs. ett lokalproblem.
Kungsbacka framfor att de rent tekniska forutsattningarna, applikationer for omrgstning och digital
medverkan finns pa marknaden. Kungsbackas inférande i arbetsordningen handlade "om att ha den
delen klar nar det fysiska och tekniska var redo”, kanske ett satt att driva pa i fragan?

Liknande resonemang fanns hos andra kommuner, inskrivet i arbetsordningen men utan en teknisk
[6sning klar.

Ekonomisk bedémning
De ekonomiska forutsattningarna ar beskrivna utifran kéanda tekniska forutsattningar och
erfarenhetsrelaterade bedémningar av uppskattade kostnader fér genomférande.

Utredningens forsta skede omfattar enbart kommunfullméktiges sammantréden. Gérs beddmningen
att forvaltningen ska utreda vidare, kan dven motsvarande utredning genomforas for
kommunstyrelsens och fackndmndernas sammantréaden och eventuellt tillkommande andra politiska
sammantraden/moten.

Juridisk bedémning

Kommunallagen medger att kommunfullméktiges fattar beslut om att ledaméter bereds mojligheter
att delta i politiska sammantraden pa distans. | lagtexten framgar att deltagande da ska ske genom
ljud- och bild6verforing i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvenser ar delikata att uppskatta och ange i numeriska vérden.

Beroende pa i vilken omfattning deltagande pa distans pa politiska méten forverkligas, bedoms
antalet persontransporter till och fran sammantraden minska. En del av dessa persontransporter sker
férmodligen med personbil.
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Rent filosofiskt, kan medbeddmas, miljovardet av att Herrljunga kommuns fortroendevalda
sammantrader i fysisk form alternativt mots via digitala redskap/hjalpmedel.

Samverkan
Arendet ar inte foremal for samverkan, men har kommunicerats inom det reguljara
samverkanssystemet.

Motivering av forslag till beslut

Utredningen ar genomford utifran kanda forutsattningar och erfarenhetsbaserade
uppskattade tekniska och ekonomiska bedémningar. Utredningen har i forsta skedet enbart
utgatt fran genomfoérande i samband med kommunfullmaktiges sammantraden. Bedoms de
tekniska resp. de ekonomiska forutsattningarna tillfredsstallande, kan utredning dven
genomfdras avseende kommunstyrelsens sammantraden, ndmndernas sammantréaden och
andra politiska méten/sammantraden.

Utredningen éverlamnas med forslag till beslut, ’Kommunstyrelsen godkanner utredning,
Mojligheter till deltagande pa distans pa politiska méten, forslag fran Demokratiberedning
2016-2017, som underlag for kommunstyrelsens beslut och lagger den till handlingarna”.

Forvaltningen dverlamnar at kommunstyrelsen att a sin sida bedéma alternativa
6vervéganden infor beslut.
Kommunstyrelsen bor ange forslag till inriktning for ett eventuellt fortsatt utredningsarbete.
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Bilaga

Kommunstyrelsens forvaltnings redovisning utifran kdnda tekniska forutsattningar,
administrativa bedomningar, bedomningar utifrdn rattssakerhet och ekonomiska bedémningar
fér genomforande samt dvervaganden.

Inledning

Kommunstyrelsens forvaltning har genomfort utredning utifran kanda forutsattningar och
erfarenhetsbaserade uppskattade tekniska och ekonomiska bedémningar.

Eftersom forslaget grundar sig pd kommunallagen avseende fullmaktiges ledamaters mojligheter att
delta pa distans har utredningen i forsta skedet enbart utgatt fran genomforande i samband med
kommunfullméktiges sammantréden.

Bedoms de tekniska resp. de ekonomiska forutsattningarna tillfredsstéllande, kan utredning &ven
genomforas avseende kommunstyrelsens sammantraden, n&mndernas sammantraden och andra
kommunalpolitiska méten/sammantréden.

Utredningen 6verlamnas med forslag till beslut "Kommunstyrelsen godkéanner utredning, Méjligheter till
deltagande pa distans pa politiska moten, forslag fran Demokratiberedning 2016-2017, som underlag for
kommunstyrelsens beslut och lagger den till handlingarna”.

Forvaltningen 6verlamnar at kommunstyrelsen att a sin sida bedéma alternativa

dvervéaganden infor beslut. Kommunstyrelsen bor ange forslag till inriktning for det fortsatta
utredningsarbetet avseende mojligheterna att delta i politiska moten pa distans.

SWOT-analys: Distansdeltagande i fullmiktige, allmant och tekniskt samt kostnader

Styrkor Svagheter
Tekniken finns enligt teknik-&garna Video deltagande kan inte ersétta det fysiska
Digitalisering skapar mojligheter motet korridor snacket”, mellanménskligheten

forsvinner, kan inte smaprata och bygga
relationer pa t.ex. fikat och heller ej mota
Kommunen kan uppfattas som innovativ och besokande medborgare for dialog
digitaliserad

Framtidsinriktat

Helt avhédngigt av att tekniken fungerar 100%-
igt. Risk for storningar i kommunikationen

Minskade utslapp i viss omfattning om under pdgéende méte och rostningssekvens,
transportmedel som belastar miljon kan undvikas | yiiket kan paverka demokratin. Risk fér att

En tillgdng vid stora geografiska avstand

Kan attrahera yngre medborgare att ga in i “tappa linan”, natverket. Sékerstallning av
politiska uppdrag befintlig redundans.

Kan oka intresset fran teknikkunniga att delta i det | gjjr n&got fel kan sammantradet bli ogiltigt.

politiska beslutsfattandet
) ) Alla bor ha en god datorvana for att klara av att
Underlattar for personer med hantera den egna utrustningen.

funktionsnedsattningar
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Mojligheten att kunna delta &ven om ledamoten &r
bortrest

Mojligheten att kunna delta &ven om ledamoten &r
forhindrad av andra skél, sasom sjuka barn

Tester av system pagar
Minskar resandet
Okad fysisk flexibilitet for deltagarna

Sekretessarenden kan bli knepiga. Det ar svart
att bevisa att den som sitter pa distans ar
sjalvstandig i beslutsfattandet.

Alla bor ha en av kommunen dedikerad digital
utrustning for att sakerstalla kvalitén.

Ekonomiskt dyrt vid inférandet av teknik och
anpassning av den fysiska salen, for att klara av
kraven

Hot
Demokratin kan hotas med de risker som finns att

verktygen och kompetensen inte finns tillganglig
vid exempelvis rostning under ett mate.

Informationssakerhet, rutiner for hur information
ska delas mellan de som deltager pa distans och de
som finns fysiskt placerade i lokalen maste
sakerstallas och kvalitetssakras bade utifran ett
rattssakerhetsperspektiv och utifran
sekretesslagstiftningen

Rattssékerhet, risk for att "obehdriga” dventyrar
demokratin genom hot mot enskilda vid
distansmoten.

Mojligheter

Tester av system pagar, lagstiftningen ger
mojlighet till nytt digitaliserat arbetssatt i den
kommunala processen

Kommunen kan uppfattas som innovativ och
digitaliserad, attraherar yngre medborgare att ga
in i politiska uppdrag

Digitaliseringsutveckling generellt, méjliga
synergieffekter i digitaliseringsarbetet

Okat deltagande, demokratibyggande, méjlighet
for manniskor som har forhinder att deltaga pa
ett fysiskt mote kan vara med anda (studerande
pa annan ort, sjuka etc.)

Ekonomiska forutsattningar med ekonomiska bedémningar for genomférande

Beréknade kostnader av engéngskaraktar (livslangd bedémd gélla for en mandatperiod) for komponenter i den
individuella digitala utrustningen som bor tas i beaktande ar:

Dedikerad barbar/dator: ca: 10 000 kr

Webbkamera: ca: 1000 kr

Fiberanslutning ca: 20 000 kr (beroende pa majligheter att ansluta bostaden)
Tradlds router ca: 1500 kr

Summa kostnader Ledamoéter |32 500 kr * 33 =1 072 500 kr (ersattare ej medridknade)

Beréknade kostnader pé arsbasis for komponenter i den centrala digitala utrustningen med supportbehov.

Support/SLA (serviceniva) Kommunstyrd | ca: 430 kr/tim = 9 tillfalle per ar * 4 timmar = 15 480 kr/ar
personal som deltar pa fullmaktige

Hojt SLA for internet férbindelse

ca: 20 000 kr/ar
ca: 30 000 kr 3 ars avskrivning, 10 000 kr/ar

Investering i utrustning A-sal
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Digitalt rostningssystem ca: 100 000 kr, berdknad livslangd 4 ar, 25 000 kr/ar
Supportavtal rostningssystem ca: 20 000 kr/ar

Summa kostnader av engangskaraktar (per mandatperiod) ledaméter:  ca 1 100 000
Motsvarar per ar ca 275 000 kr/ar (ersattare ej medraknade)
Beraknade kostnader pa arsbasis for komponenter: ca 90 000 kr/ar

Summering av ovanstaende: ca 365 000 kr/ar

Kommundirektérens dvervaganden och bedémning

Overviaganden

Att mojliggora att delta pa distans pa politiska beslutssammantraden &r forbundet med ett antal
nodvandiga atgarder. Bland forutsattningarna kravs en sékerstalld god standard pa de digitala
I6sningarna varifran den fortroendevalde ska ges mojlighet att delta pa distans pa lika villkor.

Nuvarande politiska styrande organisation har utvecklat systemet med erséattare, da nagon fortroendevald
ordinarie ledamot har férhinder att medverka.

Avstanden i Herrljunga kommun fran bostader belagna som langst fran Herrljunga kommunfullmaktiges
ordinarie sammantradesplats ar maximalt mellan 25-30 km. Avstandet i sig motiverar ej de
arbetsinsatser och investeringar samt l6pande driftkostnader ett mojliggérande av deltagande pa distans
pa politiska beslutssammantraden medfor. Fortroendevalda ordinarie ledamater i Herrljunga
kommunfullmaktige, kan dven bo pa annan ort, med langre avstand till kommunhuset &n angivna 25-30
km.

Utredningen pekar ut dven rattssakerhetsaspekter i deltagande pa distans pa politiska
beslutssammantraden. Rattssékerhetsaspekterna och riskerna, vilka darmed ar forbundna ar inte
forsumbara.

Nér de tekniska forutsattningarna ar sékerstéllda, nar den digitala kompetensen ar sékerstélld, nar
rattssakerhetsaspekterna &r tillrackligt kvalitetssakrade, nar de ekonomiska forutsattningarna medger
motsvarande ekonomisk satsning och lokalerna ar anpassade till lagstiftarens intentioner, att alla ska
kunna se varandra pa lika villkor under det politiska beslutssammantradet, kan 6vervagas att i
verkligheten infora méjligheten att delta pa distans pa politiska beslutssammantraden.

Den politiska viljeinriktningen inom digitaliseringens majligheter bor tydliggoras. Aven inom
digitaliseringsomradet ska de politiska prioriteringarna vara styrande.

Inom Socialndmndens, Bildningsnamndens, Bygg- och Miljondmndens, Tekniska ndmndens och
Kommunstyrelsens ansvarsomraden pagar intensiv digital utveckling och arbetsomraden kommer att
utvecklas, dar den digitala utvecklingen beh6ver support, stéd, och finansiella prioriterade satsningar.
Bland alla till buds stdende majligheter kan det vara svart att skapa 6verblick och darifran besluta om
prioriteringar. Kérnverksamheterna och dartill hérande stodfunktioner bor vara prioriterade.
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Beddmning

Efter genomford utredning finns ett antal majliga alternativa beslut att fatta.

Det avgorande viktigaste infor beslutsfattandet ”deltagande pa distans” ar att se till ”nyttan” for
Herrljunga kommun.

Kommunnyttan, Medborgarnyttan eller Samhallsnyttan, bor vara genomdiskuterad och klart identifierad,
innan beslut om att inféra mojligheten till deltagande pa distans pa fullmaktiges sammantréaden.
Insatserna ska bedomas i forhallande till andra for verksamheterna erforderliga och framtidsinriktade
digitaliseringsinsatser.

De tekniska forutsattningarna, for deltagande pa distans i beslutsfattande fullméaktigesammantraden &r
enligt teknik-&garna, tillgangliga.

Dock uppfattar forvaltningen att det inte ar, utan tvivel sékerstallt, att teknikférutsattningarna till 100 %
ar sakerstallda utifran rattssakerhet. Risken for ogiltigforklarade beslutssammantraden i fullméktige pa
grund av ev. teknikavvikelser, &ven av tillfallig art, ar inte eliminerad.

De ekonomiska forutsattningarna visar pa forhallandevis hoga investeringskostnader och I6pande
driftskostnader.

Allt relaterat till de bedomda forvantade forutsattningarna med majligheter till rattssakert deltagande pa
distans.
Enligt uppdrag

Niels Bredberg
Kommundirektdr
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KS § 166 KS 195/2017 901
Utreda maojligheter till deltagande pa distans pa politiska méten

Sammanfattning

Demokratiberedning 2016-2017 har fullgjort sitt uppdrag, att utifrén den nya
kommunallagen "En kommunallag f6r Framtiden", SOU 2015:24, foresla
kommunfullmaéktige erforderliga fordndringar i Herrljunga kommuns politiska
organisation och struktur infér mandatperioden 2019-2022. Beredningens arbete
har resulterat i ett antal forslag vilka nu dr foremal for sedvanlig politisk behand-
ling.

Demokratiberedning 2016-2017 har arbetat fram ett forslag géllande att utreda moj-
ligheter till deltagande pa distans pa politiska méten. I kommunallagens 5 kap § 38
och 6 kap §32 anges fullméktiges rétt att besluta om ledaméoters mojligheter att
delta pé distans. I lagtexten framgar att deltagandet ska ske genom ljud- och bild-
overforing i realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pé lika villkor. Frdgan om deltagande pa distans behover utredas
vidare. De tekniska och ekonomiska forutséttningarna behdver klargoras och redo-
goras for infor kommande stéllningstagande. Demokratiberedning 2016-2017 fore-
slér att fragan utreds och behandlas av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Demokratiberedning 2016-2017 forslag; Utreda moéjligheter till deltagande pa
distans pa politiska moten.

Ordforandeskrivelse 1 drendet daterad, 2017-09-18

Forslag till beslut
Demokratiberedningens forslag till beslut:

e Demokratiberedning 2016-2017 foreslar kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att infora deltagande pa distans.

Kommunstyrelsens ordférandes forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att utreda
mojligheterna till deltagande pa distans pa politiska méten.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med kommunstyrelsens ordférandes forslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att utreda
mojligheterna till deltagande pé distans pa politiska moten.

‘_Juslerandes sign

< | e |

) Uldragsbeslyrkande
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Magnus Lennartsson, 19690528-5695
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MOTPART
Herrljunga kommun
Box 201

524 23 Herrljunga

OVERKLAGAT BESLUT
Herrljunga kommuns beslut 2016-11-08

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

OVERKLAGAT BESLUT OCH YRKANDEN M.M.

Kommunfullméktige i Herrljunga kommun beslutade den 8 november 2016
att faststilla budget och verksamhetsplan for 2017-2019 med prioriterade
mal (bilaga 1 KS § 182/2016-10-17). Kommunfullméktige faststéllde d&ven
den kommunala skattesatsen for 2017 till 21:94 kr. Styrelse och ndmnder
uppdrogs att 1amna information om fordelat kommunbidrag till kommun-

fullméktige vid dess forsta sammantriade 2017.

Magnus Lennartsson yrkar att beslutet ska ogiltigforklaras och anfor i hu-
vudsak foljande. I kungorelse infor fullméktiges méte saknades information
om var budgethandlingar fanns att tiliga, sa vl i annons, Knallebladet och
pa kommunens hemsida. Kommunen har inte f6ljt 8 kap. 10 § KL. Pa kom-

munens hemsida fanns kallelse inklusive handlingar, men dér saknades prio-

Dok.Id 245567

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 J6nkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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riterade mél, verksamhetsplan och bilaga for styrelse och nimnder. Det
fanns inte heller ytterligare handlingar att tillgé vid sammantriide och hand-
lingarna har inte beretts i styrelsen. I protokollet har prioriterade mél lagts
till utan att de foredragits och de verkar inte ha beretts efter nimndernas
beslut. Ndmndernas beslut/forslag till fullmiktige avseende budget 2017,
prioriterade mal och verksamhetsplan har endast kommit styrelsen till handa
som informationsérende och dérmed inte beretts eller beslutats skicka vidare
till fullméktige for faststillande. Styrelsen har fattat bestut om det for egen
del, men inte skickat vidare till faststéillande av fullmiktige. Kommunover-
gripande verksamhetsplaner saknas avseende information, beslut och bud-
gethandlingar. De prioriterade mal som beslutats av styrelsen saknas i bud-
gethandlingar till fullméktige. I styrelsens protokoll har man i drendet inte
tagit hénsyn till nimndernas forslag till mal som delgivits styrelse i inform-
ationsérende. Trots ldsning av flera olika dokument gir det inte att fa ihop
en budgethandling som uppfyller kraven i 8 kap. 5 § KL.

Kommunen anser att verklagandet ska avslds och anfor i huvudsak fol-
jande. Kommunfullméktige faststillde budget och verksamhetsplan (inrikt-
ningsmal och prioriterade mél) samt skattesats i enlighet med Herrljunga
kommuns policy for verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper faststilld
av fullmaktige 2015-09-08. Kommunfullmiktige har dirmed godkint det
underlag som fanns till forfogande for beslutet. Kommunstyrelsen bereder
forslag till budget och verksamhetsplan till kommunfullméktige. Ndmnders
och styrelsens budget och verksamhetsplan har beretts av kommunstyrelsen
i den mening att de ingér i det beslutsunderlag som kommunstyrelsen haft
som underlag till forslag till fullméktige. Handlingarna har #ven bifogats
som meddelande i kallelsen till det aktuella kommunstyrelsesammantridet,
vilket &r kutym i Herrljunga kommun é&ven i andra drenden. Samtliga verk-
samhetsplaner med prioriterade mal fanns med bland dessa meddelanden,
inklusive socialndmndens. Dessa verksamhetsplaner har inte varit del av

fullméktiges handlingar da det 4r kommunstyrelsens beredda forslag till



Meddelande 1 si.:

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5865-16
1 JONKOPING

budget som gér vidare till fullméktige. P4 allménhetens frigestund i kom-
munfullméiktige, som behandlades fore budgetérendet, lyfies frdgan om
verksamhetsplan med prioriterade mal ddr kommunstyrelsens ordférande
forklarade att bilagan med prioriterade mal inte kommit med i utskick, men
fanns som bilaga till kommunstyrelsens protokoll. Herrljunga kommun har
kungjort fullméaktiges Gverldggningar den 8 november 2016 pa Facebook
och dér finns information om var handlingarna finns att tillgd. Det dr dven
vil ként att handlingarna finns tillgéngliga pd kommunens webbsida och i
kommunhuset. Herrljunga kommun annonserar dven for kommunfullmak-
tige i den lokala gratistidningen Knallebladet, utgivning en géng per vecka,
och pa kommunens anslagstavla beldgen utanfor kommunhuset. I dessa sak-
nas information om var budgethandlingarna finns att tillga. Atgérder har
nyligen vidtagits for att sdkerstilla forvaltningens interna rutiner att samtliga
kungorelser géllande kommunens budgetbeslut ska innehélla information
om var handlingarna finns att tillgd. Samtliga relevanta handlingar ska vi-

dare inga i kommande underlag infor budgetbeslut.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Varje medlem av en kommun har rétt att fa lagligheten av kommunens be-
slut provad genom att 6verklaga dem hos forvaltningsritten. Bland annat far
beslut av en ndmnd §verklagas, om beslutet inte &r av rent forberedande

eller rent verkstéllande art. Detta framgar av 10 kap. 1-2 §§ KL.

Vid laglighetsprévning enligt kommunallagen ska ett Gverklagat beslut upp-
hévas om det inte har tillkommit i laga ordning, om beslutet hinfor sig till
nagot som inte &r en angeldgenhet for kommunen, om det organ som har
fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot
lag eller annan forfattning. Négot annat beslut far inte séttas i det 6verkla-

gade beslutets stille. Detta anges i 10 kap. 8 § KL.



Meddelande 1,

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5865-16
1 JONKOPING

Enligt 10 kap. 10 § KL fér inga andra omsténdigheter #n sddana som kla-
ganden hénvisat till fore klagotidens utgéng beaktas vid prévningen av

Overklagandet.

Av 8 kap. 5 § KL framgér att budgeten skall inneh&lla en plan for verksam-
heten och ekonomin under budgetéret. I planen skall skattesatsen och ansla-
gen anges. Av planen skall det vidare framga hur verksamheten skall finan-
sieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetirets
slut. For verksamheten skall anges mél och riktlinjer som ér av betydelse for
en god ekonomisk hushéllning. For ekonomin skall anges de finansiella mal
som ér av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Budgeten skall
ocksé innehélla en plan for ekonomin for en period av tre ir. Budgetaret
skall dérvid alltid vara periodens forsta &r. Planen skall inneh&lla sédana

finansiella mal som anges i andra stycket.

Av 8 kap. 10 § KL framgar att styrelsens forslag till budget skall héllas till-
gingligt for allménheten frén och med kungérandet av det sammantride
med fullmiktige d& budgeten skall faststéllas. Den plats dér forslaget halls
tillgéngligt skall anges i kungérelsen.

Forvaltningsrittens bedoémning

Det ankommer pé den enskilde att visa att beslutet ér olagligt enligt ndgon
avi 10 kap. 8 § KL angivna fyra prévningsgrunder. Omsténdigheter som
inte hinfor sig till ndgon av dessa kan inte beaktas vid forvaltningsrittens
provning. Det 4r endast beslutets laglighet och inte dess ldmplighet som kan
provas. For det fall klaganden kunnat visa att det 6verklagade beslutet stri-
der mot ndgon av prévningsgrunderna kan beslutet endast upphivas. For-
valtningsrétten kan inte sétta ndgot annat beslut i det 6verklagade beslutets

stille.
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Information om handlingaras tillginglighet

Av utredningen framgér att kommunen har kungjort om sammantridet med
fullméktige genom olika kommunikationssitt. Fragan 4r vidare om kommu-
nen vid kungorelsen har uppgett tillricklig information. Det framgar att re-
levanta handlingar har funnits tillgéingliga p4 kommunens hemsida och att
det har angetts pd kommunens sida pd Facebook, dér de har kungjort full-
miktiges overldggningar. Det dr i mélet dock klarlagt att kungorelsen i tid-
ningen och pd kommunens anslagstavla saknat information om var budget-

handlingar fanns att tillga.

Kommunen har anfort att det &r vil ként att handlingarna finns tillgingliga
pé kommunens hemsida och i kommunhuset. Férvaltningsrétten anser att
den person som sett kungorelsen via de kommunikationskanaler dér den
informationen har saknats, darfor bor ha forstatt att ytterligare information
kan finnas pd kommunens hemsida alternativt i kommunhuset. Mot bak-
grund av att handlingarna har funnits att tillgd p4 hemsidan, vilket numera
far anses vara ett vanligt och vil kint forfarande, och att det har limnats
fullstindig information genom andra informationsvégar, bedomer forvalt-
ningsritten att bristen inte dr av den art att budgetbeslutet inte ska anses ha
tillkommit i laga ordning (jfr RA 1981 2:31). Dirtill far den information
som ldmnats i kungdrelsen anses vara sé pass tydlig att kommunmedlem-
marna, i enlighet med regelns syfte, haft mojlighet att vara underrittade om

vad som ska behandlas vid sammantridet (jfr RA 1990 ref 18).

Prioriterade mél och verksamhetsplan

Kommunen har uppgett att de faststillt budget och verksamhetsplan (inrikt-
ningsmaél och prioriterade mal) samt skattesats i enlighet med kommunens
policy for verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper. Fullméktige beslu-
tade om géllande Budget- och verksamhetsplan 2017-2019 den 14 juni
2016, och den ska enligt ekonomistyrningsprinciperna faststillas av kom-

munfullméktige i november. Fullméaktige har godként det underlag som
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fanns till férfogande och budget samt forslag har beretts av kommunstyrel-
sen. Det framgér vidare att kommunstyrelsen har berett ett forslag om bud-
get och att det i beslutsunderlaget har funnits budget och verksamhetsplaner
med prioriterade mél frdn némnder och styrelsen. Bilaga med meddelande
om prioriterade mal har dven funnits som bilaga till kommunstyrelsens pro-
tokoll. Utifrdn vad som har framkommit i mélet bedéms déirfor beslutsforfa-
randet ha skett i enlighet med kommunens forhallningsregler och géllande

ratt.

Av vad som har framforts bedomer forvaltningsritten att Magnus Lennarts-
son inte har visat att beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Det &r
inte heller i 6vrigt visat att beslutet strider mot ndgon av de angivna grun-
derna i 10 kap. 8 § KL. Nagon grund for att upphiva beslutet foreligger sa-

ledes inte och 6verklagandet ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1D).

v’%ﬁzzx%@

Susanne Karlberg

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort mélet. Forvaltningsréttsnotarien

Elisabeth Svedén har varit foredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Fot att kammatritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande miste Exr skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden 4r en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammatritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet pr6vas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stér forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarriitten varfér man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i médlet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Fran: Anette Rundstrom <anette.rundstrom@admin.herrljunga.se>
Till: Mirjana Lind

Datum: 2018-02-28 21:58

Arende: Re: Protokollutdrag KF 2018-02-13

Hejsan!

Den femte ledamoten som ska ingd i arvodesheredningen ar Carina Fredriksen.
Mvh Anette
Skickat fran min iPad

> 23 feb. 2018 kl. 10:07 skrev Mirjana Lind <Mirjana.Lind@admin.herrljunga.se>:
>

> Hej!

> Bifogar beslut p& Val av ledamoter till arvodesberedningen.
>

> Vanliga halsningar,

> Mirjana Lind

> Kansliassistent

> Administrations- och kommunikationsenheten

> Mirjana.Lind@admin.herrljunga.se

> Telefon: 0513-17115

>

>

> <KF_§ 23 2018-02-13.pdf>

Delegeringsbeslut
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