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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och bakgrund
Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om réakenskaperna

ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer, aven verksamheten i de juridiska
personerna. Revisorerna ska bedoma om resultaten i arsredovisningen ar férenlig med
de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning ska lamnas till

fullmaktige infor behandlingen av delarsrapporten och arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns
arsredovisning besta av en resultatrékning, en balansrakning, en kassaflédesanalys,
noter, en driftredovisning, en investeringsredovisning och en férvaltningsberattelse.
Sammanstallda rakenskaper ska inga i arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12
kap 2§. Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild

av verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska stallning.

Radet for kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen. | tillampliga delar kan dven
normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvandas. Enligt
kommunallagen (KL) dr det kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens

upprattande.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har Deloitte

genomfort en granskning av kommunens arsredovisning per 2022-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed fér kommunal verksamhet. Det
innebar att vi har planerat och genomfért revisionen fér att med hég men inte absolut
sdkerhet forsakra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.
Revisionen har omfattat att utifran en bedémning av vasentlighet och risk granska ett

urval av underlag till belopp och annan information i arsredovisningen.

| revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem. Det ingar dven att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort nar de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den

samlade informationen i arsredovisningen.

Vid granskningen har vi utgatt fran utkast, version daterad 2023-03-09. Om
forandringar sker i texten efter detta kan det paverka de iakttagelser och

rekommendationer som ndmns i denna rapport liksom ev. svaret pa revisionsfragan.

Revisionsfragor och kriterier
Uppfyller arsredovisningen som dokument de krav som stélls? Samt ger den en

rattvisande bild och &r resultatet forenligt med de mal som beslutats?

e Dvs. en bedémning gors av om arsredovisningen innehaller alla delar som LKBR
anger ska finnas med. Samt om arsredovisningen ger en rattvisande bild och ar

resultatet forenligt med de mal som beslutats?

Bedoms rikenskaperna som rdttvisande och dr resultatet i drsredovisningen férenligt

med de madl fullmdktige beslutat?
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e Dvs. redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska
stallningen pa ett satt som uppfyller de krav som KL och LKBR stéller? Uppfyller
arsredovisningen i allt vasentligt rekommendationerna fran RKR? Vidrar en
slutsats kring detta utifran en genomgang av vasentliga resultat- och balansposter
med avseende pa olika aspekter som fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet,
periodisering, vardering, dganderatt samt innehall och presentation. Urvalet av vad

som granskas gors utifran en beddmning av vasentlighet och risk.

Redogér drsredovisningen fér mdéluppfyllelsen pd ett sitt som motsvarar utfallet? Ar

balanskravet uppfyllt?

e  Beddmning av maluppfyllelse utifran de kriterierna fullmaktige/kommunen beslutat
om.

e Beddms balanskravet bedéms vara uppfyllt.

Svar pa revisionsfragan

Arsredovisningen beddms uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en arsredovisning i
LKBR och RKR.

De finansiella malen och verksamhetsmalen som fullméaktige beslutat om redovisas i
arsredovisningen. Det noteras att bedomningen av maluppfyllelsen har forbattrats
sedan foregaende ar men att det fortsatt kan vara svart se vad bedémningen grundar
sig pa.

Balanskravet bedoms vara uppfyllt.

Den finansiella redovisningen beddms i allt vasentligt vara rattvisande men kommunen
redovisar pensionerna pa ett satt som inte star i dverensstimmelse med lagen om

kommunal bokféring och redovisning.

lakttagelser och noteringar
Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt maluppfyllelse har vi
gjort féljande vdsentliga iakttagelser eller noteringar. (For den totala

sammanstallningen se Excel-tabeller pa féljande sidor):

e Avsattning for pensioner
e Redovisning av schablonbidrag for flyktingar
e  Finansiell leasing

e Beddmning av maluppfyllelse

Rekommendationer
Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e dndra till en redovisningsmetod for pensioner som ar i dverensstammelse med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (aterkommande synpunkt vilken vi

anser att ni som fértroendevalda revisorer bor ta med i er revisionsberattelse).

e se over redovisningen av schablonbidrag for flyktingar genom att intéktsfora
bidragen i enlighet med god redovisningssed (aterkommande synpunkt).

e  att ta stallning till vilka tillgangar som ska redovisas som finansiell leasing. Denna
punkt paverkar redovisningen av kostnader samt balansrakningen varfor det ar av
vikt att redovisningen av dessa tillgangar sker i enlighet med rkrs
rekommendationer 2023 pga. inférandet av ISA-standarden. (Vi anser att ni som
fortroendevalda revisorer bor ta med denna punkt i er revisionsberattelse.)

e  fortydliga vilka kriterier som anvénds for att bedoma om maluppfyllelsen ar god
eller behover forbattras. Det bor tydliggoras hur bedéomningen av maluppfyllelse
gors da bedomningen ofta landar i god eller medelgod uppfyllelse men utifran
indikatorerna kan det vara svart for ldsaren att forsta hur bedomningen gjorts.

Jonkoping den 22 mars 2023
DELOITTE AB

Annika C Karlsson
Certifierad kommunal revisor

Pernilla Rehnberg
Auktoriserad revisor
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1. Granskningsresultat

1.1 Kvalitetssakring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For att tydliggoéra huruvida kommunens arsredovisning ar i 6verensstammelse med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell dver ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfylls?
Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Foljs uppstallningsformerna for resultat och balansrakning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehaller forvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning? 11 kap 9§ LKBR Ja
Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns dversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om vasentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-6§§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den I6pande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — ar balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 9§ LKBR Ja

Ingar sammanstallda rakenskaper féor ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja
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1.2 Maluppfyllelse

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella malen dr uppfyllda, om verksamhetsmalen ér uppfyllda samt en redogérelse for de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat- och

balansrdkning samt 6vriga delar av drsredovisningen.

Finansiella mal

Aterkoppling till malen i arsredovisningen Kommunstyrelsens

bedémning

Deloittes bedémning

Arets resultat, % av skatte- och
bidragsintdkter ska uppga till 2%.

Sjalvfinansieringsgraden av
investeringar ska uppga till 70% ar
2022.

Soliditeten ska inte understiga 35
procent.

Under ar 2022 har kommunens resultat
uppgatt till 7,4 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag.

Malet uppfylls

Sjalvfinansieringsgraden har under ar 2022
uppgatt till 64 procent.

Malet uppfylls inte

Soliditeten under 2022 uppgar till 45,4%. Malet uppfylls

Vi delar kommunstyrelsens bedémning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning

Uppfyllelse av verksamhetsmal

Aterkoppling till malen i drsredovisningen Kommunstyrelsens

bedémning

Deloittes bedémning

Herrljunga arbetar med tre

overgripande fokusomraden.

En valkomnande och attraktiv

kommun

Enligt arsredovisningen utgors malet av tre delmal God maluppfyllelse
som redovisas med beskrivande text och 14
indikatorer. 4 indikatorer redovisas som uppfyllda,

resterande ej uppfyllda eller saknar utfall/malvarde.

Var uppfattning ar att kommunstyrelsen behdver fortydliga vilka
kriterier som anvands for att bedéma om maluppfyllelsen dr god

eller behover forbattras.

Det bor tydliggoras hur bedémningen av maluppfyllelse gors da
bedomningen ofta landar i god eller medelgod uppfyllelse trots

att endast ett fatal indikatorer ar uppfyllda.

Var bedomning ar att det, i dagslaget, ar svart dra slutsatser

kring uttalandet om maluppfyllelse.

En hallbar och inkluderande

kommun

Enligt arsredovisningen utgors malet av tre delmal God maluppfyllelse

som redovisas med beskrivande text och 16

Var uppfattning ar att kommunstyrelsen behdver fortydliga vilka
kriterier som anvadnds for att bedéma om maluppfyllelsen ar god

eller behover forbattras.
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indikatorer. 10 indikatorer redovisas som uppfyllda,

resterande ej uppfyllda eller saknar utfall/malvarde.

Det bor tydliggoras hur bedomningen av maluppfyllelse gors da
bedémningen ofta landar i god eller medelgod uppfyllelse trots

att endast ett fatal indikatorer ar uppfylida.

Var bedomning ar att det, i dagslaget, ar svart dra slutsatser

kring uttalandet om maluppfyllelse.

En utvecklande kommun

Enligt tillhandahallen bilaga utgbrs malet av tre
delmal som redovisas med beskrivande text och
19 indikatorer. 9 indikatorer redovisas som
uppfyllda, resterande ej uppfyllda eller saknar

utfall/malvérde.

Medelgod maluppfyllelse

Var uppfattning ar att kommunstyrelsen behdver fortydliga vilka
kriterier som anvands foér att bedéma om maluppfyllelsen dr god

eller behover forbattras.

Det bor tydliggoras hur bedémningen av maluppfyllelse gors da
beddémningen ofta landar i god eller medelgod uppfyllelse trots

att endast ett fatal indikatorer ar uppfyllda.

Var bedomning ar att det, i dagslaget, ar svart dra slutsatser

kring uttalandet om maluppfyllelse.
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1.3 Finansiella dokument

Granskning av finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

Materiella anlaggningstillgangar

Finansiell leasing

Vi har noterat att kommunen inte redovisar nagra tillgangar som finansiell
leasing. Enligt RKR 5 ska “ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt
leasingavtal, om det innebdr att den framtida servicepotential eller
ekonomiska férdelar och risker som férknippas med dgandet av objektet i
allt visentligt éverférs fran leasegivaren till leasetagaren.” Vissa tillgangar

kommer fortsatt att redovisas som operationell leasing.

Kommunen har inte gjort ndgon bedémning av detta och darmed har RKR 5

inte tillampats i redovisningen 2022.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att bedéma vilka
tillgangar som bor redovisas som finansiell leasing och vilka
tillgangar som fortsatt bor hanteras som operationell leasing.

Som grund fér denna bedémning bér RKR 5 anvédndas.
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Avsattningar

Avsattning for pensioner

Efter beslut i kommunfullméktige har Herrljunga kommun sedan 2019 redovisat
pensioner enligt fullfonderingsmodellen. Detta innebar att alla pensionsataganden
redovisas under posten avsattningar i balansrakningen. Kommunen redovisade
tidigare ataganden for pensioner gjorda innan 1998 som ansvarsforbindelser — i
arsredovisningen 2022 redovisas 0 kr som ansvarsforbindelse for pensioner men
178,7 mkr som avséattning for pensioner. Enligt 6 kap 4§ lagen om kommunal
bokforing och redovisning ska inte forpliktelser som intjanats fore ar 1998 tas upp

som skuld eller avsattning. De ska redovisas som ansvarsforbindelser.

Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden sker inte pa det satt som lagstiftaren

tankt. Den férandring som kommunen beslutade om ledde ocksa till att kommunens

egna kapital sjonk.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillimpa en
redovisningsmetod fér pensionerna som dr i éverensstdmmelse
med den metod som lagen om kommunal bokféring och
redovisning anger. Den redovisningsmetod som Herrljunga

kommun anvénder dr dnnu inte inférd i lagen.

Resultatrakning

Schablonbidrag for flyktingar
Vad géller schablonbidrag for flyktingar sa anger kommunen féljande som

redovisningsmetod;

"Varje enskilt ars dver- respektive underskott balanseras for att inte paverka
kommunens egna medel. Tre ar efter det ankomstar som malgruppen kommit till
Herrljunga kommun redovisas ett resultat. Finns det ett dverskott for avraknad
ankomstgrupp, och gruppen finns kvar, kan éverskottet balanseras i ytterligare tva
ar. Darefter ska Overskottet redovisas till arets resultat. P4 motsvarande satt
redovisas ett underskott for avraknad grupp i arets resultat senast tre ar efter
ankomstaret. Vi anser att kommunen inte bokfor dessa intdkter pa det satt som
namns i RKRs rekommendationer och darmed inte i enlighet med god

redovisningssed.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver redovisningen
av schablonbidrag fér flyktingar genom att intdktsféra

bidragen i enlighet med god redovisningssed.
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