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Sammanfattning

Bakgrund

Deloitte har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun
granskat om resultaten for god ekonomisk hushéllning i delarsrapporten for 2024 ar
forenliga med de mal som fullméktige beslutat. Granskningen har fokuserat pa bade
ekonomiska och verksamhetsméassiga mal, med malet att bedéma hur val kommunen

uppfyller sina langsiktiga dtaganden.

Svar pa revisionsfragor

Granskningen har genomforts med fokus pa tre centrala revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen genomfort en samlad bedémning av maluppfyllelsen for de
av kommunfullmiktige faststidllda malen och har denna bedomning inkluderats i

delarsrapporten?

Kommunstyrelsen i Herrljunga kommun har gjort en samlad bed6mning av kommunens
tre finansiella mal. Kommunstyrelsen bedémer de finansiella malen ” God
maluppfyllelse”. Vidare har bedomning av balanskravet genomforts och redovisas i
delarsrapporten per sista augusti 2024. Vad galler de verksamhetsméassiga malen for
Herrljunga kommun har bedomning genomforts och presenteras i delarsrapporten for
2024. De verksamhetsmassiga malen for aret bedoms ”God till medelgod

maluppfyllelse”.

Ar kommunstyrelsens bedémning och redovisning av maluppfyllelsen tydlig,

valunderbyggd och rattvisande?

Bedomningen av de ekonomiska samt verksamhetsméassiga malen ar otydliga. Det
noteras att en sammanfattande bedémning av de finansiella malen gors av
kommunstyrelsen for maluppfyllelsen for helaret 2024. Likaséa vad galler de
verksamhetsméassiga malen genomfors en sammanfattande bedomning pa samtliga tre

fokusomraden och dess mal. Dock ar det oklart vilka bedomningskriterier som tillampas

samt hur de olika malen samt indikatorerna integreras i den sammanfattande

bedémningen av maluppfyllelsen.

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med fullmiktiges beslut om méal och

riktlinjer for god ekonomisk hushallning (ekonomiska mal och verksamhetsmal)?

Resultatet i delarsrapporten ar eller forvantas vara forenligt med fullmaktiges mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushéallning. Kommunen uppfyller balanskravet och en
bedomning har gjorts avseende de finansiella och verksamhetsmassiga malen i
delarsbokslutet per sista augusti 2024. Dock noteras att delarsrapporten per sista
augusti saknar en integrerad bedomning av god ekonomisk hushéallning som inkluderar
verksamhetsmal och de finansiella malen tillsammans.

Rekommendationer

Baserat pa de iakttagelser och bedomningar som vi har sammanfattat, riktar vi foéljande

rekommendationer till kommunstyrelsen infér arsredovisningen:

Kopplat till god ekonomisk hushéallning/maluppfyllelse:

e Tydliggora kriterierna for bedomning av maluppfyllelsen for kommunfullmdktiges

beslutade mal.

e  Tydliggéra bedémningsskalan for maluppfyllelsen for de bade verksamhetsmdssiga

madlen och de finansiella malen.

e Integrera ekonomiska och verksamhetsmdssiga mal i en sammanhdngande
bedomning for att sdkerstdlla en mer heltickande och rdttvisande bild av

kommunens formdga att uppna God ekonomisk hushallning.
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Kopplat till 6vriga iaktagelser

o Virekommenderar kommunstyrelsen att tillimpa en redovisningsmetod for
pensionerna som dr i 6verensstdmmelse med den metod som lagen om

kommunal bokforing och redovisning anger.

Jonkoping den 2024-10-15

DELOITTE AB

Revsul Dedic Shkurte Bilalli
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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Inledning

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfort en 6versiktlig granskning
av Herrljunga kommuns deléarsrapport for 2024. Enligt 12 kap. 2 § Kommunallagen
(2017:725) ska delarsrapporten behandlas av fullméaktige, och revisorerna ska bedéma
om resultatet ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat, bade verksamhetsmal
och finansiella mal. Granskningen syftar till att ge en 6vergripande bedémning av om
kommunen uppfyller sina mal fér god ekonomisk hushéllning samt prognoser for

helarsresultatet.

Enligt 11 kap. 1 8§ i kommunallagen (2017:725) ska kommuner uppratthalla god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebar att kommunen ska uppratthalla
balans mellan inkomster och utgifter 6ver tid och anvanda sina resurser pa ett satt som
maximerar nytta for kommuninvanarna. God ekonomisk hushallning handlar bade om att
hantera kortsiktiga ekonomiska mal och att sdkerstalla en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for att faststalla riktlinjer for
god ekonomisk hushallning, vilka innehaller de finansiella och verksamhetsméassiga mal

som arligen ska foljas upp och redovisas.

Kommunstyrelsen har ansvaret for att 6vervaka och samordna kommunens verksamhet
och ekonomiska forvaltning. Detta inkluderar att gora en samlad utvardering av hur val
de faststallda malen har uppfyllts och att redovisa detta tydligt i arsredovisningen.
Revisorernas uppgift ar att granska om kommunstyrelsen har uppfyllt sin uppgift pa ett
korrekt satt och om den redovisade maluppfyllelsen ger en rattvisande bild av

kommunens prestationer och ekonomiska forvaltning.

Granskningen av delarsrapporten har en mer 6versiktlig karaktar an den arliga
revisionen och syftar till att beddma kommunens nuvarande ekonomiska stallning,

utveckling under delaret samt helarsprognoser. Fokus ligger pa att bedéma om

kommunen ar pa ratt vag for att uppna sina finansiella och verksamhetsméassiga mal och

om eventuella justeringar behovs infor arets slut.

Revisionsfragor

Revisionsfrdagor som ska besvaras genom granskningen:

e  Har kommunstyrelsen genomfért en samlad bedomning av maluppfyllelsen for de av
kommunfullméktige faststallda malen och har denna bedémning inkluderats i

delarsrapporten?

e Ar kommunstyrelsens bedémning och redovisning av maluppfyllelsen tydlig,

valunderbyggd och rattvisande?

e  Arresultatetidelarsrapporten forenligt med fullméktiges beslut om mél och

riktlinjer for god ekonomisk hushallning (ekonomiska mal och verksamhetsmal)?

Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen: Kommunallag samt fullméktiges beslut

avseende verksamhetsmassiga och finansiella mal samt god ekonomisk hushallning.

Avgransning och metod
Granskningen genomfordes genom en 6vergripande analys av delarsrapportens mal.
Granskningsatgarderna har utforts genom en 6versiktlig granskning, baserad pa en

genomgang av kommunens delarsrapport.
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Iakttagelser och bedomning

Har kommunstyrelsen genomfort en samlad bedémning av maluppfyllelsen for de
av kommunfullméktige faststiallda malen och har denna bedomning inkluderats i

delarsrapporten?

Ekonomiska mal:
Kommunfullméktige i Herrljunga kommun har beslutat om 3 finansiella mal for
Herrljunga kommun. Den malbedémning som gors for samtliga finansiella mal ar: God

maluppfyllelse. Nedan presenteras de tre finansiella/ekonomiska malen:

e  Soliditetskrav Herrljunga kommun.
e Resultatoéverskott som motsvarar tva procent av skatteintikter och
kommunalekonomisk utjamning over tid.

o  Kommunfullmdbktiges faststdllda mal om sjdlvfinansiering, kommun.

Soliditet: Soliditeten ska langsiktigt uppga till minst 35 %. Utfall enligt prognos for
helaret ar 44,1%.

Resultatmal: Resultatéverskott som motsvarar 2% av skatteintidkter och

kommunalekonomisk utjamning 6ver tid. Utfall enligt prognos for helaret ar 0,5%.

Sjalvfinansiering: Sjalvfinansieringsgraden ska under en rullande femarsperiod i
genomsnitt finansieras till 70 % med egna medel. Utfall enligt prognos for helaret ar
46,3%. Dock framgar inte i delarsbokslutet malet for sjalvfinansieringsgraden for ar
2024.

Balanskrav: Vad géller balanskravsresultatet for 2024, berdaknas att kommunen kommer
att na balanskravet for 2024 enligt prognos. Prognosen visar pa ett positivt resultat pa
8,9 mnkr for 2024.

Sammantaget visar prognosen for 2024 avseende de finansiella malen en forsamring i
jamforelse med aret innan (2023). Tva av tre finansiella mal prognostiseras att inte

uppnas for helaret 2024.

Det noter att bildningsndmnden redovisar en budgetavvikelse med totalt -5,7 mnkr mot
budgeten per sista augusti. Bildningsndmndens underskott beror framst pa de
interkommunala ersattningarna for gymnasiet samt personalkostnader enligt
delarsbokslutet. Utover redovisar kommunstyrelsen avvikelse mot budgeten, detta pa

grund av raddningstjansten.

Verksamhetsmal:

Kommunfullmaktige i Herrljunga kommun har beslutat om tre verksamhetsmal s.k.
fokusomraden. Den totala bedomningen som gors for samtliga
fokusomraden/verksamhetsmal ar ”god till medelgod maluppfyllelse”. Prognosen for
helaret avseende maluppfyllelsen bedéms att nas for ar 2024. Nedan presenteras de
fokusomraden som kommunfullméktige beslutat om som ska bidra till att uppna

kommunens vision: Ett Herrljunga med Vaxtkraft”.

e  Fokusomrade 1:En héllbar och inkluderande kommun
e  Fokusomrade 2: En vilkomnande och attraktiv kommun

e  Fokusomrade 3: En utvecklande kommun

Till respektive fokusomrade har namnderna beslutat om egna mal koppat till respektive
fokusomrade och som ska bidra till att uppna kommunens vision. Till méalen finns
tillhérande indikatorer framtagna. Det noteras att flera av indikatorer saknar utfall per

sista augusti 2024.
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Bedomning:

Kommunstyrelsen har gjort en bedémning av kommunens tre beslutade
finansiella/ekonomiska mal for 2024. De finansiella malen for Herrljunga kommun
aterfinns i fokusomrade 1. Redogorelsen av de finansiella malen ar till stor del tydlig i

delarsrapporten dock ar kriterierna for bedomningen av de finansiella méalen otydlig.

Vad géller kommunens mal om sjalvfinansieringsgraden anges i delarsrapporten att
sjalvfinansieringsgraden ska uppna ett genomsnitt pa 70% under en 5-arsperiod. Det
noteras att delarsbokslutet enbart bestar av utfall for de tre senaste aren. Dessutom
redogors inte hur kommunen har kommit fram till en genomsnittlig

sjalvfinansieringsgrad pa 70%.

Vidare har kommunstyrelsen d&ven genomfort en samlad bedémning for samtliga av de
verksamhetsmaéssiga méalen for Herrljunga kommun. Bedomningen av de ekonomiska
malen samt verksamhetsmaéssiga ger ingen tydlig bild 6ver hur och vilka
beddomningskriterier som tillampats for bedémning av verksamhetsmalen. Det noteras
att det ges bade en analyserad text och indikatorer men trots detta ar det oklart hur

dessa inkluderas i kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen.

Ar kommunstyrelsens bedémning och redovisning av maluppfyllelsen tydlig,

vialunderbyggd och rattvisande?

Ekonomiska mdl

Delarsrapporten for 2024 ger till stor del en tydlig beskrivning av kommunens
ekonomiska mal och verksamhetsmal. De finansiella mélen for kommunen aterfinns
under fokusomrade 1 ” Herrljunga kommun ska ha en god ekonomisk hushallning”. T
ovrigt finns tre fokusomraden och ett antal tillhérande mal till respektive fokusomrade.

Dessa f6ljs upp med ett antal tillh6rande indikatorer.

Balanskrav: Kommunstyrelsen i Herrljunga kommun bedémer att balanskravet uppnas
enligt prognos for ar 2024, med ett resultat pa totalt 3,2 mnkr enligt prognos. Det

redovisade balanskravet enligt prognos uppgar mot 8,9 mnkr.

Soliditet: Herrljunga kommun har som mal att uppna en soliditet pa minst 35%. De utfall
som presenteras for arets slut enligt prognos uppgar mot 44,1% for 2024. Dock noteras
att soliditeten har minskats i jamférelse med resultatet for 2023 dar Herrljunga kommun

presenterade en soliditet pa 46,5% 2023.

Resultatmal: I delarsbokslutet per sista augusti presenteras en prognos pa 0,5 % som
inte kommer att uppna maéalet om 2% av skatteintakter och kommunalekonomisk
utjamning over tid. Dock anges i delarsbokslutet att i en trearsperiod forvantas landa pa

3,5% av skatter och bidragsintakter.

Sjalvfinansiering: Vag galler malet om kommunens sjalvfinansieringsgrad for
investeringar, redogors kortfattat och darmed inte detaljerat i delarsbokslutet per sista
augusti. Det noteras att kommunen presenterar ett betydligt 1agre resultat (enligt
prognos) for sjalvfinansieringen 2024 i jamférelse med ar 2023 dar kommunen hade en
sjalvfinansieringsgrad pa 113,1% 2023. I analysen saknas en detaljerad beskrivning kring

utfallet av malet.

Verksamhetsmdl:

Fokusomrade 1:En héllbar och inkluderande kommun:

Till fokusomradet finns det tre tillhorande mal. Respektive mal foljs upp med ett antal
tillhérande indikatorer och en textanalys for varje mal. Mal 2 i fokusomradet avser
kommunens ekonomiska mal. En hog andel indikatorer for prognosen 2024 saknar utfall.
For respektive mal (bortsett de finansiella malen) sa anges genomférda/pagaende

aktiviteter. Nedan presenteras malen for fokusomrade 1.

e Herrljunga ska ta miljoansvar och effektivt hushalla med naturens resurser, nu

och i framtiden.
e Herrljunga kommun ska ha en god ekonomisk hushallning.

e Herrljunga kommun ska ha socialt hallbara verksamheter som framjar
trygghet, inkludering och jamstilldhet.

Fokusomrdde 2: En vilkomnande och attraktiv kommun

Till fokusomradet finns det tre tillhorande mal. Respektive mal f6ljs upp med ett antal
tillhérande indikatorer och en textanalys for varje mal. Vad géller malet: “Herrljunga
kommun framjar samarbete i hela kommunen” saknar framtagna indikatorer. Dessutom
anges enbart en kortfattad beskrivning kring skolorna och socialférvaltningens arbete

avseende malet. Nedan presenteras malen for fokusomrade 2.
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e Attt aktivt marknadsfora och lyfta fram Herrljunga kommuns goda egenskaper
och foretagande.
e Herrljunga kommun ér en trygg plats att besoka, och verka och leva i.

e Herrljunga kommun framjar samarbete i hela kommunen.

Fokusomrdde 3: En utvecklande kommun.

Till fokusomréade 3, ar det tre tillhérande mal som presenteras nedan. Till respektive mal
redogors genomforda aktiviteter till fokusomradet. Det noteras att en stor del av
indikatorerna saknar utfall for 2024 enligt prognos fér mal: “Herrljunga kommun ska
vixa genom ett hallbart samhdllsbyggande”.

e Oavsett alder ges mojlighet till livslangt ldrande och god livskvalitet.

e Herrljunga kommun framjar ett aktivt och starkt lokalt naringsliv.

e Herrljunga kommun ska vixa genom ett hallbart samhillsbyggande.

Bedémning:

Vad géaller kommunens finansiella mal aterfinns dessa under fokusomrade 1.
Kommunstyrelsen har gjort en samlad bedomning av de finansiella méalen som bedéms
”god maluppfyllelse” for helaret 2024. Redogorelsen och beskrivningen av de finansiella
malen ar tydliga dock ar kriterierna fér bedémningen av maluppfyllelsen otydlig. Vi

bedomer darfor att bedomningsprocessen bor fortydligas.

Som tidigare presenterat har kommunfullméaktige i Herrljunga kommun beslutat om tre
fokusomraden som f6ljs upp av totalt 9 mal (tre mal per fokusomrade). Delarsbokslutet
per sista augusti 2024, redogor for kommunens verksamhetsmal/fokusomraden med
tillhérande mal och indikatorer, som ger en klar bild 6ver kommunfullméktiges
beslutade mal. Det noteras att ett antal indikatorer saknar utfall for 2024 enligt prognos,
bland annat anges att ingen medborgardialog genomford samt medborgarundersokning
darav saknas utfall for dessa indikatorer. Av totalt 78 indikatorer saknas utfall for 27

indikatorer.
Malbedémningen for de verksamhetsméassiga malen ar otydliga i delarsbokslutet 2024.

Bedomningen av de verksamhetsméssiga malen ger ingen tydlig bild 6ver vilka
bedomningskriterier som tillampas i bedomningen av kommunfullméktiges mal. Vidare

ar det oklart hur malen och indikatorerna inkluderas i bedomningen. Utover noteras att

malet: “Herrljunga kommun frdamjar samarbete i hela kommunen” saknar framtagna

indikatorer.

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med fullméiktiges beslut om mal och

riktlinjer for god ekonomisk hushallning (ekonomiska mal och verksamhetsmal)?

Vid véar granskning av delarsrapporten for 2024 framgar att kommunstyrelsen har
bed6émt bade de ekonomiska malen och de verksamhetsméassiga malen. Dock en
overgripande bedéomning som vaver samman dessa mal saknas i delarsbokslutet.
Delarsrapporten redogor for kommunens balanskrav och dess utfall enligt prognos for
2024. Dock saknas en tydlighet i bedémningskriterierna som tillampas for
maluppfyllelsen for de ekonomiska och verksamhetsmassiga malen. Kommunens

bedémningsprocess av malen ar otydlig.

Sammanfattningsvis har kommunstyrelsen redovisat mal och bedémning av
balanskravet, finansiella mal och verksamhetsmaél. Men en mer integrerad bedémning
som vaver samman bade ekonomiska och verksamhetsmassiga mal saknas. Detta gor att
delarsrapporten inte ger en komplett bild av kommunens prestationer ur ett

helhetsperspektiv.

Bedomning:

Efter genomgangen av kommunstyrelsens bedomningar i delarsrapporten for 2024 kan vi
konstatera att de har gjort en bedomning och redogorelse av balanskravet. Vad galler de
finansiella mal (Soliditet, sjalvfinansiering och investeringar) beskrivs dessa i
delarsrapporten for 2024. Kommunstyrelsens bedéomning av maluppfyllelsen for bade de

finansiella och verksamhetsmaéssiga ar otydlig.

Det noteras att manga av indikatorerna saknar utfall enligt prognos for helaret, trots
detta gors bedomningen att verksamhetsmalet uppnar ”God till medelgod
maluppfyllelse”. Dessutom ar det oklart vilka bedomningskriterier som tillampas och

hur mal och indikatorerna inkluderas i kommunstyrelsens bedémning.

Sammanfattningsvist bedomer vi att resultatet i delarsrapporten ar eller forvantas vara

forenligt med fullméktiges mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.
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Ovriga iakttagelser och rekommendationer

Nedan redovisas ovriga iakttagelser och rekommendationer som identifierats i samband med granskningen.

Omrade

Aterkoppling till arsredovisningen

Deloittes rekommendation

Avsattningar

Avsattning for pensioner

Efter beslut i kommunfullméktige har Herrljunga kommun sedan 2019 redovisat pensioner enligt
fullfonderingsmodellen. Detta innebar att alla pensionsataganden redovisas under posten avsattningar i
balansriakningen. Kommunen redovisade tidigare ataganden for pensioner gjorda innan 1998 som
ansvarsforbindelser — i arsredovisningen 2022 redovisas 0 kr som ansvarsférbindelse for pensioner men

178,7 mkr som avsattning for pensioner.

Enligt 6 kap 48 lagen om kommunal bokforing och redovisning ska inte forpliktelser som intjanats fére ar
1998 tas upp som skuld eller avsattning. De ska redovisas som ansvarsforbindelser. Dvs. kommunens
redovisning av pensionsskulden sker inte pa det satt som lagstiftaren tankt. Den forandring som

kommunen beslutade om ledde ocksa till att kommunens egna kapital sjonk.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
tillampa en redovisningsmetod for
pensionerna som ar i 6verensstaimmelse
med den metod som lagen om kommunal
bokforing och redovisning anger. Den
redovisningsmetod som Herrljunga kommun

anvander ar annu inte inford i lagen.
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