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Revisorernas bedomning av delarsrapport 2021
Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att beddma om resultatet i delarsrapport per 2021-08-31 &r

forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse {6r en
god ekonomisk hushallning, s&vil finansiella som for verksamheten. Véar beddmning ar baserad pa en
oversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utf6rts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.
Vid vér granskning har vi sarskilt iakttagit ett antal punkter och vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att:
=  #ndratill en redovisningsmetod for pensioner som &r i Sverensstimmelse med lagen om kommunal bokféring och
redovisning,
= &ndra redovisningsmetod for schablonbidrag f6r flyktingar.
=  se &ver och arbeta fram nyckeltal f6r de verksamhetsrelaterade malen och se 6ver bedémningen av dessa.

= arbeta for att f4 en djupare beskrivning av god ekonomisk hushéllning i delarsrapporten.

= se Over soliditetsmalet och redogdra orsaken kring varfor soliditetsmalet sankts.
Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Bediomming
Var samlade bedomning &r att resultatet i delarsrapporten i huvudsak uppréttad i enlighet med.lagens krav, god

redovisningssed och géllande riktlinjer.

Vér samlade bedbmning &r att resultatet i delarsrapporten delvis ar férenligt med de finansiella mal for god

ekonomisk hushéllning fullmaktige beslutat om.

Géllande verksamhetsmélen saknar vi tillrédckligt underlag (det saknas utfall som visar pa att verksamhetsmalet
upplls hos ndmnderna) for att uttala oss om utvecklingen av maluppfyllelsen och méluppfylielsen ér forenlig
med de verksamhetsmal fullméktige beslutat om.
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Inledning och slutsats

Uppdrag och Bakgrund

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har vi genomfort en dversiktlig granskning av
kommunens delarsrapport, version per 2021-09-21. Revisorerna skall bedéma om resultatet
i delarsrapporten per den 30 augusti 2021, som enligt 12 kap. 2 § Kommunallagen
(2017:725) (KL) skall behandlas av fullmaktige, ar forenligt med de mél fullméktige beslutat
(bade verksamhetsmal och finansiella méat).

[ 13 Kap. Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) framgar att delarsrapport skall
uppréttas minst en gang under rakenskapsaret. Deldrsrapporten skall omfatta en period av
minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skall deldrsrapporten
innehdlla en resultatrékning, en balansrdkning och en férenklad férvaltningsberittelse.
Jamforelse ska géras med foregdende rakenskapsar.

I november 2018 kom radet fér kommunal bokféring och redovisning med en ny
rekommendation, RKR R 17 Delarsrapport, vilken behandlar delarsrapportering. Syftet med

‘rekommendationen ar att ange vad minimikraven for innehallet i en deldrsrapport &r och
principerna f&r bedémning av vilka poster som ska tas med i deldrsrapporten samt hur dessa
ska varderas. Enligt RKR R 17 ska den férenklade férvaltningsberdttelsen innehélla:

e Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess siut,
men innan deldrsrapporten upprattas.

* Upplysningar om kommunens férvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifran malen om god ekonomisk hushalining.

¢ En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sigtill den budget som faststéllts for den
I6pande verksamheten.

e En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

| 13 Kap LKBR framgar att delarsrapport skall upprattas minst en gang under rikenskapsaret.
Enligt RKR R 17 ska delarsrapporten for varje post eller delpost i resultatrdkningen i en
deldrsrapport redovisas belopp fér motsvarande period under narmast foregdende
rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget fér innevarande
rakenskapsar. | samma paragrafs andra stycke anges att for varje post eller delpost |
balansrékningen i en delarsrapport ska redovisas belopp fér motsvarande post fér narmast
foregdende rakenskapsars utgang.
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Revisionsfraga och metod
Ar resultatet i deldrsrapporten férenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal
kommunfullmaktige beslutat?

Granskningen har genomforts genom Gvergripande analys av redovisningen och malen.

Granskningen innehaller;

Oversiktlig granskning av att delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt
lag om kommunal bokféring och redovisning samt RKR R 17. Samt att delarsrapportens
ekonomiska redovisning bedéms ge en bild motsvarande den utveckling som beskrivs i
den férenklade forvaltningsberattelsen.

Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av mojligheterna att uppna de
av fullméaktige beslutade malen f&ér verksamheten.

Qversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av mojligheterna att uppna de
av fullmaktige beslutade finansiella malen for en god ekonomisk hushallning samt om
den finansiella styrningen &r tillracklig.

Slutsatser utifran genomférd granskning samt svar pa revisionsfragan

Vi har i samband med var granskning inte funnit ndgot, utéver vad som anges nedan i
rekommendationer, som tyder pa att kommunens deldrsrapport inte i huvudsak &r
uppréattad i enlighet med lagens krav, god redovisningssed och géllande riktlinjer. De
handlingar som krévs fér den finansiella redovisningen ar inkluderade i deldrsrapporten.

Deldrsrapporten innehaller de finansiella och verksamhetsmassiga mal som beslutats av
fullmaktige men samtliga mal nas inte av kommunen. Vi delar delvis kommunstyrelsens
bedoémning, i vissa fall 4r det svart dra en slutsats om redovisningen da vi inte kan utldsa vad
beddémningen grundar sig pa.

Rekommendationer
Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e dndra till en redovisningsmetod for pensioner som ar i 6verensstdmmelse med lagen
om kommunal bokféring och redovisning,

e andra redovisningsmetod for schablonbidrag for flyktingar.



e se dver och arbeta fram nyckeltal for de verksamhetsrelaterade malen och se éver
bedémningen av dessa. '

e arbeta for att f& en djupare beskrivning av god ekonomisk hushalining i
delarsrapporten.

e se odver soliditetsmalet och redogdra orsaken kring varfor soliditetsmalet sankts.

Jonkdping den 6 oktober 2021
DELOITTE AB
Revsul Dedic Annika C Karlsson

Revisor Revisor
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Granskningsresultat
Nedan redogors for de iakttagelser vi gjort vid granskningen samt for de stérre férandringar i resultat och ekonomisk stédllning som delarsrapporten uppvisar.

M4l och férvaltningsberattelsen  Aterkoppling till malen Beddmning i delarsrapporten Deloittes bedémning

| Finansiella mal

Sjalvfinansiering Kommunen har som mal att uppna 100 % sjalvfinansiering  Detta mal kommer inte kunna uppnas Vi delar kommunstyrelsens bedémning
under kommande budgetperiod 2021-2023. under budgetperioden pga. hog gallande sjalvfinansiering.
investeringsvolym.

Soliditetsmalet Kommunen har dndrat sitt soliditetsmal fran 70% till 35%. Detta mal bedéms kunna uppnas enligt Vi delar kommunstyrelsens bedémning ;
. kommunstyrelsen. gallande soliditetsmalet. I
E .
| Resultatnivan Kommunen har som mél att resultatnivan ska vara i snitt Kommunstyrelsen bedomer att goda Vi delar kommunstyrelsens bedémning
l 2% i forhallande till skatteintdkter och generella forutsattningar finns men uppnas inte géllande resultatnivan.

i statsbidrag. idag.




% Verksamhetsrelaterade mal
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Herrljunga kommun har valt att férédndra mélstyrningen. Deldrsrapporten bestar av tre évergripande fokusomraden samt tre kommundvergripande

mal per fokusomrade. Sammantaget nio mal.

En vialkomnande och attraktiv
kommun

En hallbar och inkluderande
kommun

En utvecklande kommun

ska arbeta efter “En trygg och stimulerad miljé med
medborgare, féretagande och besdkare i fokus. En
sméstadsidyll ndra storstad och fritid, du ér i centrum”.

Kommunfullmaktige har beslutat att Herrljunga kommun
ska arbeta efter "vi tar ansvar for vér gemensamma
framtid. Héllbarhetsbegreppet genomsyrar alla beslut”.

Kommunfullmaktige har beslutat att Herrljunga kommun
skall vara “En utvecklande kommun”. Detta innebdr att
kommunen skall arbeta efter att skapa infrastruktur i
framkant, och tillsammans uppna tillvaxt genom
nyténkande.

K?)-r}lmJnstyrelsens beddmning ar att
maluppfyllelse dr god.

Kommunstyrelsens bedémning ar att
maluppfyllelse &r god.

Kommunstyrelsens bedémning ar att
maluppfyllelse &r god.

Deloitte delar delvis komr—n_u—'nstyrelsens

bedémning av maluppfyllelsen. Det saknas
utfall som visar pa att verksamhetsmalet
uppfylls hos némnderna. Darmed blir var
beddémning ofullstandig da vi inte kan
utldsa vad bedémningen grundar sig pa.

Deloitte delar delvis kommunstyrelsens
beddmning av maluppfyllelsen. Det saknas
utfall som visar pa att verksamhetsmalet
uppfylls hos ndmnderna darmed blir var
bedémning ofullstandig da vi inte kan
utldsa vad bedémningen grundar sig pa.

Deloitte delar delvis kommunstyrelsens
bedémning av maluppfyllelsen. Det saknas
utfall som visar pa att verksamhetsmalet
uppfylls hos namnderna darmed blir var
bedémning ofullstandig da vi inte kan
utldsa vad bedémningen grundar sig pa.
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* Overgripande iakttagelser om
mal

| samtliga namnders deldrsrapport saknas det utfall fran Enligt RKR17 bor deldrsrapporten
nyckeltal som visar pa att malen uppfylls hos nédmnderna innehalla féljande: Vasentliga handelser,

och ddrmed blir var bedémning ofulistdndig da vi inte kan upplysningar om kommunkoncernens

utlasa vad bedémningen grundar sig pa. Detta skapar en forvantade utveckling, redovisning av
otydlighet i rapporterna som férsvarar att folja helarsprognosen och en bedémning av
beddémningen. Daremot kan vi se att de balansresultatet. Delarsrapporten i
verksamhetsrelaterade malen implementeras i Herrfjunga kommun uppfyller samtliga
namnderna. rekommendationer.

En basal beskrivning av god ekonomisk hushalining finns i
deldrsrapporten. Kommunstyrelsen rekommenderas att ge
en djupare analys i avsnittet: god ekonomisk hushallning.
Orsaken till att soliditetsmattet sdnks anges i
verksamhetsberattelsen 2020-2023 som att den grundar
sig i pensionsskulden tillsammans med hbga
investeringsnivaer, vilket bidrar till att soliditeten minskar
under kommande budgetperiod. | delarsrapporten
framkommer inte detta. Dar anges endast att
soliditetsmalet har sankts fran 70% till 35%. Dock kan vi
utldsa att det grundar sig i investeringarna. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att upplysa om orsaken

till att soliditetsmalet sanks.

Kommunstyrelsen har arbetat om samtliga mal i
delarsrapporten for 2021 och en ny malstruktur har
implementerats i form av en “textanalys”. Dvs. det blir
svart/otydligt att U_tlésa vad bedémningen av ett mal

grundar sig pa.

Sammantaget uppmanar vi

kommunstyrelsen att:

- Sedver nyckeltalen och hur dessa

beddms.

- Fortydliga vad bedémningen av ett

mdl grundar sig pG

- Ge en djupare férklaring kring mdlet

god ekonomisk hushdllning.
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Uppnés balanskravet Aterkoppling till malen Kommunstyrelsens bedémning.  Deloittes beddmning

Balanskrav Kommunen anger i deldrsrapporten att beddmningen ar Kommunstyrelsen gor Deloitte delar denna beddmning.
att balanskravet uppnas fér 2021. Det prognostiserade bedémningen att balanskravet
resultatet &r 26,3 mnkr for helaret. uppnas for 2021.

Ekonomisk redovisning (resultatrakning, ; Deloittes bedémning

balansrékning mfl dokument

Avsattning for pensioner Efter beslut i kommunfullméaktige har Herrljunga kommun sedan Vi rekommenderar
2019 redovisat pensioner enligt fullfonderingsmodellen. Detta kommunstyrelsen att dndra till en
innebér att alla pensionsataganden redovisas under posten redovisningsmetod for pensionerna
avsattningar i balansrikningen. Kommunen redovisade tidigare som ar i dverensstammelse med
ataganden for pensioner gjorda innan 1998 som lagen om kommunal bokforing och
ansvarsforbindelser vilket inte gors langre. Enligt 6 kap 4§ lagen redovisning.

om kommunal bokféring och redovisning ska inte forpliktelser
som intjdnats fore ar 1998 tas upp som skuld eller avsdttning. De
ska redovisas som ansvarsférbindelser. Kommunen ndmner detta
i redovisningsprinciperna.

Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden sker inte pa det
satt som lagstiftaren tankt. Den forandring som kommunen
beslutade om ledde ocksa till att kommunens egna kapital sjonk

Redovisning av schablonbidrag for Vad géller schablonbidrag for flyktingar s& anger kommunen i Vi rekommenderar
flyktingar . féljande som redovisningsmetod; kommunstyrelsen att se dver
| ) redovisningen av schablonbidrag for
"Varje enskilt ars dver- respektive underskott balanseras for att flyktingar genom att intaktsfora
inte pdverka kommunens egna medel. Tre ar efter det ankomstar bidragen i enlighet med god
som malgruppen kommit till Herrljunga kommun redovisas ett redovisningssed

resultat. Finns det ett dverskott fér avraknad ankomstgrupp, och
gruppen finns kvar, kan Gverskottet balanseras i ytterligare tva ar.
Darefter ska dverskottet redovisas till arets resultat. Pa
motsvarande satt redovisas ett underskott for avraknad grupp i
drets resultat senast tre ar efter ankomstaret. Vi anser att
kommunen inte bokfor dessa intdkter pd det sdtt som namns i
RKRs rekommendationer och ddrmed inte i enlighet med god
redovisningssed. Kommunen ndmner detta i
redovisningsprinciperna.
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