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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontroll som gors inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom namndernas eller fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De
granskar pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska
personer, dven verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna ska bedéma om
resultaten i arsredovisningen ar forenlig med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av delarsrapporten och
arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns arsredovisning
besta av en resultatrékning, en balansrakning, en kassaflodesanalys, noter, en
driftredovisning, en investeringsredovisning och en férvaltningsberattelse. Sammanstallda
rakenskaper ska inga i arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12 kap 28.
Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska stallning.

Radet for kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen. | tillampliga delar kan dven
normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvéndas. Enligt kommunallagen
(KL) &r det kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens upprattande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har Deloitte genomfort
en granskning av kommunens arsredovisning per 2020-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed for kommunal verksamhet. Det
innebar att vi har planerat och genomfoért revisionen for att med hog men inte absolut
sakerhet forsakra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.
Revisionen har omfattat att utifran en bedomning av vasentlighet och risk granska ett urval
av underlag till belopp och annan information i arsredovisningen.

| revisionen har ocksa ingatt att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem. Det ingar aven att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort nar de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade
informationen i arsredovisningen.

Vid granskningen har vi utgatt fran utkast, version daterad 2021-02-24. Om foérandringar
sker i texten efter detta kan det paverka de iakttagelser och rekommendationer som namns
i denna rapport liksom ev svaret pa revisionsfragan.

Revisionsfragor och kriterier

Bedéms rikenskaperna som rdttvisande och dr resultatet i arsredovisningen férenligt med
de mdl fullmdktige beslutat? Dvs. redogér drsredovisningen fér utfallet av verksamheten,
samt den ekonomiska stdllningen pa ett satt som uppfyller de krav som KL samt lagen om
kommunal bokféring LKBR stdéller? Uppfyller arsredovisningen i allt vdsentligt
rekommendationerna fran RKR?

Vidrar en slutsats kring detta utifran en genomgang av vasentliga resultat-och
balansposter med avseende pa olika aspekter som fullstandighet, riktighet, existens,
tillhorighet, periodisering, vardering, aganderatt samt innehall och presentation. Urvalet
av vad som granskas gors utifran en bedomning av vasentlighet och risk.
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Redogér drsredovisningen fér maluppfyllelsen pa ett sdtt som motsvarar utfallet? Samt dr
balanskravet uppfyllt? Bedomning av maluppfyllelse utifran de kriterier fullméaktige beslutat
om fér kommunens arsredovisning.

Svar pa revisionsfragan

Vi bedomer att arsredovisningen uppfyller de krav som stalls pa en arsredovisning
enligt LKBR och RKR.

| arsredovisningen finns en redovisning av de av fullméaktige beslutade malen. Dock
saknas kommunstyrelsens bedémning av malen i det utkast vi granskat.

Kommunstyrelsen har bedomt att tva av tre finansiella mal har uppnatts. Vi delar
denna beddmning.

Arsredovisningen saknar en samlad bedémning fran kommunstyrelsen avseende
verksamhetsmalen.

Némnderna har bedémt att av totalt 41 prioriterade mal sa har 16 uppnatts, 18 har
delvis uppnatts och 7 ar ej uppnadda. Pga malens uppbyggnad finns det mojlighet
att bedoma maluppfyllelsen pa olika satt varfor vi endast delvis delar denna
uppfattning. Tex bedémer namnderna att mal ar uppnadda aven om atgarder inte
kunnat genomforas under 2020. Vi anser att det ar tveksamt om denna beddémning
blir korrekt. Det saknas en tydlighet i hur namnderna bedémt om ett
verksamhetsmal ar uppnatt eller inte. Vi noterar att det finns vissa utfall dar
maluppfyllelsen utifran de underlag som finns skulle kunnat bedémas pa ett annat
satt an vad som gjorts.

Kommunen har uppfyllt balanskravet.

Den finansiella redovisningen beddms vara, i allt vasentligt, rattvisande. Vi noterar
fortsatt att kommunen inte har delat upp pensionsavsattningen mellan
ansvarsforbindelse och avsattning vilket LKBR anger ska géras. Kommunens
redovisning ar inte i 6verensstammelse med LKBR pa denna punkt. Kommunen

redovisar fortsatt schablonbidrag for flyktingar pa ett satt som inte fullt ut ar i
enlighet med god redovisningssed, beloppet dock lagre an tidigare.

Var sammanfattande beddmning ar att arsredovisningen uppfyller de krav som stélls men
att det finns forbattringsomraden pa ett antal punkter.

Rekommendationer
Virekommenderar kommunstyrelsen att:

e  Tasitt ansvar som samordnare av forvaltningen och genomféra en samordnad
bedomning av verksamhetens maluppfyllelse.

e Arbeta for en tydligare maluppfoljning med tydliga bedémningskriterier for nér ett
mal kan anses som uppfylit.

e Att folja LKBR vad gdller den finansiella redovisningen fér samtliga poster i resultat-
och balansrékningen.

Jonkoping den 9 mars 2021

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Revsul Dedic Annika C Karlsson

Auktoriserad revisor
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1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssakring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For
att tydliggbra huruvida kommunens arsredovisning ar i 6verensstimmelse med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell
Over ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Foljs uppstallningsformerna for resultat och balansrakning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehaller forvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning? 11 kap 9§ LKBR Ja
Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns Oversikt éver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens forvantade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om vasentliga personalforhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-6§§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — ar balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
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Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts?

11 kap 9§ LKBR Delvis

Ingar sammanstallda rakenskaper for ev kommunal koncern?

12 kap 1§ LKBR Ja

Maluppfyllelse
Herrljunga kommun har antagit 6 visionsmal, vilka mats utifran 41 prioriterade mal. 1 av
dessa mal ar tillika ett finansiellt mal for kommunen.

Vi kan konstatera att det i den av oss granskade versionen av arsredovisningen saknas en
samlad beddmning fran kommunstyrelsen av verksamhetsmalen.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen i uppgift att leda och samordna forvaltningen
av kommunens angelagenheter och det aligger aven styrelsen att ha uppsikt 6ver
namndernas verksamhet.

Enligt var bedomning ar det aven kommunstyrelsen som ansvarar for att bereda
arsredovisningen till kommunfullmaktige. VI bedémer darfor att kommunstyrelsen bor géra
en samlad bedémning kring maluppfyllelsen utifrdn ndmndernas redovisning, ndgot som i
dagslaget saknas i arsredovisningen.

Vi kan dven konstatera att namnderna i vissa fall, enligt var bedémning, har bedomt vissa
mal som uppnadda men bedomningen kunde enligt var mening likaval bedémts som inte
uppnadda. Det ror sig om mal som bedéoms som uppnadda trots att kommunen i

arsredovisningen redogor for att man inte kunnat genomfora allt som planerats for aret.

Uppfyllelse av finansiella mal

Vissa av de prioriterade malen ar dessutom allmant hallna, tex anges att kommunen ska
“underlatta” eller “forbattra” nagot. Da vissa mal ar otydligt angivna och det ibland ar svart
for lasaren att tydligt se vilka underlag som ligger till grund for bedémningen ar det svart att
tydligt utlasa om det finns en progression i maluppfyllelsen. Som lasare ar det ocksa ibland
svart uttyda nér eller varfor mal av detta slag bedéms som uppnadda. Detta bor aven
medfora svarigheter for kommunstyrelsen att uttala sig om maluppfyllelsen.

Enligt uppgift arbetar kommunen med en ny styrmodell fran/fér 2021 samt nya
malformuleringar. Vi vill darfor uppmana kommunstyrelsen att vinnlagga sig om att arbeta
fram tydliga mal och bedémningskriterier for malen. Malen och kriterierna bor i sin tur vara
kopplade till tydliga underlag for malbedéomningen. Detta bedémer vi bor ge
kommunstyrelsen battre mojlighet att uttala sig om maluppfyllelsen i arsredovisningen. Men
det bor dven ge den externa lasaren en klarare bild av vilken maluppfyllelse kommunen
faktiskt har.

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella madlen ér uppfyllda, om verksamhetsmalen
dr uppfyllda samt en redogérelse for de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat-
och balansrikning samt 6vriga delar av arsredovisningen.

Finansiella mal Aterkoppling till malen i rsredovisningen

Kommunstyrelsens bedémning

Deloittes bedémning

Det finansiella malet méts utifran tre
prioriterade mal:

e Det arliga resultatet ska under en rullande
tredrsperiod uppga till 2 procent av
kommunens skatteintékter och generella
statsbidrag.

Arets resultat uppgar till 4,2 % och malet
nas darfor pa en rullande treérsperiod.

e Investeringarna ska over en rullande
femarsperiod finansieras av kommunens

Herrljunga kommun har en valskott
kommunal ekonomil

Kommunstyrelsen bedémer att 2 av de 3
prioriterade malen uppnas for 2020.

Deloitte delar kommunstyrelsens beddmning.
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egna medel, dvs sjalvfinansieras.
Investeringsutgifterna har
egenfinansierats till 61,8 % under 2020,
malet uppnas darfor inte.
For att undvika urholkning av det egna
kapitalet ska soliditeten inte understiga 35
procent.
Soliditeten (inkl pensionsskuld och I6neskatt)
uppgar till 40 % under 2020, malet &r uppnatt.

Uppfyllelse av verksamhetsmal Aterkoppling till malen i &rsredovisningen

Kommunstyrelsens bedémning

Deloittes bedémning

Herrljunga kommun ar en kommun
dér det ar gott att leval .

Mats utifran 9 prioriterade mal.
4 bedoms uppnadda, 4 delvis uppnadda och 1
mal bedéms ej uppnatt av namnderna.

Kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen saknas.

Ingen samlad bedomning har kunnat goras da
kommunstyrelsens beddomning av malen saknas.

Herrljunga kommun ar en langsiktigt e
hallbar kommun!

Mats utifran 8 prioriterade mal:
4 bedoms uppnadda och 4 delvis uppnadda av
namnderna.

Kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen saknas.

Ingen samlad bedomning har kunnat goras da
kommunstyrelsens beddomning av malen saknas.

Herrljunga kommun har en tydlig och e
valkomnande VI-kdnsla!

Méts utifran 11 prioriterade mal:
1 mal bedéms uppnatt, 7 delvis uppnadda och
3 ej uppnadda av namnderna.

Kommunstyrelsens beddmning av
maluppfyllelsen saknas.

Ingen samlad bedémning har kunnat goras da
kommunstyrelsens bedémning av malen saknas.

Herrljunga kommun har ett dynamiskt
och lokalt forankrat naringsliv .

Mats utifran 8 prioriterade mal:
4 bedoms uppnadda, 3 delvis uppnadda och 1
mal bedéms ej uppnatt av namnderna.

Kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen saknas.

Ingen samlad bedomning har kunnat goras da
kommunstyrelsens beddomning av malen saknas.

Granskning av finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

Kassa/bank

Inget att rapportera

Kortfristiga fordringar

Inget att rapportera

Materiella anlaggningstillgangar

Inget att rapportera

Finansiella anlaggningstillgangar

Inget att rapportera

Kortfristiga skulder

Inget att rapportera

Langfristiga skulder

Inget att rapportera

Avsattningar

Vi har iakttagit att kommunen inte har delat upp
pensionsavsattningen mellan ansvarsforbindelse och

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa pensioner i
enlighet med LKBR.
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Granskning av finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

avsattning vilket innebar att pensioner inte redovisas i
enlighet med LKBR.

Eget kapital

Inget att rapportera

Poster inom linjen/ansvarsférbindelser

Vi har iakttagit att kommunen inte har delat upp
pensionsavsattningen mellan ansvarsférbindelse och
avsattning vilket innebar att pensioner inte redovisas i
enlighet med LKBR.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa pensioner i
enlighet med LKBR.

Resultatrakning

Kommunen intaktsfor inte schablonbidrag for flyktingar i
enlighet med god redovisningssed.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att intaktsfora
schablonbidrag for flyktingar i enlighet med god
redovisningssed.
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Kommentar Covid-19 Aterkoppling i &rsredovisningen Deloittes kommentar
Kortare kommentar kring Covid-19:s paverkan pa det Kommunen uppger i sin arsredovisning att de fatt Herrljunga kommun har ett positivt resultat pa 24 mnkr,
ekonomiska utfallet. 20,9 mnkr i bldrag kopplat till Covid-19 under 2020. vilket ar 13 mnkr dver budgeterat resultat. Vi noterar dock

att en stor del av detta avser 6kade intakter i form av bidrag
Den atersokta delen av detta ar cirka 2,1 mnkr, den aterstaende

. . . B fran staten pa grund av Covid-19. Kommunen for sjalv ett
delen ror sig om bidrag som kommunen fatt utan att soka.

resonemang om hanteringen av de 6kade intakterna och att
dessa ar engangsbelopp som inte kan leda till 6kade
satsningar. Detta da bidragen inte ar en langsiktig
finansieringslosning. Resonemanget visar pa att kommunen
gjort en analys av arets resultat i forhallande till framtida
utveckling.

| driftredovisningen framgar att framférallt socialndmnden
har ett negativt utfall jamfort med budget om cirka 8 mnkr,
detta trots okade bidrag och ett tillskott under aret pa 4
mnkr tillkommit under dret. Socialndmnden &r den namnd
som hardast drabbats av pandemins effekter. Men vi
bedomer att arbetet med att na en budget i balans for
socialndmnden maste fortsatta da allt underskott inte
harstammar fran pandemins effekter pa verksamheten.
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