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Sammanfattning

Bakgrund

Deloitte har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun granskat
arsredovisningen fér 2025. Granskningen har omfattat bade de finansiella och
verksamhetsmassiga malen samt kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk
hushallning (GEH). Den har genomforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet
och avser granskning av maluppfyllelse och god ekonomisk hushallning (del 2).

Granskningen av rakenskaperna (del 1) utférs av auktoriserad revisor i separat rapport.

Svar pa revisionsfragor (sammanfattande bedémningar)

Granskningen har besvarat foljande fyra revisionsfragor:

1) Har kommunstyrelsen gjort och redovisat en samlad bedémning av
maluppfyllelsen av fullmiktiges finansiella och verksamhetsmal, och ar denna
bedomning tydlig och transparent?

Var bedomning ar att fragan i huvudsak ar uppfylld. Redovisningen ar strukturerad och de
grundlaggande lagkraven ar uppfyllda, men kriterier och metod fér den samlade
bedomningen per KF-mal framgar inte. (Se avsnitt 3.1.)

2) Har kommunstyrelsen gjort och redovisat en samlad bedéomning av god ekonomisk
hushallning, och ar underlag och kriterier tydliga?

Var bedomning ar att fragan till viss del ar uppfylld. De underliggande komponenterna ar
strukturerat redovisade, men en uttalad sammanvégning av finansiella mal och
verksamhetsmal till en gemensam slutsats aterfinns inte, vilket ar oférandrat jamfort med
delaret. (Se avsnitt 3.2.)

3) Ar kommunstyrelsens bedémningar av maluppfyllelse och god ekonomisk
hushallning rimliga, korrekta och relevanta i forhallande till arsredovisningens mal
och underlag, och delar revisionen kommunstyrelsens slutsatser?

Var bedomning ar att fragan till viss del ar uppfylld. Vi delar kommunstyrelsens
bedomning for fyra av nio kommunovergripande mal utan invandning, for fyra mal med

vasentliga reservationer och for ett mal gor vi en annan bedémning. (Se avsnitt 3.3 och
Bilaga A.)

4) Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmiktige beslutat ar
av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Var samlade bedomning ar att resultatet i huvudsak ar forenligt med fullmaktiges mal.
Balanskravet ar uppfyllt, tva av tre finansiella mal uppfylls med god marginal och
underlaget for verksamhetsmalens bedomning ar ofullstandigt for flera mal. (Se avsnitt
3.4.)

Rekommendationer

Mot bakgrund av vara iakttagelser lamnas nedanstaende rekommendationer till
kommunstyrelsen. Rekommendationerna lamnas som forbattringsforslag infér
kommande rapporttillfallen och utgoér samtidigt en uppféljning av de rekommendationer
som lamnades vid delarsgranskningen 2025, vilka i allt vasentligt kvarstar.

e  Fortydliga kriterier och metod for den samlade bedomningen av verksamhetsmdalen,
sd att det framgar hur indikatorer, malnivder och beskrivande texter vigs samman till
en slutsats per KF-mdl.

e  Vidareutveckla GEH-bedémningen sa att finansiella mal, verksamhetsmdl och
balanskrav integreras i en uttalad helhetsbedomning.

e Sdkerstidll sparbarhet mellan rapporttillfillen genom att forklara forandringar i
indikatorbendmningar, berdkningsmetoder och historiska virden - sdrskilt for
indikatorer kopplade till de finansiella mdlen.

Vaxjo den 2026-04-09

DELOITTE AB
Revsul Dedic

Certifierad kommunal revisor



1. Inledning

1.1 Bakgrund och uppdrag

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat Herrljunga kommuns
arsredovisning for 2025 avseende maluppfyllelse och god ekonomisk hushallning (GEH).
Granskningen av rdkenskaperna utfors av auktoriserad revisor i separat rapport. Denna
granskning utgor, tillsammans med granskning av rakenskaperna, underlag for de
fortroendevalda revisorernas uttalande i revisionsberattelsen om resultatet ar férenligt
med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Kommunen ska for varje
rakenskapsar uppratta en arsredovisning (12 kap. 1 § LKBR). Forvaltningsberattelsen ska
innehalla en utvardering av om de finansiella och verksamhetsméassiga méalen fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts samt en samlad bedémning av om god ekonomisk
hushallning uppnas (4 kap. 8 § LKBR jamte 11 kap. 6 § kommunallagen). Det &r denna
redovisning som revisorerna enligt 12 kap. 10 § kommunallagen ska préva - om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Enligt 11 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ska kommuner ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning (11 kap. 1 §). Budgeten ska innehalla finansiella mal och mal fér

verksamheten som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning (11 kap. 6 8§).

Delarsrapporten per den 31 augusti 2025 har granskats i en separat rapport daterad
2025-10-16. Foreliggande granskning bygger vidare pa dessa iakttagelser och provar hur

bilden utvecklats under helaret.

1.2 Revisionsfragor

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

e  Har kommunstyrelsen gjort och redovisat en samlad bedémning av maluppfyllelsen
av fullméaktiges finansiella och verksamhetsmal, och ar den tydlig och transparent?

e  Har kommunstyrelsen gjort och redovisat en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning, och ar underlag och kriterier tydliga?

e Ar kommunstyrelsens bedémningar av maluppfyllelse och god ekonomisk
hushallning rimliga, korrekta och relevanta i forhallande till arsredovisningens mal
och underlag, och delar revisionen kommunstyrelsens slutsatser?

e Arresultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som kommunfullméktige
beslutat ar av betydelse for god ekonomisk hushéallning?

1.3 Avgransning och metod

Denna granskning avser granskning av maluppfyllelse och god ekonomisk hushallning.
Den finansiella redovisningen granskas separat av auktoriserad revisor och ingar inte i
denna granskning. Balanskravsresultat och eventuella vasentliga avvikelser i
redovisningen beaktas dock i den man de paverkar bedémningen av god ekonomisk
hushallning. Granskningen bygger pa dokumentanalys av arsredovisningen, budget och
flerarsplan, riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt namndernas redovisningar.
TIakttagelser och rekommendationer fran delarsgranskningen 2025 har foljts upp.
Bedomning har gjorts enligt revisionsskalan: inte uppfyllt - till viss del uppfyllt — i
huvudsak uppfyllt — uppfylit.

1.4 Revisionskriterier

Granskningen utgar fran foljande kriterier: Kommunallagen (2017:725), Lag (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), RKR R13 - Forvaltningsberattelse, god
revisionssed i kommunal verksamhet, Budget och verksamhetsplan 2025-2027 for
Herrljunga kommun, Policy for verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper (KS-2024-

169) samt kommunstyrelsens reglemente.

1.5 Underlag

Foljande dokument har legat till grund for granskningen: Arsredovisning 2025 Herrljunga
kommun, Budget och verksamhetsplan 2025-2027 fér Herrljunga kommun, Policy fér
verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper (KS-2024-169), Delarsrapport per 31
augusti 2025 Herrljunga kommun samt granskningsrapport - Granskning av

delarsrapport 2025 — God ekonomisk hushallning, Herrljunga kommun.



2. Normativ bas

2.1 Inledning

Granskningen utgar fran den generella normativa basen - kommunallagen (KL), lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR), Radet for kommunal redovisnings

rekommendationer samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Darutover har granskningen som kriterier de kommunspecifika styrdokument som
redovisas i avsnitt 2.2-2.5 nedan. Den kommunspecifika normativa basen ar densamma
som tillampades vid granskningen av delarsrapporten per den 31 augusti 2025 (Deloitte,
rapport daterad 2025-10-16), eftersom kommunens styrmodell, fullméktiges mal och

riktlinjer for god ekonomisk hushallning galler under hela rakenskapsaret.

Vi har kontrollerat om fullmaktige fattat nya beslut under hésten 2025 som forandrar
styrmodell, mal eller riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Inga sddana férandringar
har identifierats. Kapitlet 6verfors darfor i allt vasentligt oférandrat fran

delarsgranskningen, med vissa redaktionella justeringar.
2.2 Kommunspecifik normativ bas

2.2.1 Herrljunga kommuns styrmodell

Herrljunga kommuns styrmodell bygger pa malstyrning. Den 6vergripande ledstjarnan ar
visionen "Vaxtkraft 10 000". Visionen konkretiseras i tre fokusomraden, till vilka nio
kommundévergripande mal ar kopplade, tre per fokusomrade. Malen beslutas av
kommunfullméktige och géller 6ver flera ar. Enligt policyn KS-2024-169 sker revidering

av fokusomraden och tillhérande fullmaktigemal vid varje ny mandatperiod.

De kommunévergripande méalen omsétts i verksamheten genom namndspecifika mal och
indikatorer. Namnder och forvaltningar utvecklar och faststaller namndsmal och
malindikatorer i respektive nimnds budget och verksamhetsplan. Analys och uppfoljning
av malen sker tva ganger per ar, vid delarsbokslut per 31 augusti samt vid arsbokslut per
31 december. Kommunstyrelsen gor vid dessa tillfallen en samlad bedéomning av

maluppfyllelsen utifran indikatorer, malvarden och beskrivande kommentarer.

Jamfort med foregaende ar (arsredovisning 2024) ar styrmodell, fokusomraden och

kommunfullméaktiges mal oférandrade.

2.2.2 Principer for god ekonomisk hushallning

Kommunens principer for god ekonomisk hushallning (GEH) framgar av policyn
"Verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper" (KS-2024-169), faststalld av
kommunfullméktige. Policyn ar ett omfattande styrdokument som reglerar hela
kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning, och omfattar bland annat budget- och
verksamhetsplaneringsprocessen, resursfordelningsmodellen, rutiner for uppfoljning
tva ganger per ar, atgarder vid budgetavvikelse, hantering av 6ver- och underskott samt

resultatutjamningsreserven (RUR).

Policyn beskriver GEH ur tva perspektiv:

Verksamhetsperspektiv: Mal och riktlinjer for verksamheten ska visa hur mycket
verksamhet som ryms inom de finansiella méalen. Det ska finnas ett samband mellan de
resurser som anvands, de prestationer som genomfors och de resultat som uppnas.

Detta forutsatter planering med framférhallning, tydliga mal samt analys och uppféljning.

Finansiellt perspektiv: Varje generation ska bara kostnaderna for den service den
konsumerar. Balanskravsresultatet — som regleras i kommunallagens bestammelse om
att intdkterna ska overstiga kostnaderna och att ett negativt balanskravsresultat ska
regleras inom tre ar — ska vara positivt. Kommunen ska ocksa ha en ekonomisk buffert
for att hantera oférutsedda handelser och konjunktursvangningar via

resultatutjamningsreserven.

Ilinje med kommunallagens balanskrav innehaller policyn en prioriteringsregel som
anger att den kommunala verksamheten ska bedrivas inom befintliga ramar, &ven om
detta innebar att budgeterade verksamhetsmal inte fullt ut kan uppnés. Regeln
konkretiserar principen om budget i balans och klargor att ekonomiska ramar utgor en

yttre grans for verksamheten.

Den samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning gors enligt policyn av

kommunstyrelsen vid delars- och arsbokslut, med utgangspunkt i uppféljningen av de
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finansiella malen, verksamhetsmalen och balanskravsresultatet. Policyn innehéller dock
varken uttalade kriterier for vad en samlad GEH-bedémning ska omfatta eller en
foreskriven metod for sammanvéagning av de finansiella och verksamhetsmaéssiga

perspektiven till en gemensam slutsats.
2.2.3 Finansiella mal

De finansiella malen ar tre till antalet och faststallda av kommunfullmaktige:

e Resultatmalet: Det arliga resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av

skatteintidkter och generella statsbidrag.

e Soliditetsmalet: Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelser, ska langsiktigt uppga till

minst 35 procent.

e Investeringsmalet: Nettoinvesteringarna ska 6ver en rullande femarsperiod
(budgetperioden plus tva foregaende ar) finansieras till minst 70 procent med egna

medel (arets resultat plus avskrivningar).

Malen foljs upp i delarsrapport och arsredovisning och kompletteras av rutiner for
balanskravsutredning och hantering av resultatutjamningsreserven (RUR). For
budgetaret 2025 har kommunfullméktige beslutat en hogre ambitionsniva an det
langsiktiga malet for resultat (budgeterat 2,8 procent mot langsiktigt minst 2 procent)
respektive sjalvfinansieringsgrad (budgeterat 79 procent mot langsiktigt minst 70

procent).
2.2.4 Verksamhetsmal 2025

Herrljunga kommuns tre fokusomraden och nio 6vergripande verksamhetsmal framgar
av tabellen nedan. Malen ar langsiktiga, beslutade av kommunfullmaktige och jamfort
med 2024 oférandrade till antal och formulering. Antalet nAmndsmal och indikatorer per

kommunovergripande mal dr hamtat fran arsredovisningen 2025.

Totalt foljs de nio kommunovergripande méalen upp genom 38 namndsmal och 91
indikatorer. De kommunovergripande mélen omsétts i verksamheten genom namndsmal

och indikatorer som faststélls av respektive namnd i budget och verksamhetsplan.

Fokusomrade KF-mal Namndsmal /
indikatorer
En hallbar och 1. Herrljunga ska ta miljoansvar och effektivt 7/18
inkluderande hushalla med naturens resurser, nu och i
kommun framtiden.
2. Herrljunga kommun ska ha en god ekonomisk 1/3
hushallning.
3. Herrljunga kommun ska ha socialt hallbara 6/12

verksamheter som framjar trygghet, inkludering
och jamstalldhet.

En vilkomnande och

attraktiv kommun

4. Att aktivt marknadsfora och lyfta fram 10/24
Herrljunga kommuns goda egenskaper och

foretagande.

5. Herrljunga kommun &r en trygg plats att 1/3

besoka, och leva och verka i.

6. Herrljunga kommun framjar samarbete i hela 2/6
kommunen.
En utvecklande 7. Oavsett alder ges moijlighet till livslangt 6/12

kommun

larande och god livskvalitet.

8. Herrljunga kommun framjar ett aktivt och 1/6

starkt lokalt naringsliv.

9. Herrljunga kommun ska vaxa genom ett 4/7

héllbart samhallsbyggande.
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3. Iakttagelser och bedomning

3.1 Har kommunstyrelsen gjort och redovisat en samlad bedomning av
maluppfyllelsen av fullmiktiges finansiella och verksamhetsmal, och ar den

tydlig och transparent?

Denna fraga prévar om kommunstyrelsen i arsredovisningen 2025 har gjort och
redovisat en samlad bedémning av maluppfyllelsen av fullmdktiges finansiella och

verksamhetsmal, samt om denna bedémning dr tydlig och transparent.

Takttagelser

Kommunstyrelsen lamnar i arsredovisningen 2025 en samlad bedémning av
maluppfyllelsen per kommunoévergripande mal. Bedomningen presenteras i en
oversiktstabell pa sidan 19, dar varje KF-mal atfoljs av angiven bedémningstext
tillsammans med antalet kopplade namndsmal och indikatorer. I det efterféljande
kapitlet "Malrapportering 2025" (s. 20-35) beskrivs insatser och resultat per mal i
lopande text, kompletterat med tabeller 6ver indikatorer, utfall och méalvarden. Av de nio
kommundévergripande malen bedéms atta som "uppnas delvis" och ett (mal 9) som
"uppnas". De finansiella malen behandlas i ett eget avsnitt pa sidan 23 och aterkommer i
avsnittet "Arets resultat och god ekonomisk hushallning" pa sidan 36. Redovisningen av
de finansiella malen ar strukturerad med angivna malnivéer, utfall och berdknade

langsiktiga genomsnitt, och slutsatsen per mal framgar tydligt av texten.

For verksamhetsmalen anvands bedomningsnivaerna "uppnas" och "uppnas delvis".
Kommunens policy fér verksamhets- och ekonomistyrning (KS-2024-169) anger att
uppfoljning och analys av malen sker tva ganger per ar och att kommunstyrelsen vid
dessa tillfallen lamnar en samlad bedémning. Policyn innehaller inte nagra definitioner
av bedomningsnivaer, nadgon faststalld bedomningsskala eller nagon foreskriven metod
for hur indikatorer, malvarden och beskrivande texter ska viagas samman till en slutsats.
Av arsredovisningen framgar inte heller vilka kriterier kommunstyrelsen har tillampat

vid den samlade bedomningen per KF-mal eller hur sammanvéagningen har gjorts.

For KF-mal 5 och KF-mal 6 ar merparten av de kopplade indikatorerna baserade pa
externa kéllor — bland annat Brottsférebyggande radets statistik 6ver anmélda brott,
SCB:s medborgarundersokning och regional folkhalsostatistik — som publiceras med
efterslapning efter arsredovisningens faststéllande. I arsredovisningen 2025 ar dessa

indikatorer markerade med uppgift om att statistik publiceras senare.

Kommunstyrelsens samlade bedémning fér dessa tvd mal grundar sig darfor i praktiken
péa de kvalitativa beskrivningar av verksamheten som aterfinns i brodtexten under
respektive mal. Den explicita kopplingen mellan dessa beskrivningar och den samlade
bedomningen framgar inte av texten. Vi noterar vidare att saval benamning som
historiska utfall fér enskilda indikatorer skiljer sig mellan delarsrapporten per den 31
augusti 2025 och arsredovisningen 2025, utan att skillnaden férklaras i rapporten. Ett
konkret exempel ar indikatorn for kommunfullmaktiges faststallda mal om
sjalvfinansiering. I delarsrapporten (s. 14) benamns indikatorn "Kommunfullmdktiges
faststdllda mal om sjdlvfinansiering, kommun" och redovisas med historiska utfall 113,1
procent for 2023 och 52 procent for 2024. I arsredovisningen 2025 (s. 23) benamns
samma indikator "Kommunfullmdktiges faststdllda mal om sjdlvfinansiering, 5 ars
rullande genomsnitt kommun" och redovisas med historiska utfall 77,0 procent fér 2023
och 72,6 procent for 2024. Skillnaden beror pa att delarsrapportens tabell i praktiken
redovisade enskilda arsutfall medan arsredovisningen redovisar det rullande
femarsgenomsnittet som malet faktiskt méats mot, men detta framgar inte av rapporterna.
Denna typ av skillnader mellan rapporttillfallen forsvarar lasarens mojlighet att folja

utvecklingen 6ver tid och att jamfora delarsrapporten med arsredovisningen.

Vid delarsgranskningen 2025 rekommenderade vi kommunstyrelsen att fortydliga
kriterier och metod for den samlade bedémningen av verksamhetsmalen, sa att det
framgar hur indikatorer, malnivaer och beskrivande texter vags samman. Av
arsredovisningen 2025 framgar inte att nagon sadan fortydligad metod eller nagra
uttalade kriterier har inforts. Vi rekommenderade vid samma tillfalle att

kommunstyrelsen systematiskt skulle redovisa méalnivaer och analysera utvecklingen i
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relation till tidigare utfall; i arsredovisningen 2025 redovisas historiska utfall 2023-2024

vid sidan av utfall 2025 for flertalet indikatorer.

Bedémning och motivering

Var bedomning ar att kommunstyrelsen har gjort en samlad bedomning av
maluppfyllelsen for de av kommunfullméktige faststéllda finansiella och
verksamhetsmalen, och att denna bedomning ar tydlig och strukturerad i sin
redovisning. Vi bedémer revisionsfragan som i huvudsak uppfylld.

Var bedémning grundar sig pa foljande
Redovisningen av maluppfyllelsen ar strukturerad och genomarbetad.

Malrapporteringen foljer en konsekvent indelning 6ver fokusomraden och KF-mal, varje
mal beskrivs i l6pande text med tillhérande indikatortabell, och sammanstallningen pa
sidan 19 ger lasaren en samlad 6verblick 6ver maluppfyllelsen. Redovisningen av de
finansiella malen ar sarskilt tydlig, med angivna malnivaer, utfall och berdknade
langsiktiga genomsnitt. De grundlaggande kraven i kommunallagen och lagen om
kommunal bokféring och redovisning pa utvardering av bade finansiella och

verksamhetsmaéssiga mal ar uppfyllda.

Kommunstyrelsen har valt en styrmodell dar den samlade bedémningen per KF-mal gors
som en helhetsvardering vid varje uppfoljningstillfille, utan faststéallda kriterier eller en
definierad bedomningsskala. Konsekvensen av detta val ar att det inte framgar av
arsredovisningen hur indikatorer, malvarden och beskrivande texter har vagts samman
till en slutsats per mal. Detta paverkar transparensen och ar sarskilt markbart for KF-
mal 5 och 6, dar merparten av indikatorerna bygger pa externa kallor som publiceras
efter arsredovisningens faststallande och dar kopplingen mellan kvalitativa underlag och

samlad bedémning inte redovisas.

De tva rekommendationer som vi lamnade vid delarsgranskningen 2025 aterfinns inte
omhandertagna i arsredovisningen 2025. Rekommendationen om systematisk
redovisning av malnivaer och tidigare utfall bedomer vi som delvis beaktad, da
historiska utfall 2023-2024 genomgéaende redovisas vid sidan av utfall 2025.
Rekommendationen om att fortydliga kriterier och metod for den samlade bedémningen
av verksamhetsmalen ar inte omsatt i arsredovisningen 2025. Vi noterar att en
forandring av detta slag kraver styrmodellbeslut med langre tidscykel an vad som ryms

mellan delarsrapportens fardigstallande och arsredovisningens faststallande, och att

rekommendationen darmed lampligen hanteras i kommande styrmodellarbete infor

mandatperiodens slut.

Vid delarsgranskningen 2025 bedémde vi motsvarande fraga som till viss del uppfylld.
Vid arsredovisningen vager vi in att redovisningen av de finansiella mélen nu ar
fullstandig med slutliga utfall och langsiktiga genomsnitt, att historiska utfall 2023-2024
genomgaende redovisas vid sidan av utfall 2025 for flertalet
verksamhetsmalsindikatorer, samt att kommunstyrelsen per KF-mal har lamnat en
tydligt angiven bedomning i en sammanhallen 6versiktstabell. De brister i kriterier och
metod for den samlade bedémningen av verksamhetsmalen som vi lyfte vid delaret
kvarstar dock och begransar fortfarande transparensen. Var samlade bedémning ar att
revisionsfragan ar i huvudsak uppfylld, men att den uttalade bristen i kriterier och metod

gor att den inte kan anses fullt ut uppfylld.

3.2 Har kommunstyrelsen gjort och redovisat en samlad bedéomning av god

ekonomisk hushallning, och dr underlag och kriterier tydliga?

Denna fraga prévar om kommunstyrelsen i arsredovisningen 2025 har gjort och
redovisat en samlad bedomning av god ekonomisk hushallning, samt om det underlag

och de kriterier som bedémningen vilar pa dr tydliga.

lakttagelser
Arsredovisningen 2025 innehaller ett eget avsnitt med rubriken "God ekonomisk

hushallning och ekonomisk stéllning" som inleds pa sidan 19. Under rubriken foljer
underavsnittet "Maluppfoljning", dar kommunstyrelsen redovisar sina bedémningar per
kommunoévergripande mal, samt kapitlet "Malrapportering 2025" (s. 20-35) dar varje KF-
mal beskrivs i text och tabell. P4 sidan 36 aterfinns avsnittet "Arets resultat och god
ekonomisk hushallning" dar kommunstyrelsen uttryckligen konstaterar att det
finansiella malet om resultatniva uppfylls 6ver en trearsperiod. Nagon samlad slutsats
dar de finansiella malen och verksamhetsmalen vags samman till en gemensam

helhetsbed6mning av god ekonomisk hushallning aterfinns dock inte i arsredovisningen.

De finansiella malen behandlas i ett eget avsnitt pa sidan 23, med redovisning av utfall
mot fullméktiges beslutade malnivaer, och aterkommer i avsnittet pa sidan 36.
Verksamhetsmalen redovisas i kapitlet "Malrapportering 2025" (s. 20-35), dar varje KF-

mal bedoms enskilt av kommunstyrelsen men utan koppling till en samlad bedémning av
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god ekonomisk hushéllning. De tva komponenterna behandlas darmed i separata delar

av arsredovisningen utan att foras samman till en helhetsbedémning.

Kommunens policy for verksamhets- och ekonomistyrning (KS-2024-169) beskriver god
ekonomisk hushallning ur tva perspektiv - ett verksamhetsperspektiv och ett finansiellt
perspektiv — och anger att uppfoljning och analys sker tva ganger per ar och att
kommunstyrelsen vid dessa tillfdllen lamnar en samlad bedémning. Policyn innehaller
varken uttalade kriterier for vad en samlad GEH-bedomning ska omfatta eller en
foreskriven metod for sammanvéagning av de bada perspektiven. I arsredovisningen 2025
framgar inte vilka kriterier kommunstyrelsen har tillampat eller hur sammanvéagningen

har gjorts.

Vid delarsgranskningen 2025 rekommenderade vi kommunstyrelsen att utveckla
beddomningen av god ekonomisk hushallning sa att de komponenter som enligt lag ska
inga integreras i en samlad helhetsbedémning. Vad géller sammanvagningen av de
finansiella malen och verksamhetsmalen ar arsredovisningens struktur i detta avseende

oférandrad jamfort med delarsrapporten.
Bedémning och motivering

Var bedéomning ar att kommunstyrelsen till viss del har gjort och redovisat en samlad

bedomning av god ekonomisk hushallning.

Var bedémning grundar sig pa foljande
Arsredovisningen innehaller ett eget avsnitt for god ekonomisk hushallning, inlett pa

sidan 19, och darunder redovisas bedéomningen per kommunévergripande mal
tillsammans med den fordjupade malrapporteringen pa sidorna 20-35. P4 sidan 36
aterfinns avsnittet "Arets resultat och god ekonomisk hushallning", dar
kommunstyrelsen uttryckligen konstaterar att det finansiella malet om resultatniva
uppfylls 6ver en trearsperiod. De finansiella malen redovisas samlat mot fullméaktiges
beslutade malnivaer. Kommunens policy KS-2024-169 beskriver god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhets- och ett finansiellt perspektiv och anger att uppf6ljning
sker tva ganger per ar med en samlad bedémning av kommunstyrelsen. Saval strukturen
for rapporteringen som den normativa basen ger darmed grundforutséattningar for en

GEH-bed6mning pa plats.

Det som saknas ar den slutliga sammanvagningen mellan finansiella méal och
verksamhetsmal till en gemensam slutsats av typen att god ekonomisk hushéallning
uppnas eller inte. De bada komponenterna behandlas i separata delar av
arsredovisningen utan att kopplas samman. Policyn innehaller varken uttalade kriterier
for vad en samlad GEH-bedémning ska omfatta eller nagon foreskriven metod for
sammanvagningen, och i arsredovisningen framgar inte heller vilka kriterier
kommunstyrelsen har tillampat. Lasaren kan darmed inte folja hur en helhetsbedomning

av god ekonomisk hushallning har harletts.

Vid delarsgranskningen 2025 rekommenderade vi kommunstyrelsen att utveckla
bedémningen av god ekonomisk hushéllning sa att komponenterna integreras i en
samlad helhetsbedomning. Vad géller sammanvagningen av de finansiella malen och
verksamhetsmalen ar rekommendationen inte omsatt i &rsredovisningen 2025. P&
motsvarande satt som for delarsrekommendationen i revisionsfraga 1 noterar vi att en
forandring av detta slag kraver styrmodellbeslut med langre beredningscykel dn vad som
ryms mellan delarsrapportens fardigstéallande och arsredovisningens faststallande, och

att rekommendationen darmed lampligen hanteras i kommande styrmodellarbete.

Vid delarsgranskningen 2025 bedémde vi motsvarande fraga som till viss del uppfylld. Vi
gor samma bedémning vid arsredovisningen 2025. De finansiella malens redovisning ar
visserligen mer fullstandig vid arsbokslutet, med slutliga utfall och langsiktiga
genomsnitt, och kommunstyrelsen konstaterar uttryckligen under GEH-rubriken pa
sidan 36 att det finansiella resultatmalet uppfylls. Den centrala bristen — att ingen uttalad
sammanvagning av finansiella mal och verksamhetsmal till en gemensam slutsats om
god ekonomisk hushéllning redovisas - ar dock oforandrad jamfért med deléret.
Eftersom revisionsfragan just provar om den samlade bedémningen och dess kriterier ar
tydliga, bedomer vi att den fortsatt ar till viss del uppfylld. Vi noterar att en férandring av
detta slag kraver styrmodellbeslut med langre beredningscykel &n vad som ryms mellan
delarsrapportens fardigstallande och arsredovisningens faststéllande, och att

rekommendationen darmed lampligen hanteras i kommande styrmodellarbete.

3.3 Ar kommunstyrelsens bedémningar av maluppfyllelse och god ekonomisk
hushallning rimliga, korrekta och relevanta i forhallande till arsredovisningens

mal och underlag, och delar revisionen kommunstyrelsens slutsatser?
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Denna fraga prévar om kommunstyrelsens bedomningar av maluppfyllelse och god
ekonomisk hushallning dr rimliga, korrekta och relevanta i forhallande till

arsredovisningens underlag, samt om revisionen delar kommunstyrelsens slutsatser.

Takttagelser
Var sakbedomning per mal - med kommunstyrelsens och vara respektive bedomningar
och motiveringar — redovisas i Bilaga A. Nedan sammanfattas de vasentligaste

observationerna.

Kommunstyrelsen bedomer att tva av tre finansiella méal uppfylls. Soliditetsmalet
uppfylls och resultatmalet uppfylls 6ver trearsperioden. Sjalvfinansieringsmalet uppfylls
inte 6ver den rullande femarsperioden (69,7 procent mot malvarde minst 70 procent).

Utfallen ar konsistenta med de slutsatser som redovisas.

For verksamhetsméalen bedomer kommunstyrelsen atta av nio KF-mal som "uppnas
delvis" och ett (mal 9) som "uppnas". Av dessa bedomningar delar vi bedomningen for
fyra mal utan invandning, for fyra mal med vasentliga reservationer och inte alls for ett
mal. Den enda direkta avvikelsen mellan revisionen och kommunstyrelsen galler KF-mal
9. For detta mal redovisar kommunstyrelsen bedomningen "uppnds", medan vi delar
bedomningen "uppnas delvis". Reservationerna for KF-mal 5 och 6 grundas pa att
merparten av indikatorerna saknar utfall 2025 och att kommunstyrelsens bedémning i
praktiken vilar pa kvalitativa beskrivningar i brodtexten utan att den explicita kopplingen
till slutsatsen redovisas. Reservationerna for KF-mal 4 och 8 avser
indikatoruppsattningens komposition respektive datakvalitetsfragor. Underlag och

motivering per mal framgar av Bilaga A.

Nagon samlad slutsats dar de finansiella malen och verksamhetsmalen vags samman till
en gemensam bedomning av god ekonomisk hushallning aterfinns inte i
arsredovisningen, vilket vi har konstaterat i revisionsfraga 2. Pa sidan 36 konstaterar
kommunstyrelsen uttryckligen att det finansiella malet om resultatniva uppfylls under
rubriken "Arets resultat och god ekonomisk hushallning", men sammanvéigningen med

verksamhetsmalens utfall gors inte.

Jamfort med delaret ar bilden i allt vasentligt oforandrad. De rekommendationer som
lamnades vid delarsgranskningen 2025 har behandlats under revisionsfraga 1 och

revisionsfraga 2.

Bedomning och motivering

Var bedémning ar att kommunstyrelsens bedomningar av maluppfyllelse i huvudsak ar
konsistenta med det underlag som redovisas, men att underlaget for flera mal ar
ofullstandigt och att vi for ett mal gor en annan bedomning 4n kommunstyrelsen. Vi

bedomer revisionsfragan som till viss del uppfylld.

Vi grundar var bedémning pé féljande:
For de finansiella malen och for fyra av nio kommunoévergripande verksamhetsmal delar

vi kommunstyrelsens bedomning utan invandning. For ytterligare fyra verksamhetsmal
delar vi bedomningen med vasentliga reservationer, kopplade till indikatoruppséattning,
datakvalitet eller att merparten av indikatorerna saknar utfall vid arsredovisningens
faststallande. For KF-mal 9 gor vi en annan bedémning 4n kommunstyrelsen och anser
att nivan "uppnas delvis" hade speglat det samlade utfallet battre &n nivan "uppnas",
vilket ocksé hade varit mer konsekvent med kommunstyrelsens egen bedémningspraxis
for de ovriga atta KF-malen dar blandade utfall genomgaende har lett till bedomningen

"uppnas delvis". Underlag och motivering per mal framgar av Bilaga A.

Sammantaget innebar detta att vi for fem av nio verksamhetsmal antingen har vasentliga
reservationer eller gor en avvikande bedéomning. Till detta kommer att ndgon samlad
sammanvagning av finansiella mal och verksamhetsmal till en gemensam slutsats om
god ekonomisk hushéllning inte aterfinns i arsredovisningen, vilket vi har konstaterat i

revisionsfraga 2 och som aven begransar provbarheten i denna fraga.

Vid delarsgranskningen 2025 bedémde vi motsvarande fraga som till viss del uppfylld. Vi
gor samma bedémning vid arsredovisningen 2025, da bilden i allt vasentligt ar

oférandrad jamfort med deléret.

3.4 Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de méal som fullmiktige beslutat
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

Denna fraga prévar om det resultat som redovisas i drsredovisningen 2025 dr forenligt
med de mal som kommunfullmdktige har beslutat dr av betydelse for god ekonomisk
hushdllning. Provningen omfattar de finansiella madlen, verksamhetsmalen och

balanskravet, och utgor grunden for revisionens uttalande i revisionsberdttelsen.
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Iakttagelser

Av de tre finansiella mal som kommunfullméaktige har faststéallt for 2025 uppfylls
soliditetsmalet och resultatméalet med marginal, medan sjalvfinansieringsmalet inte
uppfylls 6ver den rullande femarsperioden, med en marginell avvikelse om 0,3
procentenheter. For verksamhetsmalen bedomer kommunstyrelsen atta av nio KF-mal
som "uppnas delvis" och ett som "uppnas". Revisionens prévning av dessa bedémningar

redovisas i revisionsfraga 3 och i Bilaga A.

Arets balanskravsresultat uppgar till 16,2 mnkr, vilket motsvarar en marginal till lagens
krav pa en positiv balans. Kommunen har inget negativt balanskrav fran tidigare ar att
aterstalla, och ndgon avsattning till eller anvandning av resultatutjamningsreserven har

inte skett under 2025. Balanskravet ar darmed uppfyllt.

Som har konstaterats i revisionsfraga 2 aterfinns inte nagon uttalad samlad slutsats i
arsredovisningen dar de finansiella malen, verksamhetsmalen och balanskravsresultatet

vags samman till en gemensam bedémning av god ekonomisk hushallning.

Bedémning och motivering

Var bedomning ar att resultatet i arsredovisningen 2025 i huvudsak ar forenligt med de
mal som kommunfullméaktige har beslutat ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Vi grundar var bedémning pa en helhetsvardering av de tre komponenter som enligt

kommunallagen ska vagas in: finansiella mal, verksamhetsmal och balanskrav.

Balanskravet ar uppfyllt med marginal till lagens krav. Kommunen har inget negativt
balanskrav fran tidigare ar att aterstalla, och nadgon avsattning till eller anvandning av

resultatutjdamningsreserven har inte skett under 2025.

Av de tre finansiella malen uppfylls soliditetsmalet och resultatmalet med god marginal.
Sjalvfinansieringsmalet uppfylls inte 6ver den rullande femarsperioden, med en
marginell avvikelse om 0,3 procentenheter, och ligger darmed néara den langsiktiga
nivan. Utvecklingen 6ver tid behover dock foljas, sarskilt mot bakgrund av en 6kande

investeringsvolym.

For verksamhetsmalen bedomer kommunstyrelsen atta av nio KF-méal som "uppnas
delvis" och ett som "uppnas". Revisionens prévning, som redovisas i revisionsfraga 3 och

iBilaga A, visar att vi delar bedémningen utan invandning fér fyra mal, delar den med

vasentliga reservationer for fyra mal och gor en avvikande bedémning for ett mal. Inget
verksamhetsmal bedoms av vare sig kommunstyrelsen eller revisionen som "inte
uppfyllt". Reservationerna ar dock av saddan karaktar att underlaget for bedomningen ar
ofullstandigt for flera centrala mal — sarskilt KF-mal 5 och 6, dar merparten av

indikatorerna saknar utfall vid arsredovisningens faststallande.

Att en uttalad sammanvagning mellan finansiella mal, verksamhetsmal och balanskrav
till en gemensam helhetsbed6mning saknas i arsredovisningen ar en brist som vi har lyft
under revisionsfraga 2, och den begransar prévbarheten dven i denna fraga. Vi vill
sarskilt understryka att en bedémning av god ekonomisk hushallning som i praktiken
vilar pa de finansiella komponenterna, utan att verksamhetsmalens utfall lats paverka
slutsatsen, inte motsvarar kommunallagens intentioner om en samlad bedémning.
Kommunstyrelsens strukturering av arsredovisningen gor det svart for lasaren att folja

hur en helhetsbedémning av god ekonomisk hushallning har héarletts.

Mot denna bakgrund bedémer vi sammantaget att resultatet i huvudsak ar férenligt med
fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Bedomningen ar inte fullt ut forenligt,
eftersom de brister som redovisats under revisionsfragorna 2 och 3 — avsaknad av
uttalad sammanvégning samt reservationer for flera verksamhetsmal — ar av sadan

karaktar att de behover atgardas for att en entydig helhetsbild ska kunna goras.

Vid delarsgranskningen 2025 bedémde vi motsvarande fraga som i huvudsak férenligt. Vi
gor samma bedémning vid arsredovisningen 2025, da bilden i allt vasentligt ar
oférandrad jamfort med deléaret och de slutliga utfallen for balanskravet och de

finansiella malen bekraftar den bild som prognostiserades vid delaret.
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BILAGOR

Bilaga A - Revisionens provning av kommunstyrelsens bedomning per kommunévergripande mal

Denna bilaga ar ett komplement till kapitel 3 och redovisar revisionens prévning av kommunstyrelsens bedomning per kommunévergripande mal i arsredovisningen 2025. Provningen

utgor grunden for rimlighetsprévningen i avsnitt 3.3 (revisionsfraga 3). Revisionens stallningstagande uttrycks enligt en tregradig skala: Ja (vi delar bedémningen), Delvis (vi delar

bedémningen men med vasentliga reservationer) eller Nej (vi delar inte bedomningen).

Metodnot. Revisionens provning bygger uteslutande pa det underlag som redovisas i arsredovisningen 2025. Vi har inte haft tillgang till annat skriftligt eller muntligt beslutsunderlag som

kommunstyrelsen eventuellt har beaktat vid sin samlade bedomning per kommunévergripande mal. Detta dr en konsekvens av att arsredovisningen ar det formella dokument genom vilket

kommunstyrelsen lamnar sin bedémning till fullméktige och till medborgarna, och av att god revisionssed forutsétter att en extern lasare ska kunna félja hur en bedémning har héarletts

fran redovisat underlag. I de fall kommunstyrelsen har grundat sin bedémning pa kunskap eller underlag som inte framgar av arsredovisningen ar detta i sig en transparensfraga som

revisionen har att forhalla sig till.

KS:s bedomning

Delar
revisionen KS:s
bedémning?

Motivering

Herrljungas egenskaper
och féretagande

Mal 1. Uppnas delvis Ja Utfallet 6ver de 18 indikatorerna ar blandat. Positiva utfall redovisas for avfallsminskning och

Miljoansvar och effektiv energiforbrukning, medan registrering i kvalitetsregister och budget i balans per enhet visar negativa utfall.
hushaéllning med Flera centrala miljoindikatorer dr markerade “Ej publicerat”. KS:s bedémning &r rimlig utifran det samlade
naturens resurser underlaget.

Mal 2. Uppnas delvis Ja Tva av tre finansiella indikatorer uppfylls (soliditet 40,9 % mot minst 35 %; resultat trearsgenomsnitt 2,1 % mot
God ekonomisk minst 2 %). Sjalvfinansieringsmalet uppnas inte (69,7 % mot minst 70 %). KS:s bedomning speglar detta utfall.
hushaéllning

Mal 3. Uppnas delvis Ja Blandat utfall 6ver 12 indikatorer. Positiva utfall for personalomséattning och héallbarhetskrav i upphandling;
Socialt hallbara sjukfranvaron uppgar till 7,4 % mot malvardet <7 %. Nagra indikatorer saknar malvarde och kan inte provas.
verksamheter - trygghet, KS:s bedomning ar rimlig.

inkludering, jamstalldhet

Mal 4. Uppnas delvis Delvis Av 24 indikatorer avser endast en (Svenskt Naringslivs ranking) direkt mélets amne. Flera indikatorer
Marknadsfora redovisar betydande avvikelser fran malvirden — planlagd industrimark (0 m* mot 100 000 m?), Svenskt

Naringslivs ranking (30 mot topp 10), sjukfranvaro socialférvaltning (8,8 % mot 5 %), brukarbedémning sarskilt
boende (65 % mot 86 %), medborgarundersékning om transparens (27,4 % mot 39,8 %). KS:s slutsats ar rimlig
utifran helheten, men indikatoruppsattningen gor bedémningen svar att harleda mot malets formulering.
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KS:s bedomning | Delar Motivering
revisionen KS:s
bedomning?

Mal 5. Uppnas delvis Delvis Samtliga tre indikatorer bygger pa BRA-statistik som publiceras i mars 2026. Inget utfall 2025 redovisas mot

Trygg plats att besoka, de faststillda indikatorerna. KS:s bedémning vilar darmed i praktiken pa de kvalitativa beskrivningar som

verka och leva i finns i brodtexten (s. 28-29) om forstarkt samverkan med Polisen och gemensam lagesbild. Vi kan inte
verifiera bedomningen mot de indikatorer som fullméktige faststallt.

Mal 6. Uppnas delvis Delvis Fem av sex indikatorer saknar utfall 2025 — de bygger pa BRA-statistik, medborgarundersékningen (vartannat

Samarbete i hela ar) och folkhalsostatistik med efterslapning. Endast indikatorn om trygghet utomhus (87,6 %) redovisar ett

kommunen varde. KS:s bedomning vilar pa kvalitativa beskrivningar i brodtexten (s. 29-30). Samma begransning som for
mal 5 galler.

Mal 7. Uppnas delvis Ja Blandat utfall 6ver 12 indikatorer. Positiva utfall fér Fritidsbanken, onsdagsaktiviteter, e-tjanster och

Livslangt larande och god lakemedelsskap. Negativa utfall for lovaktiviteter, Senior Sport School och nattkameror i hemtjansten.

livskvalitet oavsett alder Indikatorn om gymnasieelever med examen inom 3 ar redovisar en nedgang fran 74,7 % (2024) till 58,6 %
(2025). KS:s bedémning ar rimlig utifran det samlade underlaget.

Mal 8. Uppnas delvis Delvis Positiva utfall for andel féretagare (11,17 % mot 6ka) och arbetsloshet (4,8 % mot malet 1,5 procentenheter

Framjar ett aktivt och lagre an riket). Negativa utfall for Svenskt Naringslivs totalranking (forsamring fran 13 till 30). Indikatorn

starkt lokalt naringsliv “Branschbredd” saknar bade malvarde och utfall. For nystartade féretag redovisas tre olika varden i samma
arsredovisning (19 i forvaltningsberattelsen s. 11; 53 och 56 i maltabellen s. 34), vilket forsvarar en entydig
provning.

Mal 9. Uppnas Nej Fyra av sju indikatorer uppnar sitt malvarde (strategiska markférvarv, SKR:s Handslaget, digitala processer,

Vaxa genom ett hallbart strategiska dokument). Tva indikatorer redovisar betydande avvikelser fran malvardet: bygglov for

samhallsbyggande nybyggnation utanfor Herrljunga tatort (55 % mot malvarde <36 %) och Svenskt Naringslivs ranking
foretagsklimat (plats 30 mot malvarde att behalla topp 10, dar 2024 ars placering var 7). Den senare avvikelsen
innebar en pataglig forsamring pa ett omrade som ar centralt for malets formulering om héallbart
samhallsbyggande och naringslivsutveckling. En indikator (HME medarbetarenkat) saknar resultat da ingen
medarbetarenkat genomforts 2025, vilket inte utgor ett negativt utfall men innebéar att underlaget for den
samlade bedémningen ar ofullstandigt. Med tva tydliga indikatoravvikelser pa centrala omraden motiverar
underlaget enligt var bedé6mning inte nivan "uppnas". En bedomning pa nivan "uppnas delvis" hade béattre
speglat det samlade utfallet och varit mer konsekvent med kommunstyrelsens egen bedémningspraxis for de
ovriga atta KF-malen, dar blandade utfall genomgaende har lett till bedomningen "uppnas delvis".
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