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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Att i politisk majoritet leda kommunens utvecklingsresa ar en ett stort ansvar. Ett ansvar att sta till
svars for infor kommande generationer. Det &r inget den politiska majoriteten tar latt pa.

Ingen tid har val varit s utmanande och omdanande som just nu, med osakerhet kring ekonomi,
demografi, klimathot och krig i var direkta narhet.

Tillsammans med framatsyftande politiker och tjanstepersoner som gor oss lite battre varje dag,
hanterar vi &nda utmaningar och starker oss att hantera en aven i Herrljunga féranderlig varld.

Var kommun, mitt i Vastra Gotaland ligger geografiskt valdigt optimalt. Har vill vi jobba strategiskt for
att optimera denna forutséattning. Vi vill utnyttja alla de ingangar vi har for att dra storsta méjliga nytta
av vara goda kommunikationer och goda interna mgjligheter.

Redan i vart rambeslut i juni, kunde vi besluta om en rejal satsning inom skolans omrade for omradet
lasning och lasforstaelse. Brister inom detta omrade foljer ofta eleven och ger svarigheter genom hela
skolgangen. Det &r vi glada att vi nu kan stérka forutsattningarna for battre lasforstaelse och kunskap.
Genom férandringarna i demografin som ar generell i landet och dven pataglig i kommunen, jobbar vi
vidare med att skapa goda lar-férutsattningar och behérighet bland personalen i hela skolans omrade.

Vi har under aret fortydligat detaljplanearbetet, genom att tydligare peka pa den sociala aspekten inom
nya detaljplaner. Inte bara tomter for forsaljning utan ocksa ett tydligare avtryck pa "Livet mellan
husen”. Det valdspreventiva arbetet som bedrivits i projektform, ser vi en fortsattning pa, bade i egen
regi men ocksa i en ny ansokning av medel for det fortsatta och breddade arbetet.

Inom milj6, energi och klimat-omradet har vi nu férutsattningar for att forstarka det omradet. Har ar ett
Okat behov inom omstéllning och samhallsutveckling som vi &r stolta éver att kunna bidra med
forutsattningar till. Hela samhallet ska stélla om mot ett Co2-neutralt samhélle. Har kommer Herrljunga
kunna vara med och gora var del i det arbetet for att tillmotesga Parisavtalets klimatmal.

Seniorkort inom kollektivtrafiken &r en valdigt viktig aspekt for malgruppen. Har tar vi nu ytterligare
stag, genom att sommaren 2025 sanka aldern for seniorkort till 65 ar. Detta kommer att starka vara
seniorers mojlighet att leva ett socialt och innehallsrikt liv.

Vart budgetforslag forhaller sig dven for 2025, trotts ett anstrangt konjunkturlage till en oférandrad
skattesats for 2025, innebarande 21,94 kr.

Vi, den politiska majoriteten i Herrljunga, bestadende av Socialdemokrater, Centerpartister,
Vansterpartister och Liberaler, levererar har med stolthet vart forslag till Budget och Plan for 2025—
2027 for Kommunfullmaktige att besluta om.

Mats Palm.
Kommunstyrelsens ordférande.
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Budget och plan for Herrljunga kommun 2025 — 2027

Vi tror pa var kommun och vi ser med tillforsikt pa framtiden. Samtidigt behéver vi ocksa
anpassa var verksamhet utifran att hela Sveriges befolkning ser ut att minska de kommande
aren. Vi vet att Herrljunga &r en fantastisk plats att leva och bo pa, och vi dr 6vertygade om att
fler kommer att fa uppleva det framat ocksa.

Efter ett ar med hogt rantelage, lagkonjunktur och stigande inflation, ser laget nu ut att i
nagon man stabiliseras. Inflationen &r nere nara maltalet pa 2% och rantan har av Riksbhanken
sankts en forsta gang med 0.25%. Oron i var omvarld &ar dock fortfarande stor gallande krig i
vart naromrade, digitala hot och en oro kring varldshandel och varuflden.

Kommunens pensionsatagande som varit extremt hégt ser ut att nu normaliseras och det
generella kostnadslaget 6kar inte langre lika drastiskt.

Vi kan se 2025 och 2026 som ar for aterhamtning, flera markant tunga investeringar slutfors
och vi som kommun &r i ndgon man i kapp géllande efterslap i investeringar.

Med detta som bakgrund, kan majoritetspartierna Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet och Liberalerna har presentera en hallbar, framatsyftande och ansvarstagande
budget och plan for de kommande tre aren.

Skola, bildning och barnomsorg — vi satsar pa skolan, fler ska fa lyckas
Den demografiska utvecklingen i Sverige visar pd minskande barnkullar. Det innebér att vi
gor kloka satsningar och prioriteringar i vara verksamheter. Detta gor vi samtidigt och i
synergi med att det rader en okande brist pa legitimerade ldrare och pedagoger.

Vart arbete leds fortfarande av en tillgang till en nara och valfungerande barnomsorg och
skola. Det ska vara en trygg och stimulerande skolgang med god pedagogik och tillgang till
stdd var i kommunen man an har sina barn placerade. For att 6ka mojligheterna for en god
skolgang for alla elever, satsar vi tre miljoner inom omradet lasning och lasforstaelse. Vi har
under manga ar sett att allt fler barn gar igenom skolan utan att lara sig lasa ordentligt, darfor
ar denna satsning bade nodvandig och akut for att frimja en skola dar alla barn har
majligheten att lyckas. Vid sidan av extra pedagoger for att frimja detta, ligger hér dven en
satsning pa en Bokbuss for de grundskolor som idag saknar skolbibliotek.

En skola dér alla far lyckas ar ocksa den vision som ligger bakom att vi i majoriteten nu ocksa
satsar pa att 6ppna upp anpassad grundskola for yngre elever an idag. Detta for att fler ska
kunna fa det stod som behdvs for att framja larande och utveckling.

En anpassning till elevantal ar alltid pagaende pa skolenheterna for att uppna en likvardig och
jamlik skola. Vi behover arbeta for att anpassa budgeten utifran elevantal och var skolstruktur,
dar vi ser vikten av nérheten till skolan och den lokala narvaron av barnomsorg.

Altorpskolan star nu infor en efterlangtad renovering. Har vill vi skapa larmiljéer som ger
trygghet och studiero sa att alla elever har mojlighet att séka och bli antagna till nationella
program pa gymnasiet. Utdver att skapa en fysisk miljo som framjar studiero, vill vi testa
konceptet mobilfri skola pa vara hogstadieskolor. Darfor vill vi i majoriteten att ett
mobilférbud pa Altorpskolan testas under ett ar for att sedan utvarderas.

En skola som framjar larande &r ocksa en skola som é&r trygg och fri fran vald. | tre ar har
kommunen bedrivit projektet En kommun fri frdn vald”. For att projektet ska fortsitta leva
kvar satsar vi medel for att det valdsforebyggande arbetet ska fortsétta, inte minst pa vara



forskolor och skolor, dar vi vill utoka det valdsforebyggande arbetet till att inkludera
hogstadieskolan.

Vart Gymnasium, Kunskapskallan &r fortsatt en viktig del i var kommun. Har har vi dock sett
under ett flertal ar att det finns en rérelse ut fran kommunen till andra studieorter, framst for
de studieférberedande programmen. Vi ser att ett fortsatt fokus behover ligga pa de program
dar vi har ett fortsatt hogt soktryck och en stark koppling till vart naringsliv och var
arbetsmarknad.

Samhallsbyggnad — vi vill bygga for trygghet hela livet

Var kommun behdver vaxa. Inte minst ar det viktigt for det offentliga och privata utbudet, det
ar ocksa viktigt for oss som inflyttnings eller etableringsort. Har har under aret fardigstallts
detaljplaner och det arbetet fortsatter.

Vart mal om méjlighet till bosattning inom hela kommunen ligger kvar och strax kommer en
ny storre detaljplan i Mérlanda bli verklighet som framjar en beblandad bebyggelse.

Som kommun &r vi aktiva och arbetar for ett battre vagnat i alla delar av kommunen, hér
kommer vi fortsatta dialogen med Trafikverket. Ett arbete ar pagaende for att fa till en ny
dragning av vag 181. Vi har ocksa delregionalt lyft behovet av en fungerande kollektiv
pendlingstrafik langs de prioriterade straken. Det ska langs straken vara mojligt att utnyttja
kollektivtrafiken for arbets- och studiependling.

Hela vart samhalle ar under omformning, var omvarld och klimatforandringar stéller nya krav
pa oss som kommun. Det arbete som ar pagaende kring kris-forberedelser och civil hallbarhet
maste accelereras utifran identifierade behov. Har ska arbetet med Nodvattenplan och
Energiplan fortsatta samtidigt som vi riggar for nya trygghets och informationspunkter i hela
kommunen. Vart engagemang i Nato stéller ocksa nya krav pa oss, som vi utan att
kommentera far lagga nya resurser pa i den kommunala budgeten.

Folkhalsa, fritid och kultur —fler ska fa tillgang till kultur och rérelse

Vi har tagit stallning for att behalla var nya Kultur och Fritidsforvaltning. Vi ser att arbetet
inom det omradet redan kommit med positiva signaler och forbéttringar i relationerna med det
breda foreningslivet. Nu gar vi vidare med var version av Foreningsrad, dar politiken med
regelbundenhet har arliga traffar med foreningslivet. De traffar som skett har haft ett gott
samarbete och dar manga nya idéer och samarbeten kommit till stand. Fritid och Kultur &r i
budget sakerstélld for fortlevnad till gagn for hela kommunen.

For att 0ka samhalls-service i kommundelarna skapar vi nu mojlighet for boende att ta del av
den Bokbuss som finansieras for att besoka skol-orterna. Detta innebér att vi 6kar kommunens
narvaro i hela kommunen men ocksa att vi underlattar for de som idag inte langre har tillgang
till en fysisk dagstidning att man kan ta del av detta, och annan litteratur genom Bokbussen.
Seniorkort i kollektivtrafiken ar en viktig fraga. Har har vi redan sankt aldern fran 75 till 70 ar
och planerar att ga vidare med sankning pa seniorkorten till 65 ar fran sommaren 2025.

Skoghaélla ar en viktig plats for rorelse i var kommun med bade el-ljusspar, verksamhet inom
fotboll, friidrott, tennis, cykling och flertalet andra aktiviteter. | flera ar har underhallet, inte
minst pa loparbanorna, varit undermalig. Darfor vill vi i styrande majoriteten nu rusta upp
Skoghalla framfor allt genom att tillsammans med féreningslivet investera i allvadersbanor.



Nagot vi tror bade kan lyfta foreningslivet men ocksa uppmuntra till mer rorelsegladje hos
allméanheten. Simhallen ar ocksa en viktig plats, dar ser vi fram emot att den efterlangtade
renoveringen nu ska kunna satta igdng under de kommande aren

Vard och omsorg — vi vill framja trygghet genom hela livet

Liksom de flesta andra kommuner, star vi nu infor en forandrad demografi. Fler blir aldre och
behover olika typer av omsorg, samtidigt som den arbetsféra delen inte dkar. Olika typer av
tekniska och digitala I6sningar ar redan, ett naturligt inslag i olika omvardnadsformer.
Trygghetskameror, medicinautomater i hemmen och nya sétt att fa hem sin mat kommer vi
som kommun behdva kika pa i 6kande omfattning.

Aldreboendet Hagen etapp ett ar fardigt och renovering av Hagen etapp tva ar pagaende. | var
majoritets-budget finns dven medel identifierade for en renovering av Hemgarden. Har vill vi
komma upp till samma goda standard &ven i det somatiska boendet.

Att ha en aktiv alderdom ar viktigt. Har vill vi starka den egna och foreningslivets ambitioner
att tillgodose en gemenskap och samvaro i olika aktiviteter riktade till den aldre befolkningen.
Har ser vi i flera fall att vi behover kompensera for de nerdragningar vi ser fran statligt hall
till bland annat studieférbundens arbete. Ung Omsorg har varit en del av var kommun.

Detta &r nagot vi vill bevara och vi tillskjuter darfor extramedel for att sakerstélla att denna
verksamhet fortsatter.

Vi vill aven framja social samvaro pa aldre dagar och har vet vi att restaurangen pa
Nyhagakoket spelar en viktig roll fér manga boende i Herrljunga tatort. Denna majlighet till
att dta en bit mat utanfér hemmet tillsammans till andra vill vi mojliggora till fler och vill
darfor utreda majligheten att Gppna upp vara landshygdsskolors kok pa ett ordnat satt for
besokare som dar ska kunna kdpa sig en maltid och éata tillsammans. Var férhoppning med
detta ar att da kunna skapa tillfallen dér framfor allt aldre kan motas i sitt naromrade for en
trevlig maltid och samvaro.

Var gemensamma vision &r att Herrljunga ska vara en kommun dar man kan kanna sig trygg
hela livet, dar man ocksa trivs att bli aldre och dar vi skapar forutsattningar for fler att leva ett
friskt och langt liv. Varje r man far ma bra ar ett gott ar och en malsattning for alla.

Inom socialforvaltningen ingdr dven arbetet med att sakerstélla en trygg uppvaxt for alla barn.
Har kan vi se att fler barn tyvarr blir foremal for utredningar och behéver omhéandertas. Detta
ar en atgard dar vi som samhaélle inte kan blunda utan dar vi har en bade lagstadgad och
moralisk skyldighet att agera for att ge alla barn en trygg uppvéxt. Darfor starker vi ocksa upp
denna del av forvaltningen for att mota det 6kade behovet som just nu finns i vart samhalle.

Kommunala bolag - tillsammans bygger vi Herrljunga kommun

Kommunen &r dgare till ett antal bolag. Herrljunga bostader &r ett av dessa bolag som vi ser
har jobbat hart de senaste aren med att bygga fler attraktiva lagenheter i vara tatorter. Vi tror
att Herrljunga har goda mojligheter att locka nya medborgare, med en 6kad blandning av
boendeformer pa flera platser. Vara nya detaljplaner ger goda forutsattningar for detta. Den
styrande majoritetens intention ar att i samverkan med vart kommunala bostadsbolag, Herbo,
etablera ett nytt trygghetsboende och eventuellt mellanboende i Ljung.



Vart EL-bolag Herrljunga elektriska, ar en nyckel till var fortsatta utveckling. Har ser vi ett
fortsatt arbete med att géra vart samhélle robustare och med en storre beredskap att hantera
storningar inom var infrastruktur. Inom detta omrade pagar nu ett arbete i samverkan med
kommunens sékerhetschef for att skapa redundans.

Organisationen — vi behdver bli fler

Vi maste vara attraktiva och kunna svara pa nya krav fran arbetsmarknaden for att kunna
erbjuda en kompetent och modern kommunorganisation. Flera yrkeskategorier &ér redan
identifierade som bristyrken och detta ser ut att 6ka. Vi behdver med goda anstéllningsvillkor
konkurrera om den personal vi behover for att méta de behov vi vill tillmotesga.

Vi behdver standigt jobba med var organisation dar vi 6ver férvaltningarna krokar arm och
jobbar mot vara gemensamma overgripande kommunmal. Olika strukturer och
ledningsfunktioner inom var organisation kommer alltid behéva omprovas. Har behover vi
kontinuerligt arbeta med ratt personalstyrkor i forhallande till chefsleden och ratt kvantitet
och kvalitet i vara erbjudanden, for att fa ut mest effekt till dem vi i slutandan ar till for. Alla
medborgare, barnen, brukarna och vara aldre.

Budgetoverlamning.

Var samlade bild ar att vi nu lagger en grund for en budget som majliggor for oss att bibehalla
en god niva av service och vélbefinnande till vara medborgare, samtidigt som vi sékerstaller
en stabil niva for att lamna vidare en god ekonomi till vara barn. Det &r precis det vart ansvar
som politiker handlar om i budgetprocessen. Att anvanda vara medel klokt, tanka langsiktigt,
och gora det basta vi kan utifran detta for vara kommuninnevanare.

Med dessa ord lamnar majoriteten i Herrljunga dver vart budgetforslag for fullmaktige att
besluta om.

Mats Palm (S) '@) Emma Blomdahl Wahlberg (C) %}
Magnus Jonsson (V) m Charlotta Norén (L) e



Tillagg till budget 2025 — 2027.

Sedan rambeslutet togs i juni 2024, har mindre men anda positiva rérelser kunnat noteras.

Det underskott vi sdg i varas, har nu vants till ett mindre Gverskott om cirka 3,2 miljoner. Starkta av
tidigare ars 6verskott, klarar vi nu malet om 2% under rullande trears-period.

Positivt &r dven att det borjat réra pa sig kring nybyggnation och tomtforsaljning. Markant fler tomter
har tingats senaste tiden. Detta troligen som en effekt av sankta réntor, en rérelse som enligt prognos
ser ut att fortsatta och kanske till och med accelereras. Med anledning av detta, lyfter vi nu igen in en
prognos om en mindre tomtfdrséaljning om prognosticerat 1,5 miljoner.

Raddningstjansten i var kommun har i manga ar redovisat ett underskott. Ofta i storleksordningen om
cirka 1,0 — 1,2 miljoner. DA det pagar en hogre niva av évningsverksamhet och aven ett storre antal
nyrekryteringar, ser vi att det féreslagna tillskottet till Raddningstjansten, i budget val motiveras av
detta.

De ramvaxlingar som introducerats i budgetdokumentet beror pa de férandringar vi ser inom namnd
och forvaltningskartan kopplat till forhallandet verksamhet och tillsyn, samt en férenkling vid hantering
av Kommunstyrelsens utvecklingsmedel.

Mats Palm.

Kommunstyrelsen ordférande.



Forvaltningsberéttelse

Samhallsekonomisk utveckling

Prognos for konjunkturutveckling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) analyserar kommuners budgetforutsattningar i cirkular
publicerad i februari 2024. SKR:s bedémning ar tillvaxten i ekonomi stiger i ar med blir mycket svag.
Det ar framst svag inhemsk efterfragan som haller tillbaka konjunkturen pa kort sikt. Det kommer att
paverka arbetslosheten som forvantas att 6ka under aret. SKR:s bedémning &r att inflationen kommer
ligga nagot 6ver méalet om 2 procent under 2024. Fran 2025 och framat kommer en
konjunkturdterhamtning att ske aven om det blir i langsammare takt ar tidigare bedomningar.

Svag arbetsmarknad ger svagt skatteunderlag 2024

Skatteunderlaget 6kade under 2023 med 5 procent vilket ar hégre an det historiska genomsnittet over
en tioarsperiod. Det beror bland annat p& héjning av garantipensioner samt den hojning av pensioner
som beror pa den stora 6kningen av prisbasbeloppet.

SKR beddmer att en svagare arbetsmarknad under 2024 kommer att leda till en inbromsning av
[6nesumman. Faktorer som motverkar avmattningen i Idneinkomsterna ar de pensioner som styrs av
prisbasbeloppet. Historiskt &r det sammantaget en mycket svag 6kning av skatteunderlaget under
2024.

Efterfrdgan pa arbetskraft beraknas tka under 2025 till féljd av konjunkturaterhamtningen. Detta sker
initialt via hégre medelarbetstid och gradvis genom fler sysselsatta. Aterhamtningen understdds av de
lagre reallonerna. Det reala skatteunderlaget ar negativt 2023 och 2024 for att fran 2025 bli positivt.
Det nominella skatteunderlaget vaxer ungeféar i linje med det historiska genomsnittet sett till hela
prognosperioden. Det &r dock en kraftig inbromsning 2024 och aterhamtning darefter.

Diagrammet nedan visar skatteunderlagstillvaxt och dess komponenter och ar hamtad fran SKR:s
cirkular 24:16

Procent respektive procentenheter

4

? I I
]

2022 2023 2024 2025 2026 2027
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== Fakfiskt skatteunderlag - Chvrigt - Syssalsattning, timmar - Timlén

Kalla: Skatteverket och SKR.
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Befolkningsutveckling

Under den senaste tioarsperioden har kommunen haft en positiv befolkningstillvéxt dar antalet invanare
Okat med totalt 167 personer (2013-2023). Befolkningen i Herrljunga uppgick den 31 december 2023
till 9 441 personer. Det &r en minskning av invanarantalet med 76 personer jamfort med 2022. Orsaken
till den minskade befolkningen var att 36 personer fler flyttade frAn kommunen jamfort med inflyttade.
Under aret flyttade 511 personer till Herrljunga, vilket var farre an 2022. Fodelsenettot var negativt med
40 personer.

Enligt befolkningsprognos i mars 2024 ar det beraknade antalet personer 9 120 ar 2033 vilket motsvarar

en minskning om 3 procent mot antalet personer 2023. Prognosen innebar att flyttnettot férvantas i
genomsnitt under perioden bli 6 personer om aret samtidigt som fler avlider an fods.

Befolkningsutveckling
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Tabell: Befolkningsutveckling éver tid, Herrljunga kommun. Statisticons trendbaserade langtidsprognos.

Utveckling i aldersgrupper

o Férandringi  Forandring
Alder 2023 2024 2025 2026 2029 2030 2031 2032 2033 antal 20232033,

2023-2033 o,

0-5 547 546 538 526 500 495 491 486 482 478 475 -72 -13,1%
6-9 417 397 397 381 396 396 390 382 362 359 357 -60 -14,5%
10-12 364 349 326 321 312 306 291 290 308 303 297 -67 -18,4%
13-15 304 333 349 357 344 323 319 311 306 292 291 -13 -4,3%
16-18 321 318 313 299 323 336 343 331 312 310 303 -18 -5,7%
19-24 538 514 516 530 511 509 512 522 528 527 526 -12 -2,3%
25-44 2170 2188 2176 2179 2167 2147 2134 2129 2099 2088 2070 -100 -4,6%
4564 2395 2381 2374 2350 2351 2344 2318 2286 2293 2269 2276 -119 -5,0%
65-79 1748 1712 1685 1672 1658 1646 1646 1660 1649 1655 1636 -112 -6,4%
80-100 637 678 716 744 768 796 822 834 855 876 889 252 39,6%
Totalt 9441 9416 9389 9361 9331 9299 9266 9231 9195 9158 9120 -321 -3,4%

Tabell: Befolkningsutveckling éver tid, Herrljunga kommun per aldersgrupp. Statisticons trendbaserade langtidsprognos.

Ovanstaende tabell &r hamtad ur den langtidsprognos 6ver Herrljunga kommuns befolkningsférandring
som bestallts fran Statisticon AB i mars 2024. Prognosen &r trendbaserad.
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Befolkningsprognosen spar stora forandringar i Herrljunga kommuns befolkningsstruktur for
tiodrsperioden 2023-2033. Totalt visar prognosen att Herrljunga kommun minskar befolkningen med
321 personer under perioden.

Minskningen sker framst i de lagre aldersgrupperna. Aldersgruppen 0-5 &r minskar med 13 procent till
pa tio &r, aldersgruppen 6-9 &r minskar med 15 procent och aldersgruppen 10-12 ar minskar med 18
procent. Den storsta forandringen sker dock i aldersgruppen 80-100 ar med en utveckling pa 40 procent
mellan aren 2023 och 2033. Om utfallet blir enligt prognos ser kommunen stora utmaningar i 6kade
kostnader sarskilt for de aldre aldrarna och ett svagare skatteunderlag.

Vision och overgripande mal

Vaxtkraft 10 000

Fokusomrade | En hallbar och En vadlkomnande och En utvecklande kommun

inkluderande kommun attraktiv kommun
Vi skapar infrastrukturer i

Vi tar ansvar for var Vi arbetar for en trygg och framkant, och tillsammans
gemensamma framtid. stimulerande miljé med uppnar vi tillvaxt genom
Hallbarhetsbegreppet medborgare, foéretagande nytédnkande
genomsyrar alla beslut och | och besdkare i fokus. En
aktiviteter. smastadsidyll nara storstad

och fritid, du ar i centrum!

Kommun- 1. Herrljunga ska ta 4. Att aktivt marknadsféra | 7. Oavsett alder ges
Overgripande miljdansvar och och lyfta fram mojlighet till livslangt
mal effektivt hushalla med Herrljunga kommuns larande och god
naturens resurser, nu goda egenskaper och livskvalitet.
och i framtiden. foretagande. 8. Herrljunga kommun
2. Herrljunga kommun 5. Herrljunga kommun &r framjar ett aktivt och
ska ha en god en trygg plats att starkt lokalt naringsliv
ekonomisk bestka, och leva och 9. Herrljunga kommun
hushallning. verka i. ska vaxa genom ett
3. Herrljunga kommun 6. Herrljunga kommun hallbart
ska ha socialt hallbara framjar samarbete i hela samhallsbyggande
verksamheter som kommunen.
framjar trygghet,

inkludering och
jamstalldhet.

Kommunfullmaktiges mal utifran God ekonomisk hushallning

Kommunens mal och fokusomraden ar framtagna utifrin gemensamt identifierade utmaningar och
mojligheter. Detta innebér att kommunstyrelseférvaltningen har ett sérskilt uppdrag kring process och
ledning av arbetet gallande analys och uppféljning under aret. Prioriterade omréden for kommunledning
ar att skapa forutsattningar for en héllbar tillvaxt i hela kommunen. En befolkningsokning ar tillsammans
med ett bra naringslivsklimat en nédvandighet for att moéta framtidens utmaningar.
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Fokusomraden och kommunovergripande mal 2025

Kommunfullméktige i Herrljunga har beslutat om tre 6vergripande fokusomraden med sikte pa Vaxtkraft
10 000 och tre kommunovergripande mal per fokusomrade, sammanlagt nio mal. Namnder och
forvaltningar har utifrdn dessa mal utvecklat och gemensamt tagit fram namndsmal som alla bidrar till
de kommundvergripande malen. Namndsmal och malindikatorer kopplade till dessa, hanteras och
beslutas i respektive namnds budget och verksamhetsplan.

Planeringsforutsattningar
budget 2025-2027

Den kommunala skattesatsen for Herrljunga kommun uppgar for 2025 till 21,94 procent vilket ar
oforandrat jamfort med 2024.

Skatteintakter for aren 2025 - 2027 ar baserade pa SKR:s skatteprognos publicerad i april 2024. SKR:s
modellverktyg for Skatter och generella statsbidrag har anvants vid berékning av intdkterna. Antagande
har gjorts om att befolkningen i Herrljunga kommun kommer att 6ka med 80 personer under de
kommande tre aren, med utgangspunkt fran befolkningsméngd per 1 november 2023.

Den 1 november 2023 hade Herrljunga kommun 9 470 kommuninvanare. Med den utgangspunkten
har antagande gjorts att befolkningen i kommunen okar enligt nedan.

e 1/11 2024 &r 9 490 personer
e 1/11 2025 ar 9 520 personer
e 1/11 2026 ar 9 550 personer.

Antal invanare i kommunen uppgick den 30 juni 2024 till 9 431 personer, vilket innebar att kommunens
invanarantal maste oka for att det budgeterade invanarantalet per 1 november 2024 ska uppnas.

Statisticon AB har lAmnat en befolkningsprognos for Herrljunga kommun i mars 2024. Uppgifterna om
antal invanare i prognosen ligger till grund for berakning av volymférandringar inom utbildning och
aldreomsorg. Kommunen tillampar en modell fér att berdkna kostnadseffekter i rambudget for forskola,
skola, gymnasieskola och @ldreomsorg till foljd av férandringar i demografistrukturen mellan budgetaren.
I modellen beréknas en rorlig ersattning for foérskolebarn, barn i fritids, grundskoleelever,
gymnasieelever samt brukare inom aldreomsorgen. Ersattningen multipliceras med volymandringar for
respektive verksamhet och redovisas i kommunbidragsmallen.

Lonekostnadstkning for 2025 ar satt till 3,5 procent och avser 6kade kostnader i samband med
lonedversynen 2025. Detta i enlighet med den nivd SKR rekommenderar.

SKR har rekommenderat kommuner att lagga ut personalomkostnader (PO) ar 2025 motsvarande 41,39
procent av bruttolénerna, vilket innebar en minskning fran 45,75 procent. | PO ingér férutom lagstadgade
arbetsgivaravgifter &aven sarskild l|6neskatt, avtalsforsakringar och avtalspensioner inklusive
formansbestamd alderspension. Utifrin SKR:s rekommendation ingar PO for 2026 och 2027
motsvarande 41,39 procent.

Ovriga intékter och kostnader réaknas upp med 3,2 procent vilket &r den nivd som SKR rekommenderar
for prisindex i kommunal verksamhet (PKV).

For internpriser inom hyror, lokalvdrd och vaktmasteri samt kost anvands olika index. Forutom

I6nerevision kommunals avtalsomrdde anvands olika KPI, delar av fastighetsforvaltarindex samt
livsmedelsprisindex.
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P& grund av den hdgre rantenivan har lanen som forfallit och omsatts bidragit till att kommunens
genomsnittliga ranteniva okat under 2024. Rantenivan stabiliseras kommande aren, men Okad
lanefinansiering ger oOkade rantekostnader framéver. Den planerade investeringsnivan kraver
omfattande finansiering via nyuppladning. SKR prognostiserar att styrrantan vid slutet av 2024 ar 3
procent for att sedan fortsatta sjunka till 2 procent i slutet av 2025.

Utifrin SKR:s rekommendation &r den budgeterade internrantan 2,5 procent under hela
budgetperioden.

Kapitalkostnaderna baseras pa investeringsutfallet 2023, budgeterade investeringar 2024, vilket dven
ombudgeteringar fran 2023 till 2024, samt beslutade investeringsramar fér aren 2025 — 2027.

Ekonomisk analys

Utifrdn perioden 2024-2026 ars budgeterade resultat- och balansrakning samt investeringsbudget
lamnas har en kortfattad ekonomisk analys, vilken utgar fran fyra ekonomiska perspektiv enligt RK-
modellen.

Inledning ekonomisk analys

Under de senaste aren har budgetféljsamheten fér bade kommunen i sin helhet, och fér namnderna
forbattrats. Arsresultaten har kunnat starkas, sjélvfinansieringsgraden pd investeringar 6kat och
soliditeten har starkts. Maluppfyllelsen i de finansiella mal som kommunfullmaktige har antagit har varit
god, vilket &r viktigt for att Herrljunga kommun ska kunna leva upp till malsattningen om "God ekonomisk
hushallning”.

Efter att ha haft ndgra &r med dampad konjunktur till féljd av inflationsbekampning, sa prognostiseras
de finansiella malen att inte uppfyllas fullt ut. En &tgard for att moéta dessa utmaningar ar att planerade
investeringsutgifter kommer att ligga pa en lagre nivad under budget- och planperioden jamfort med
tidigare ar. Investeringsutgifterna har i stort sett halverats och detta leder till att kommunen kommer att
uppnd malet att finansiera sina investeringar med 70 procent av egna medel under budget 2025 och
planperiod 2026--2027.

Herrljunga kommun valde i budget 2019 att lagga in ansvarsforbindelsen foér pensioner i
balansrakningen, vilket medfor att det egna kapitalet minskade med skuldens storlek. Soliditetsmalet i
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samband med inférandet minskades fran drygt 70 procent till drygt 35 procent. Inforandet av
pensionsskulden tillsammans med hdga investeringsnivaer har bidragit till det lagre soliditetsmattet.
Malet om minst 35 procents soliditet kan uppnéas pa grund av de goda resultaten de senaste aren.

Den kommande budget- och planperioden har ett genomsnittligt resultat pa 2,9 procent i forhallande till
skatteintékter och generella statsbidrag. Det innebar att kommunen kommer att ha en budget i balans.

Demografiférandringar tillsammans med en fortsatt svag konjunktur kan komma att utmana de
finansiella malen.

God ekonomisk hushallning

| Kommunallagen 11 kap 1§ anges att "Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10
kap. 2—6 88. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen eller
landstinget.” Att hushalla med begransade resurser ar viktigt utifrdn synsattet att varje generation sjélv
skall bara sina egna kostnader.

En viktig forutsattning ar att det rader balans mellan lopande intakter och kostnader. Den langsiktiga
ekonomiska malsattningen ar att kommunens resultat under aren ska uppga till minst 2 procent av
skatteintéakter och generella statsbidrag. Infrias detta mal ger det goda forutsattningar for
egenfinansiering av investeringar och finansiering av framtida pensionskostnader.

Resultat

Resultatutveckling
Resultatutvecklingen under den senaste trearsperioden 2021 till 2023, visar ett genomsnittligt resultat
pa 5,0 procent och prognostiserat resultat for ar 2024 uppgar till -0,5 procent (prognos i april 2024).

De relativt hoga resultaten tidigare ar beror pa hogre skatteintakter och generella bidrag framst
beroende pa extra tillskott frAn staten och att den forvantade lagkonjunkturen &r 2020 stannade av under
pandemiaren 2020 till 2022.

Bokslut Bokslut Budget Budget Budget
Resultatutveckling 2022 2023 2024 2026 2027
Resultat mnkr 46,2 19,5 10,4 18,9 23,7 20,5
Resultat/skatter & statsbidrag i
procent 7,4 3,0 1,5 2,7 3,2 2,7

Tabell: Resultatutveckling

Det genomsnittliga resultatet for budget och planperioden 2025 till 2027 uppgar till 2,9 procent och
uppfyller darmed resultatmalet for God ekonomisk hushallning.

Andel av skatteintakter

En grundlaggande forutsattning for att uppna balans i ekonomin och na god ekonomisk hushallning ar
att intakterna ar hogre an kostnaderna. Tabellen nedan visar att kommunen under de senaste aren har
haft en lagre utveckling av skatteintakter och generella bidrag i forhallande till utveckling av
nettokostnader. En lagre skatteutveckling, minskade generella bidrag, hdg inflation och héga
pensionskostnader har bidragit till den negativa utvecklingen.

Under budget och planperioden kommer kommunen att uppna en budget i balans. Den avstannande
inflationen, lagre rante- och pensionskostnader paverkar kostnadsutvecklingen positivt.
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Bokslut Bokslut Budget Budget Budget Budget

Forandring i procent 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nettokostnader inkl kapitalkostnader 4,5 9,6 4,6 2,7 2,9 4,0
Skatter & generella statsbidrag 2,0 1,0 0,1 3,9 3,5 3,4

Tabell: Arlig férandring av verksamhetens nettokostnader respektive skatteintakter och generella statsbidrag uttryckt i procent.
Forandring nettokostnader och skatter&generella bidrag 2024, ar férandring jamfért med bokslut 2023

Ett matt pd att uppnad budget i balans ar driftkostnadsandel. Nyckeltalet speglar hur stor del av
skatteintékter och generella statshidrag som den I6pande driftverksamheten tar i ansprak. Det utrymme
som finns kvar kan anvandas for amortering av langfristiga 1an, finansiering av investeringar eller
sparande.

Verksamhetens nettokostnader har de tre senaste &ren visat pd god ekonomisk hushallning, da
kostnaderna har varit pa relativt 1ag niva i forhallande till skatter och generella bidrag. Bokslut 2023 visar
en hog kostnadsokning och lag intaktsokning jamfort med féregaende ar. Orsaken ar att kommunen fick
ett battre skatteutfall &n vad SKR:s prognos visade 2022 och héga pensionskostnader 2023 pa grund
av nytt pensionssystem och hog inflation. Fér budget- och planperioden kommer kommunen att nd upp
till malet om god ekonomisk hushallning.

Avskrivningarna i forhallande till skatteintakter och generella statsbidrag ¢kar under budget och
planperioden. Den negativa forandringen i avskrivningskostnaderna beror pa att kommunens
investeringsutgifter haft en snabbare 6kningstakt i procent an vad som géller for skatteintdkter och
generella statsbidrag. Okningstakten stannar av nagot, da planerade investeringsutgifter ligger pa
ungefar samma niva under budget och planperiod.

Bokslut | Bokslut Budget Budget Budget Budget

Driftkostnadsandel % 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nettokostnad -88,2 -92,2 -93,5 -91,8 -90,7 -90,9
Avskrivningar -4,5 -4,6 -4,6 -5.3 -5,7 -6,0
Finansiellt netto 0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4
Totalt netto -92,6 -97,0 -98,5 -97,2 -96,8 -97,3

Tabell: Férandring av kostnader i procent.

Investeringsniva och sjalvfinansieringsgrad

Ett finansiellt mal ar att kommunen ska kunna finansiera investeringsutgifterna till 70 procent med egna
medel. For enstaka ar kan denna malsattning vara svar att uppna, daremot ar det vasentligt att
kommunen under en rullande femarsperiod kan finansiera investeringsutgifterna, vilket minskar behov
av extern upplaning och rantekostnader.

Investeringsutgifterna beréknas uppga till 64,1 mnkr fér 2024 vilket ar drygt 20 mnkr mer &n bokslut
2023. Sjalvfinansieringsgraden prognostiseras till 65 procent, det innebéar att kommunen inte kommer
att kunna finansiera sina investeringar med egna medel. For aren 2025 och 2026 uppgar
investeringsbudgeten till 71,7 respektive 62,4 mnkr. Ar 2027 uppgér investeringsbudget till 53,5 mnkr.
Totalt for budgetperioden berédknas kommunen investera 187,6 mnkr.

Sjalvfinansieringsgraden har minskat fran 106 procent bokslut 2016 till 44,7 procent (prognos 2024).
For budget- och planperioden 2025 till 2027 beraknas sjalvfinansieringsgraden uppga till 100,1 procent.
Malet att sjalvfinansiera investeringar under en femarsperiod kommer darmed att uppnas och det
innebar att kommunen inte behéver externa medel fér att kunna genomfora sina investeringsbehov.
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Kapacitet

Soliditet och skuldséattningsgrad

Soliditeten uttrycker betalningsformagan pa lang sikt eller uttryckt pd annat séatt, hur stor andel av
tillgangsmassan som &r finansierad via det egna kapitalet. Skuldsattningsgraden visar hur mycket av
tillgAngsmassan som inte &r finansierad via det egna kapitalet.

Kommunfullmaktige beslutade att lagga in pensionsskulden i balansrékningen infor budgetar 2019.
Detta paverkar soliditeten negativt. De hogt satta resultatmalen for perioden 2025—2027 bidrar till en
Okad soliditet.

Bokslut Bokslut Budget Budget Budget Budget
Soliditet % 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Soliditet inkl pensionsskuld 45,4 46,5 38,8 42,6 43,9 45,7

Skuldsattningsgrad 54,6 53,5 61,2 57,3 56,1 54,3

Tabell 4: Soliditet och skuldsattningsgrad

Risk

Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmagan ser ut pa kort sikt och méats genom att likvida medel (bank
och korta fordringar) stélls i relation till korta skulder. Under de senaste fem aren, 2019 till 2023, har
likviditeten pendlat mellan 65 och 110 procent. Orsaken till att likviditeten varit hog tidigare ar ar héga
arsresultat samtidigt som investeringsutgifterna varit relativt laga. Tillsammans har detta skapat ett
positivt kassafltde vilket forstarkt likviditeten. Fér budgetperioden 2025 till 2027 dkar kassalikviditeten
med hjalp av extern finansiering.

Borgensataganden

Kommunen har ett omfattande borgensatagande som for 2023 uppgick till 508,5 mnkr. Den
overvagande delen av borgensataganden avser de kommunagda bolagen; Nossan forvaltning AB,
Herrljunga Bostader AB, Herrljunga Vatten AB och Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler. En mindre andel
ar riktade mot féreningar.

Kontroll

Budgetavvikelse
En viktig del for att nd och bibehalla "God ekonomisk hushalining” ar att det finns en god

budgetféljsamhet i kommunen. Det & manga olika faktorer som paverkar ett arsresultat. Vissa poster
har kommunen begransade mdjligheter att paverka. Till dessa hor skatteunderlagets utveckling vars
forandring i forsta hand hanger samman med den samhéllsekonomiska utvecklingen. Det mest
vasentliga ar dock paverkbart och handlar framfor allt om hur namnderna kan halla verksamheternas
nettokostnader inom tilldelade kommunbidrag. Fran ar 2014 har avvikelserna varit positiva,
budgetféljsamheten har p& ett patagligt satt forbattrats. Rutiner med kontinuerliga uppfoljningar och
snabbt agerande vid befarade underskott har pa ett patagligt satt forbattrat budgetfolisamheten och
darmed ekonomin.
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Budget

Resultatrakning

Bokslut| Budget Prognos Budget Budget Budget

tkr 2023 2024 2024 2027
Verksamhetens nettokostnader -604 971 -633 200 -648 850 -645 575 -660 929 -685 084
Avskrivningar -30 367 -31 277 -32 277 -36 958 -41 232 -45 091
Verksamhetens nettokostnader -635 338 -664 477 -681 127 -682 533 -702 161 -730 175
Skatteintakter 494 711 501 416 500 959 525 659 547 355 569 314
Generella statsbidrag 161 152 175585 178 683 177 905 181 158 184 065
Extra statsbidrag - - - - - -
Verksamhetens resultat 20 525 12 524 -1 485 21 030 26 352 23 204
Finansiella intakter 2412 900 900 900 900 900
Finansiella kostnader -3 466 -3 000 -3 000 -3 000 -3 600 -3 600
Finansiell kostnad inférd pensionsskuld - - = = =
Resultat efter finansiella poster 19471 10424 -3 585 18 930 23 652 20 504
Extraordindra poster - - - - - -
Arets resultat 19 471 10 424 -3585 18 930 23 652 20 504
Resultat i procent av skatteintakter 3,0% 1,5% -0,5% 2,7% 3,2% 2,7%
Investeringsniva -44 100 -64 185 -64 185 -71 740 -62 375 -53 450
Egna tillférda medel 49 838 41701 28 692 55 888 64 884 65 595
Finansiellt éver- resp underskott 5738 -22 484 -35 493 -15 852 2 509 12 145
Ack Egna medel/Externa lan 19 262 122 764 54 755 70 607 68 098 55 953
Kommunbidrag -617 207 -657 866 -673 596 -686 943 -710 370 -738 769
Aterféring finansiella kostnader - - - - - -
Kapitalkostnad - avskrivningar 30 367 31277 32277 36 958 41 232 45 091
Kapitalkostnad - Internranta 5409 10 269 10 269 14 510 15 839 16 294
Gemensamma intakter/kostnader -23 540 -16 880 -17 800 -10 100 -7 630 -7 700
Avskrivningar -30 367 -31 277 -32 277 -36 958 -41 232 -45 091
Verksamhetens nettokostnader -635 338 -664 477 -681 127 -682 533 -702 161 -730 175

Gemensamma kostnader

Finansiell reserv - -500 -500
Forséljning mark, exploatering m.m. 1695 - -
Semesterldneskuld och upplupna I6ner 290 -1 500 -1 500
Personalomkostnader:
Over/underskott PO-palagg -4 382 - -
Pensionskostnad fullfondering inkl sarskild
I6neskatt -21 913 -11 910 -11 910
Ovriga pensionskostnader - -2 890 -2 890
Satsningar - - -
Ovrigt 770 -80 -1 000
Gemensamma kostnader -23 540 -16 880 -17 800
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Balansrékning

Bokslut Budget Prognos Budget Budget

tkr 2023 2024 2024 2025 2026
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 139 - - - - -
Materiella anlaggningstillgangar 566 988 672 833 598 896 707 615 728 758 737 117
Mark, byggnader o tekn anlaggn. 511 900
Maskiner och inventarier 42 600
Ovriga materiella anlaggn 12 488
Finansiella anlaggningstillgangar 60 140 58 841 60 140 60 140 60 140 60 123
Summa anlaggningstillgangar 627 267 731674 659 036 767 755 788 898 797 240
Bidrag till statlig infrastruktur 1749 1625 1625 1500 1375 1250

Omsattningstillgangar

Forrad/exploatering 2820 4000 3000 4 000 5 000 5000
Fordringar 105 308 123 480 113 730 94 659 103 082 104 075
Kortfristiga placeringar - - - - - -

Kassa och bank 52 990 43 270 34 117 30 000 30 000 30 000
Summa omsaéttningstillgangar 161 118 170 750 150 847 128 659 138 082 139 075

SUMMA TILLGANGAR 790 134 904 049 811 508 897 914 928 355 937 565

EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 19 470 10 424 -3585 18 930 23 652 20 504
Resultatutjamningsreserv 44 476 44 476 44 476 44 476 44 476 44 476
Ovrigt eget kapital 303 565 295 552 323035 319 450 338 380 362 032
Summa eget kapital 367 511 350 452 363 926 382 856 406 508 427 012

Avsattningar

Avséttningar for pension 184 442 183 048 185 727 180 040 172 215 164 464
Ovriga avséttningar 21 054 19 800 19 400 17 200 15 000 13 800
Summa avséttningar 205 496 202 848 205 127 197 240 187 215 178 264
Skulder

Langfristiga skulder 73 406 240 749 93 406 133 406 158 406 158 406
Kortfristiga skulder 143721 110 000 150 000 184 412 176 227 173 883
Summa skulder 217 127 350 749 243 406 317 818 334 633 332 289

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 790 134 904 049 812 459 897 914 928 356 937 565




Kassaflodesanalys

Bokslut Budget Prognos
tkr 2023 2024 2024
Arets resultat 19 500 10 424 -3 585
Justering av- och nedskrivningar 30 400 31277 32277
Avskr ersattningar - - -
Justering realisationsvinst/forlust -2 000 - -
Justering for Gvriga €] likvidpdverkande poster -9 500 3928 13 150
- Ovriga avsattningar 400 4 499 -1 654
- pensionsskuldens foréndring 5 600 -200 1285
Medel fran verksamheten fore forandring av
rorelsekapital 44400 | 49928 41473
aning/minskning kortfristiga fordringar 6 100 -50 930 6 390
Okning/minskning forrdd och
exploateringsfastigheter 100 - -180
Okning/minskning kortfristiga skulder -45 400 24 203 -24 244
Medel fran den lI6pande verksamheten 5200 23 201 23439
Forvarv av materiella anlédggningstillgdngar -44 100 -64 185 -64 185
Forsaljning av materiella anlaggningstillgéngar - - -
Forvérv av immateriella anldggningstillgdngar - - -
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgdngar - - -
Forvarv av finansiella anlaggningstillgéngar -1 300 - -
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgdngar - - -
Summa Investeringsverksamhet -45 400 | -64 185 -64 185
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan - 64 000 20 000
Amortering av skuld -300 -300 -300
Minskning av I&ngfristiga skulder -
Okning av 1&ngfristiga skulder 10 000 26 749 15 000
Okning av 18ngfristiga fordringar -30 128 -
Minskning av l3ngfristiga fordringar - -
Medel fran finansieringsverksamhet 9700| 60321 34 700
Bidrag till infrastruktur -100
Arets kassafléde -30 600 19 337 -6 046
Likvida medel vid drets bérjan 83 600 23933 41114
Likvida medel vid 3rets slut 53 000 43 270 35 068

Budget
2025

18 930
36 958

9172
-2 200

-5 687

57 173
-30 000

-1 000
11 897
38 070
-71 740

-71 740

40 000
-300

39 700

6 030

35 068
41 098

425
-2 200

-7 825

55 284

-1 000
-18 354
35930
-62 375

24 700

-1745

41 098
39 353
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Investeringsbudget

Investering

Markkop

Kommunovergripande forstudiemedel
e-arkiv

Civil beredskap

Inventarier kommunhus

Ombyggnad kommunhus

Inventarier Kulturverksamhet
Merdppet Ljungs Bibliotek
Idrottsmaterial/redskap

Oversyn av utegym Herrljunga och Annelund
Kvalitetsakring av Vandringsleder och tillgénglighet
sambadet

Reinvestering l6parspar tatort
Renovering belysning elljusspér
Byggnation multisporthall
Upprustning utemiljéer
Reinvestering core dst. Routrar
Reinvestering natverk

Natverk Herrljunga
Reinvestering IT

Inventarier/Raddningsmaterial

Raddningsenhet inkl klippverktyg i Herrljunga (7010)

Servrar for alarmering
RAKEL-utrustning

Pick upp (Annelund)
Renovering hdvarmodul

Traningsutrustning gym

Delsumma Kommunstyrelsen

Inventarier / Inventarier IT BN
Lekplatser fsk/skola upprustning
Inventarier Altorp

Hudene utdkning administrativ lokal

Delsumma Bildningsndmnden

Inventarier

Infrastruktur IT

Inventarier tvattenheten

IT konferensrum mm. IFO:s nya lokaler
Hjdlpmedel

Inventarier Hemgérden

Lakemedel- och vardeskdp med digital teknik HSV
Spoldesinfektorer SABO

Ombyggnation Hemgarden

Implementering nytt verksamhetssystem

Delsumma Socialndamnden

Karl (Soptunnor privatpersoner)

Budget 2025

2 000
500
250

3 000
150

100

250

Budget 2026

2 000
500
1 000
800
5000
100

325

Budget 2027

2 000
500

2 000
100

10 000
100
200
250
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Investering

Asfaltering/reinvestering gata/gatuanl/GC-vagar

Upprustning allméanna lekplatser
Utbyte belysningsstolpar Storgatan

Delsumma Samhidllsbyggnadsnamnd

Verksamhetsanpassningar
Sakerhetsh6jande dtgarder
Reinvesteringar fastigheter
Tillganglighetsanpassning
Allvadersbanor Skoghalla
Maskiner fastighetsskotsel
Inkdp utrustning kok
Renovering simhall
Renovering Hudene skola
Stad och tvattmaskiner

Inventarier méltid

Delsumma Internservicenamnd

Summa skattefinansierade investeringar

Exploatering
Furulund
Skolvagen Morlanda

Industrimark Hudenevagen

Summa Exploatering

Summa totala investeringar

Budget 2025

2 500
200
800

3 500

1 500
800

7 500
500
200
400
10 000
3000
300
150

24 350

65 740
1 000

Budget 2026

2 500
200
2700
1 500
800
9 000
500
4 000
200
400

Budget 2027

2 500
200

18 200
1 000
750

9 000
500

100
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Namndernas kommunbidrag

Kommunbidraget ar till for att utveckla kommunen i enlighet med géllande vision och gemensamma
fullmaktigemal. Detta innebar att kommunbidraget ska finansiera genomférandet av de verksamhetsmal
som utifrén visionen ar politiskt tagna. Kommunbidraget ska ocksa garantera att kommunfdrvaltningen
levererar de vélfardstjanster som kommuninvanarna efterfragar inom skolan och omsorgen, men aven
inom kultur, fritid och samhallsbyggnadsomradet. En budget i balans ar ett tydligt finansiellt mal. For att
uppna detta fordras att kommunledning och verksamhetsansvariga utifrdn lopande uppfoljningar ocksa
arbetar med verksamhets- och ekonomistyrning.

Resursfordelningsmodellen faststaller namnder och styrelsers kommunbidrag for ar 2025.
Resursfordelningsmodellen utgar ifran faststallda planeringsforutsattningar i PKV (prisupprakning
kommunal verksamhet), procentuell Idneupprékning, verksamhetsforandringar, internréanta, etc. Ar 2025
raknas priser upp med 3,2 procent och Iénerevisionen med 3,5 procent. Det tillgangliga kommunbidraget
faststélldes i kommunfullméaktiges junibeslut till 684 443 tkr.

Nya ekonomiska forutséattningar i november innebar ett tillagg om 1 500 tkr till raddningstjansten under
kommunstyrelsens verksamheter, samt 1000 tkr till placeringskostnader inom individ- och
familjeomsorg.

Kommunbidrag Kommunbidrag Kommunbidrag Kommunbidrag
2023 2024 2025 (juni) 2025 (nov)

Verksamhet (tkr)

\'f;lg‘;“n:‘:;”'r'g:/?;g%e 1893 2215 2 356 2 356
Kommunstyrelsen 35074 53 895 54 521 59 259
Servicendmnd It 11 628 9178 8 562 8 735
Eigﬂgfnr}?&?gonal 11 852 12 186 12 497 14 046
Bildningsndmnd 266 157 283 353 281 485 288 814
Socialnamnd 234 510 255 849 263 125 271083
Samhallsbyggnadsnamnd 32736 22 093 23 361 23779
Internservicenamnd 2344 2672 1711 1766
Effektiviseringsprojekt

Utvecklingsmedel 2000 2000 2000 0
Lénerevidering 8 966 11 866 28 866 11 440
Minskat PO till 41,39% - - -368 utfordelat
Forandring kapitalkostnad 7912 3513 6 327 5665
SUMMA 615 073 658 820 684 443 686 943

Tabell: Namndernas kommunbidrag.
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Forandringar kommunbidrag
Budgeterat kommunbidrag uppgar till 686 943 tkr, vilket jamfort med 2024 ars kommunbidrag ar
uppraknat med 28 123 tkr eller 4,3 procent.

Jamfort med foregaende ar innehaller kommunbidraget foljande forandringar:

Férandringar i kommunbidrag 2025

Nettoeffekt
Lonekostnader 2024 17 000
Minskat PO till 41,39% -14 724
Prisdkning externt 3,2% 2862
Prisbkning internt 0,24% 193
Demografiférandringar forskola, skola, aldreomsorg -4 968
Kapitalkostnadsforandring 9 655
Driftkostnader p.g.a. investeringar 3319
Nationella beslut -2 345
Tillfallig politisk prioritering 2024 -2 567
Tillfallig politisk prioritering 2025 2 300
Politiska prioriteringar permanenta ramhdjningar/minskningar 17 400

Totalt 28 123

Jamfort med junibeslutet har féljande ramvaxlingar genomforts:

e Minskat PO pa Lonerevision ar 2024, -368 tkr.
e Ramvaxling It:
- I6nepott, 388 tkr
- kapitalkostnadspott 562 tkr
- korrigering befolkningsandelar -1 395 tkr
e Ramvaxling hyra Odgarden 819 tkr fran Internservicenamnd till Bildningsnamnd
¢ Ramvaxling ny organisation ekonomi/personal, 1 495 tkr

e Utvecklingsmedel fran central budget for gemensamma kostnader till Kommunstyrelsen, 2 000
tkr

Forandringar i kommunbidrag 2025

Minskat PO till 41,39% avser l6nerevision 2024 -368
Internservicenamnd -819
Servicenamnd It -445
Servicendmnd Ekonomi/Personal 1495
Bildningsndmnden 819
Minskad I6ne- och kapitalkostnadspott samt justerat PO -682
Kommunstyrelsen 1500
Socialnamnd 1000

Totalt 2 500

Sedan junibeslutet har en politisk satsning gjorts till raddningstjansten med 1 500 tkr samt 1 000 tkr till
placeringskostnader inom individ- och familjeomsorg.
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Gemensamma kostnader/intakter
Kommunévergripande kostnader och intakter definieras i budget som gemensamma kostnader.
Tabellen nedan visar de budgeterade gemensamma kostnader och intakter for aren 2025--2027. Infor
budget 2019 tog kommunfullméktige beslut om att inféra pensionsskulden intjanad fére 1998 i
balansréakningen, s kallad fullfondering. Okning/minskning av pensionsskulden paverkar kommunens
resultat och hanteras under kommunens gemensamma kostnader/intdkter. Pensionsskuld och
pensionskostnader inklusive l6neskatt, som inte ingar i personalomkostnadspalagget redovisas som

gemensamma personalkostnader.

25(30)

En skuld som kommunen har &r kommunens semesterldneskuld till personalen. Nya l6neavtal och
forandringar i intjanade och uttagna semesterdagar forandrar skulden vilket motiverar en budget pa

central niva.

Gemensamma kostnader/intakter
(tkr)

Budget 2025

Budget 2026

Budget 2027

Finansiell reserv -3 000 -3 000 -3 000
Semesterldneskuld och upplupna léner -1 500 -1 500 -1 500
Personalomkostnader -7 100 -4 630 -4700
Forsaljning mark, exploatering 1500 1500 1500
SUMMA -10 100 -7 630 -7 700
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Namndernas verksamhet

Samtliga namnder har tagit beslut om namndmal 2025 utifrin kommunfullméktiges beslut om
rambudget. | detta avsnitt finns en sammanfattning éver Herrljunga kommuns nadmnders och styrelsens
ansvar och uppdrag samt planeneringen infér den kommande budgetperioden. Namndernas och
styrelsens planerade ekonomiska fordelningar mellan verksamheterna aterfinns i respektive namnds
budgetdokument.

Kommunfullmaktige, valndmnd, revision och
krisledningsnamnd

Kommunfullmaktiges ledaméter ar direktvalda genom allménna val. Som kommunens hdgsta
beslutande organ faststéller fullmaktige budget, arsredovisning samt beslutar om ansvarsfrinet for
namnder och styrelse. Fullméktige beslutar i renden av principiell natur eller av storre vikt for
kommunen men aven om mal och riktlinjer for kommunens verksamheter och organisation.

Val till kommunfullmaktige sker vart fjarde ar, senaste valet dgde rum 2022.

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) ar fullméktiges och ytterst medborgarnas
demokratiska instrument for granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i styrelser,
namnder, fullméktigeberedningar och féretag. Revisionen har en central roll nar det géller att sékerstalla
insynen i och kontrollen av all verksamhet som kommunen ansvarar fér.

Revisionen utgérs av sex fortroendevalda revisorer utsedda av fullmaktige. Revisionen utgor ett av
fullméktiges kommunaldemokratiska instrument for att utvardera, effektivisera och kontrollera den
kommunala verksamheten. Revisorerna beslutar hur revisionsarbetet ska organiseras och genomféras
och upprattar arligen en plan over sitt arbete med vissa utvalda granskningsomraden med utgangspunkt
i vasentlighet och risk. Revisionen bedémer om namndernas interna kontroll &r tillfredstallande och om
bokslutet ar rattvisande och uppfyller kraven om god redovisningssed. Revisionsarbetet utgar fran
inneboérden i god revisionssed som bland annat omfattar fértroende, oberoende, objektivitet, helhetssyn,
samverkan, 6ppenhet och kommunikation.

Valndmnden ansvarar for genomférandet av allmanna val. Det galler val till riksdag, regions- och
kommunfullméaktige och sker vart fjarde ar. Val till EU-parlamentet sker vart femte ar.

Valnamnden bestar av 5 ledamoter och 5 ersattare. Namnden fullgér kommunens uppgifter enligt
Vallagen och Kommunallagen. Fér att kunna fullgéra sina uppgifter ska valnamnden ha tillgang till
personal i den omfattning som behdgvs.

I kommunen ska finnas en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under extra ordinara handelser
samt de 6vriga uppgifter som regleras i lagen om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och
landsting. Namnden tréder i funktion forst i samband med extra ordinér handelse.

En extra ordinar handelse kannetecknas av att den avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning
eller dverhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner, krédver skyndsamma
atgarder.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan, och har samordningsansvar for
hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning med uppdrag att 6vergripande leda och styra
den kommunala verksamheten.

Herrljunga kommun maste anpassa sina verksamheter for att hantera minskande befolkning och

aldrande invanare. Det ar viktigt att sakerstalla tillrackligt med kvalificerad personal inom
valfardssektorn och att anvanda digitalisering och innovation for att effektivisera tjanster.
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For att vara attraktiva och mota nya krav fran arbetsmarknaden behoéver kommunen erbjuda goda
anstallningsvillkor och konkurrera om nédvandig personal. Vi maste kontinuerligt arbeta Gver
forvaltningarna mot gemensamma mal och omproéva strukturer och ledningsfunktioner. Ratt
personalstyrkor och kvalitet i vara erbjudanden ar avgérande for att effektivt mota behoven hos alla
medborgare, inklusive barn, brukare och aldre.

Automatisering och digitalisering férvantas oka effektiviteten och valfardsvinsterna. Kommunen
behover ocksa stérka sin formaga att moéta cyberhot och brottslighet samt framja digital delaktighet.
For att stodja naringslivstillivéxt och kompetensforsorjning ska kommunen skapa forutsattningar for fler
foretag att etablera sig, utveckla och véxa.

Bildningsnamnd

Namndens uppdrag &r att tillhandahalla uthildnings- och kulturverksamhet for kommunens invanare pa
uppdrag av kommunfullméaktige. Detta gér namnden genom att driva verksamheterna
familjecentral/6ppen forskola, forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, anpassad grundskola
och gymnasieskola enligt den skolstruktur som kommunfullmaktige har beslutat. Anpassad
gymnasieskola bedrivs inte i egen regi, platser képs utanfor kommunen. Kommunal vuxenutbildning
bedrivs i en gemensam organisation med Vargarda som huvudman och utbildningen &r forlagd till
bada kommunerna. Till detta kommer &ven ett ansvar for fritidsgard. Namndens kulturverksamheter
innebar ett ansvar for kulturskola och fritidsgard.

Inom forskolan ar det av stor vikt att verksamheten har en god foljsamhet nar det géller antalet fédda
barn, aktuella koer, prognoser for inflytt och kommunens planerade byggnationer.

Inom grundskolan fortsatter arbetet med en revidering av vart systematiska kvalitetsarbete, SKA-
arbetet. Syftet ar att all pedagogisk personal ska vara mer delaktig och k&nna stédet av ett
valfungerande SKA-arbete. Utvecklingsomraden identifieras med insatser bade pa forvaltnings- och
skolniva. Arbetet med SKA-arbetet har visat pa ett behov att starka rektors arbete med analys i sina
verksamheter.

En samverkan mellan grundskolans senare ar och det lokala naringslivet utvecklas vidare under
kommande ér, i 6kad dialog med gymnasiet. Syftet &r bland annat att synliggéra tillverkningsindustrin
och det lokala néaringslivet och darigenom mojliggéra att alla ungdomar kan géra val underbyggda
programval till gymnasieskolan. Altorpskolan har en val strukturerad verksamhet har och arbetar
ocksa med att eleverna far vara ute p& PRAO.

Kunskapskallan arbetar vidare med att utveckla verksamheten och nagra prioriterade omraden har
arbetats fram och gemensamt valts ut i det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetet med att na upp till
Bildningsnamndens rekryteringsmal géllande antal elever som arligen borjar pd Kunskapskallan &r ett
standigt pagaende fokusomrade. Samverkan mellan foretagande, naringsliv och gymnasiet
vidareutvecklas, bland annat i syfte att skapa en stérre medvetenhet om de kompetenser som
efterfragas av tillverkningsindustrin. Okad samverkan med vuxenutbildning, grundskolor och
gymnasiet for att hitta fler synergieffekter som bidrar till en langsiktig och hallbar budget for
forvaltningen.

Socialndmnd

Socialnamnden har goda forutsattningar fér en budget i balans inom alla omraden utéver placerade
barn och LSS-boende for barn under 2025. Forvaltningen gar in i en ny resursfordelningsmodell inom
hemtjansten som kommer att géra sambandet mellan volym och effektivitet mer 6verskadligt. Under
2025 kommer forvaltningens tre nya verksamheter inom LSS att vara i full drift, barnboende,
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gruppbostad och korttidsvistelse jml LSS. Detta innebar att alla beslut jml LSS kommer att verkstallas i
Herrljunga kommun och dérmed skapas goda forutséattningar for budget i balans.

Hagens sérskilda boende kommer att vara fardigrenoverat och Hemgardens sarskilda boende lika sa.
Dock pagar renoveringarna under nastan hela 2025 sa verksamheten kommer att behéva anpassa sin
verksamhet utefter detta. Daglig verksamhet jml LSS kommer da att flytta till Hemgardens lokaler fran
Hagen och Hemgarden kommer att ha sprinklersystem installerat vilket medfor att Hemgarden
kommer att klara kraven framledes.

Under 2025 gar forvaltningen in i skarpt lage av anvandning av det nya verksamhetssystemet
Combine, det kommer att innebara behov av bade utbildning och behov av extra systemforvaltning.
Utveckling av verksamheten med digitala I6sningar ar en majlighet for att klara framtidens omsorg da
fler blir aldre. Forvaltningen har rustat sig fér att kunna utreda, planera och genomféra flertalet projekt
inom digitalisering. Under 2025 planeras for att aven Millenium skall ga skarpt i kommunen. Systemet
kommer att ersatta nuvarande SAMSA och &r ett system for sakervardinformations éverforing mellan
tva huvudman.

IFO:s ledningsgrupp kommer under 2025 fortséatta det langsiktiga och strategiska arbetet med att
trygga den stabilitet och tillit som vuxit fram de senaste aren inom verksamheten. For att bevara och
ytterligare starka detta arbete kommer ledningen pé IFO att fortsatt fokusera pa de tre fokusomradena;
delaktighet, budget i balans och samverkan.

Vard och omsorg star infér utmaningar inom kompetensforsorjning inom de olika grenarna, saval
underskoterskor som legitimerad personal. En 6versyn pagar for att kunna prova att differentiera
arbetsuppgifter for omvardnadspersonal inom hemtjansten. Detta som ett led for att skapa utrymme
for att underskoterskekompetensen kan tas till vara pa basta satt framledes.

Socialt stod kommer under 2025 ha fortsatt fokus pa uppstart och drift av verksamheter inom LSS,
gruppbostad for vuxna och for barn och ungdomar samt korttidsvistelse. Enheterna foér funktionsstéd
kommer aven arbeta vidare med att utveckla stédpedagogteamet dar tyngdpunkten kommer vara att
kvalitetssakra arbetssatt inom omradet. Vidare kommer socialt stéd dven ha stort fokus pa den nya
enheten bemanning och planering som blir en egen enhet from 2025. Inom enheten finns ett stort
utvecklingsarbete att géra med bland annat moéjligheter att inféra centralschemaléaggning, utveckla
rekryteringsforfarande, kompetensforstarka samt delta och representera arbetsgivare p& massor och i
marknadsforing.

Forvaltningen kommer att vidta forandringar infor inférandet av ny socialtjanstlag, juli 2025 efter
forstudie genomférd 2024.

Nya mal togs fram 2021 och kopplat till dessa har socialnamnden beslutat om malindikatorer.
Forvaltningens verksamheter har arbetat med aktiviteter for att na upp till malen. Under 2025 kommer
fortsatt fokus finnas pa maluppfyllnad och analys av malindikatorernas nytta for att mata om
forvaltningen ar pa ratt vag.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens uppdrag omfattar myndighetsutévning enligt miljobalken,
livsmedelslagen, plan- och bygglagen och férvaltningens uppgift ar att, pa namndens uppdrag, vara
kommunens tillsynsmyndighet enligt dessa lagstiftningar. NAmnden ansvarar for Gata och Park,
Miljoenheten, Plan och Bygg samt Renhallning.

Utifran Lansstyrelsen granskning av Herrljunga kommuns tillsynsverksamhet gallande miljobalken kan
ny organisation bli aktuellt 2025.
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Under 2024 har det fortsatt varit fokus pa framtagandet av nya detaljplaner for bostader och
verksamhetsmark vilket ocksa kommer fortsatta under 2025. Pa grund av det rddande ekonomiska
laget samt oroligheter i omvarlden har byggnationen och efterfrdgan pd mark att exploatera minskat i
Herrljunga. Att fortsatta marknadsféra och locka exploatorer till Herrljunga under en lagkonjunktur ar
fortsatt prioriterat for att ligga i fas nar marknaden vander. Under 2025 forvéntas byggnationen 6ka
vilket kan innebara 6kad efterfragan pa planlagd mark samt 6kat arbete med markanvisningar mot
privata samt kommunala aktorer.

Arbetet med att analysera kommunens Leva & Bo plattform har pabérjats och kommer fortsatta under
2025 for att hitta utvecklingspotential och hur vi aktivt kan arbeta och marknadsfora plattformen.
Arbetet med de nya malen for samhallsbyggnadsnamnden kommer fortsatta under 2025 dar nya
malindikatorer tagits fram och kommer féljas upp.

Arbete pagar kontinuerligt med att hitta effektiviseringar inom samtliga enheter samt méjligheten for
digitala e-tjanster/automatiseringar som pa sikt ska minska administrativt arbete. Med hjalp av en
automationsplattform kan en digital medarbetare konfigureras for att utféra uppagifter eller processer
som ar enkla och repetitiva. Det kan omfatta uppgifter som att generera rapporter, importera
information och handlaggning i system eller skicka e-postmeddelanden. For att méta de demografiska
utmaningarna och uppratthalla en hog serviceniva gentemot vara kommuninvanare och kollegor
behover vi frigora tid for vara medarbetare. Genom att lata dem fokusera pa mer vardeskapande
aktiviteter, sdsom strategiskt arbete, kreativitet och kundvard, kan vi sékerstalla att vi fortsatter att
leverera en god service.

Arbete med att inféra digital post kommer startas i gang under 2025 dar
Samhallsbyggnadsférvaltningen ser stora mdjligheter att effektivisera verksamheten.

En skogspolicy kommer under 2025 tas fram for att visa kommunens viljeriktning géllande skotsel och
kommunal skog samt tatortsnara gronomraden.

Under 2025 kommer exploatering av Skogsgatan/Skoghéllavagen starta igang med
forprojektering/kalkyl samt framtagande av forfragningsunderlag under varen och upphandling och
exploatering host/vinter samt start av exploatering.

Arbete kring samverkan med andra kommuner och tjianster kommer fortgd under 2025 for att
ytterligare mojliggora en utveckling av verksamheten.

Internservicenamnden

Internservicenamnden ansvarar fér projektering, upphandling samt genomférande av beslutade
investeringar i fastigheter och anlaggningar. Vidare ansvarar namnden for kommunens
verksamhetslokaler och for drift samt underhall av dessa. Namnden tillhandahaller aven maltider,
vaktmasteri samt lokalvard till kommunens forvaltningar.

Utifrdn Lansstyrelsen granskning av Herrljunga kommuns tillsynsverksamhet gallande miljobalken kan
ny organisation bli aktuellt 2025.

Arbete pagar kontinuerligt med att hitta effektiviseringar inom samtliga enheter samt mojligheten for
digitala e-tjanster/automatiseringar som pa sikt ska minska administrativt arbete. Med hjalp av en
automationsplattform kan en digital medarbetare konfigureras for att utféra uppagifter eller processer
som &r enkla och repetitiva. Det kan omfatta uppgifter som att generera rapporter, importera
information och handlaggning i system eller skicka e-postmeddelanden.

For att mota de demografiska utmaningarna och uppratthalla en hog serviceniva gentemot vara
kommuninvanare och kollegor behover vi frigora tid for vara medarbetare. Genom att lata dem

29



30(30)

fokusera pa mer vardeskapande aktiviteter, sdsom strategiskt arbete, kreativitet och kundvard, kan vi
sakerstalla att vi fortsatter att leverera en god service.

Kommunen ar fortsatt inne i en intensiv period géllande investeringsprojekt dar renovering av
Altorpskolan samt Hemgarden kommer p&ga under 2025. Viss justering av organisationen kopplad till
projekt kan genomfdéras under 2025 for att pa ett battre satt kopplas mot fastighet.
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