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Riktlinje

Kommunfullmé&ktige beslutar om dessa riktlinjer enligt Lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
dokumentet medan andra ndmnder samt kommunala bolag berérs i olika delar.
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INLEDNING

Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska visa hur kommunen avser leva upp till sitt bostadsforsérjnings-
ansvar och utveckla boendet inom kommunen med syftet att alla ges mdjlighet att leva i goda bostader.
Riktlinjerna kan samtidigt ges en vidare funktion som strategidokument fér kommunens egna
bostadspolitiska mal och for Herrljunga kommer riktlinjerna for bostadsforsorjning 2016-2020 att utgéra
ett viktigt underlag till kommunens nya 6versiktsplan. Detta dokuments upplagg omfattar: mal, riktlinjer,
strategier samt genomfdérande, medan analyser och underlag har sammanstéllts i en bilaga.

Bakgrund

Lagen om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar kraver att kommuner varje mandatperiod beslutar om
aktuella riktlinjer for sin bostadsférsorjning. Herrljungas kommunfullmaktiges senaste beslut om sadana
riktlinjer togs ar 2009 och ansags aktuella till och med 2014. Under 2015 har detta dokument arbetats
fram utifran nya forutsattningar for bostadsforsorjningen i kommunen samt efter en andring (SFS
2013:866) av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Process

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska enligt lag beslutas av kommunfullméktige och végen dit gar
genom beslut i kommunstyrelsen, som &r ansvarig for handlaggning av arendet. Lagen kraver ocksa att
kommunens planering for bostadsforsorjning ska samradas med berérda kommuner, lansstyrelsen,
aktdren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i 1anet och andra regionala organ. Ett forslag till riktlinjer
for bostadsforsorjningen har sants pa remiss med tva manaders svarstid, 1 december — 31 januari, till
geografiskt angransande kommuner, Sjuharads kommunalférbund, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland,
Véstra Gotalandsregionen, samtliga kommunala ndmnder och bolag i Herrljunga samt gruppledare i de
politiska partierna. Pa hemsidan har allt remissmaterial legat tillgangligt sa att aven enskilda har getts
mojlighet att inkomma med synpunkter. Remissvaren har sammanstéllts i en bilaga.

Faorslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen har framstéllts av planeringssekreterare parallellt med den
paborjade processen for en ny éversiktsplan. En samordning av kunskap fran kommunens forvaltningar,
det kommunala bostadsaktiebolaget Herrljungabostader samt Fokus Herrljunga, kommunalt bolag for
naringslivsutveckling, har gjorts infor samradet. Plankommittén med politisk representation fran
kommunstyrelsen och Bygg- och miljénamnden har fungerat som styrgrupp for arbetet.

Avgransning

Ambitionen for detta dokument &r dels att uppfylla lagkrav och dels att utgéra stéd och styrning for det
kommunala planerings- och utvecklingsarbetet, genom att vara ett underlag for dversiktsplanering,
prioritering av detaljplanering samt vagledande vid bygglovsprdvning — nar det géller bostadsbyggande
men i en vidare bemarkelse hela den bebyggda miljon som utgér invanarnas livsmiljé och gemensamma
vardagsrum.

Innehallet i detta dokument avser all bostadshyggnation inom kommunens geografiska omrade och alltsa
inte bara det som planeras och byggs i kommunal regi. Detta for att bostadsférsérjningsansvaret omfattar
alla kommuninvanare och for att bostadsmarknaden spanner 6ver hela bostadsbestandet oavsett aktor.
Det kommunala bostadsbolaget har dock en sérskild roll nar det galler kommunens uppgift att tillgodose
alla mojligheten till en god bostad.
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BOSTADSPOLITIK

Mal och riktlinjer
Kommunens mal av relevans for bostadsforsorjningen:

Bostadsbyggande
e Totalt 50 nya bostadslagenheter paborjas (markarbeten) per ar till ar 2020, varav:

0 25 nya hyresratter per ar, i snitt inom femarsintervall
0 25 nya villor/bostadsratter/aganderatter per ar, i snitt inom femarsintervall
e Bostadshyggande ska i huvudsak ske i kommunens tatorter och smaorter (>60% av alla
paborjade bostadslagenheter)

e Bostadshyggande pa landsbygden ska i huvudsak ske i narhet av annan bebyggelse,
kollektivtrafikhallplatser, skolor (>80% av alla paborjade bostadslagenheter)

Planberedskap
e Minst ett 20-tal avstyckade kommunala villatomter pa detaljplanelagt omrade
e Utpekade omraden for flerbostadshus dar detaljplan kan pabdrjas omgaende ska finnas i alla
utvecklingsomraden
Markreserv
e Kommundgd mark med goda lageskvaliteter som totalt rymmer minst ett 50-tal villatomter

e Kommunagd mark lamplig for flerbostadshus ska finnas i alla utvecklingsomraden

Bostadsbehov

o Viss nyproduktion ska direkt anpassas for de i analysen identifierade befolkningsgrupper med
sérskilda bostadsbehov som inte marknaden tillgodoser

e Vid nyproduktion av hyreslagenheter ska nytillskottet pa bostadsmarknaden medge ett utrymme i
det befintliga hyresrattsbestandet dar lagenheter 6ronmarks for de grupper som namns ovan



Hallbarhet - social, miljéméssig och ekonomisk — kvalitativa mal & riktlinjer

Social hallbarhet:

Kommunens invanare och besokande ges goda majligheter till rérelse i vardagen

Boende och besokande i kommunen ges manga chanser att métas och interagera med varandra
Boende i kommunen &r toleranta och nyfikna gentemot varandras olikheter och egenskaper

MAL

RIKT-

(0}

(0}

RIKTLINJER

(o}

Bostadsomraden ska erbjuda en blandning av upplatelseformer for att motverka
segregation

Nya bostader planlaggs i lagen dar gang- och cykel utgor det effektivaste
transportmedlet till lokala malpunkter

Lokalgator planeras sa att en natverksstruktur bildas for fotgangare

Det offentliga rummet dr tydligt definierat och tillgangligt for alla individer och samhallsgrupper
Den byggda miljon ar val omhandertagen och befolkad och trygg storre del av dygnet
Platser som kan upplevas som otrygga blir farre i takt med fornyelse och nyexploatering

0}
0}
(0}

LINJER

Kvarter utformas med tydliga avgransningar mellan offentliga och privata ytor
Bostéder bor blandas med icke stérande verksamheter

Parkeringsytor bor delas i mindre enheter och parkering langs gata bor nyttjas dar det ar
mojligt

Miljomaéssig hallbarhet:

Tatorter fortatas for att behalla fordelarna med ett nara samhélle, med tagstationen som nav

| tatorter ar den manskliga skalan utgangspunkt vid dimensionering av ytor, héjder och avstand
Vid planlaggning for nya bostader inom téatort ar bilparkering lagt prioriterad

Parker och gronomraden bevaras och vinner mark pa bekostnad av hardgjorda ytor

Energisnal och klimatanpassad byggnation 6kar och kommunens egen produktion ar hallbar

MAL

MAL

o
0}

(0}

RIKTLINJER

(0}

(0}

Nya bostader ska planeras inom gang-/cykelavstand till tagstation

Ytor som kan exploateras for stadsmassig bebyggelse anvands inte for
parkeringslosningar

Tillgang till pendling med tag éverordnas tillgang till bilparkering vid lokalisering av ny
bebyggelse

Tillgang till grénomraden for rekreation ska sakerstallas inom 600 meter fran nya
bostader som planeras inom tétort

Energisnal och klimatanpassad byggnation ska framjas

Omraden eller foreteelser med natur- och/eller kulturvarde ska hanteras som en resurs i
samhallsbyggnadsprocessen och vérderas ur ett ekosystemtjanstperspektiv
Skyddade omraden inom kommunen ska 6ka i antal och omfattning

(0}

(0}

RIKTLINJER

Vid planldaggning for nya bostader och vid bygglovsprovning ska hénsyn tas till
eventuell paverkan pa skyddade omraden

Skyddade omraden och andra grénomraden och natur- och kulturmiljoer ska ses som en
resurs for invanares rekreation och integreras i relevanta planomraden for nya bostader
Naturomraden ska vid planlaggning analyseras ur ett ekosystemtjanstperspektiv
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Ekonomisk hallbarhet:
e Herrljunga ska erbjuda sa attraktiva boendealternativ att det kan locka inflyttare fran 6vriga
;,:' regionen och skapa ett positivt flyttningsnetto
= o Kommunen ska haen tillracklig utvecklingsberedskap med resurser for hela samhallsbyggnads-
processen med aktuella planeringsunderlag och proaktiv strategisk planering

o0 Livsstilsboenden och andra typer av nischade boendealternativ ska framjas
o Planlaggningen och utformningen av allmanna platser ska géras med stor omsorg sa att
tatorterna som helhet utgor attraktiva boendemiljoer

RIKT-
[ INJFR

B Bostader ska lokaliseras med hansyn till befintligt/planerat serviceutbud sa att underlag for detta
oL uppratthalls.
o Markanvandning i tatorter optimeras och exploateringsgrad anpassas efter lagets potential

o Bostadsomraden ska lokaliseras med narhet till service for att minimera framtida
transportkostnader for samhallet sdsom hemtjanst, skolskjuts och i samband med drift
och underhall

o Markvardet ska vid planlaggning och exploatering tas till vara sa att platsens
ekonomiska potential anvands effektivt

RIKTLINJER

www.herbo.nu




Strategier

e Flyttkedjor — fokusera kommunalt byggande pa bekvama lagenheter som lockar dels ldre
husdgare med utflyttade barn att sélja sina villor till yngre familjer, dels hyresgéster med
betalningsformaga att byta sina aldre billigare lagenheter till nya dyrare vilket frigér lampliga
lagenheter for t.ex. ungdomar.

e Blandade upplatelseformer — for en dialog med byggherrar om lampliga upplatelseformer vid
varje exploateringstillfalle for att 4stadkomma en blandning av upplatelseformer i alla
bostadsomraden.

e Fortatning — bygg tatare i redan tatbebyggda lagen for att optimera vérdet av de tillgangar som
finns, inte minst infrastruktur.

o Livsstilsboenden — locka inflyttare med méjligheten att kombinera sérskilda intressen eller
behov med boendet.

e Kuvalitet och identitet — locka inflyttare med en tydlig lokal pragel och hog kvalitet pa bebyggelse
och den bebyggda miljon.

o Handel och service — sdkerstall att kommersiell och offentlig service bevaras och utvecklas for
att behalla och starka attraktiviteten som tillgangen till service ger, i kombination med det
lantliga boendet.

e Natur och kultur — vérna befintliga, och méjligheten till nyskapande av, natur- och kulturvéarden
for en attraktiv och stimulerande livsmiljo.

o Regional samverkan — driv en bred samverkan med grannkommuner och regionala aktérer for
att skapa gemensamma nyttor.

o Pendling, infrastruktur och kollektivtrafik — driv en aktiv och kontinuerlig politik i regionen
och kommunalférbundet for att sékerstélla ett vidmakthallande och en utveckling av bade
infrastruktur och kollektivtrafik som starker Herrljunga som pendlingskommun.

S
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Verktyg for genomférande

Det finns stora skillnader i vad kommunen som aktor kan paverka i bostadsbyggnadsprocessen — den
storsta mojligheten till styrning finns i de tidiga skedena i processen med planberedskap, planlaggning
och exploatering. Nar det sedan kommer till byggande tar marknaden vid om det inte & det kommunala
bostadsaktiebolaget som bygger, vilket uppskattningsvis bor gélla i drygt hélften av nyproducerade
lagenheter enligt malsattning for bostadsbyggandet de kommande fem aren.

Féljande &r rekommendationer for hur kommunen bor nyttja verktygen for att skapa forutséattningar for
maluppfyllelse.

Samhiéllsbyggnadsprocess

Det &r en lang process som ska fungera fran det att ett bostadsbehov uppstar eller blir kant till det att
inflyttning kan ske. Kommunen &r den centrala aktdren i den processen stillsammans med andra
myndigheter och privata intressenter. Aven inom kommunen finns en rollférdelning dér olika uppgifter
ar fordelade och det interna arbetsflddet &r i sig en komplicerad process. For att optimera den interna
processen bor den kartlaggas och dokumenteras som en rutin i samforstand mellan alla inblandade parter.

Det finns dven ett stort behov av att strukturera informationen som finns om planer och byggratter, pa
kommunal mark saval som pa privatagd mark, for att battre ta tillvara markens potential. Detta arbete
maste ske digitalt och centralt s& att informationen blir tillférlitlig och enkelt kan hallas aktuell.

Strategiskt markforvérv

Kvaliteten (anvandbarhet, lage etc.) och kvantiteten pa kommunens markinnehav paverkar i hog grad hur
kommunen kan omsétta sina planer och strategier i praktiken och skapa det samhalle som utmalats i mal
och visioner. D&rfor bor ett strategiskt arbete bedrivas nér det galler kommunens markpolitik.

Planberedskap

Genom det kommunala planmonopolet i Sverige rader kommunen helt och hallet sjalv 6ver
planlaggningen, och det galler darfor att kommunen for en proaktiv planpolitik for att nagot ska handa.
Kommunens suveranitet i fragan innebér ocksa att det &r viktigt att fora en god dialog och samverkan
med Gvriga aktorer i samhallsbyggnadskedjan for ett &ndamalsenligt resultat och sa att processen kan
fungera smidigt. Arbete med 6versiktsplan och planprogram bor anvandas for att astadkomma detta.

Bygglov
Det ar vid bygglovsskedet som detaljerna fér ny bebyggelse avgors och for att riktlinjerna for bostads-

forsorjningen och den bebyggda miljon ska kunna omséttas i praktiken maste de vara konkreta men
ocksa kanda och accepterade.

Tomtkd och bostadsko
Vid ett 6kat tryck pa tomtforsaljningen i Herrljunga kommun kan det bli aktuellt att inratta en tomtko.

Till lagenheterna i allménnyttan finns en bostadskd som forvaltas av det kommunala bostadsbolaget.

Kommunalt bostadsaktiebolag

Nuvarande dgardirektiv for kommunens allménnyttiga bostadsaktiebolag Herrljungabostader AB &r i
stora delar stédjande for foreslagna riktlinjer for bostadsférsérjningen, men kan i vissa avseenden behéva
skarpare formulering for att kommunen béttre ska kunna méta vissa behov.

Utformning av bebyggelse
Det nya forslaget till riktlinjer for bostadsforsorjningen har ett storre fokus pa boendemiljoer i sin helhet
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och mindre pa enskilda byggnader, jamfort med tidigare riktlinjer, darfor bor detta tydligare framga i
agardirektivet vid en kommande revidering, forslagsvis genom att ordet "bostadsomraden” infors jamte
ordet "byggnader”.

Bostadssociala fragor

For att sakerstalla att alla i kommunen far mojlighet att leva i goda och andamalsenliga bostader ar
agardirektivet till det allmé&nnyttiga bostadsbolaget ett av de viktigaste verktygen kommunen har att
tillga. Det ar darfor av stor vikt att formuleringen ar tillrackligt tydlig for att bli tillampbar och att
uppdraget ar val forankrat hos alla inblandade parter. | det avseendet behéver kommunledning, social-
forvaltning och bostadsbolag komma 6verens om en rimlig och andamalsenlig niva.

Med utgangspunkt i analysen i detta dokument férordas att formulering rérande bostadssociala fragor
utvecklas mot en mer konkret beskrivning och att atgarder sa som exempelvis forturssystem for sarskilda
grupper kan stddjas genom den nya formuleringen.

www.bobygget.se




Atgérder, ansvar, tidsplan

Atgard Ansvar Tidsplan
. o . Kommunstyrelsen Arligen
Folja upp de bostadspolitiska malen Bygg- och miljéforvaltningen
) o Kommunstyrelsen 2016
Kartlagga den befintliga Bygg- och miljéférvaltningen
samhallsbyggnadsprocessen och besluta | takniska forvaltningen
om hur den ska se ut i fortsattningen Kommunala bostadsbolaget
Herrljunga elektriska &Vatten
_ Kommunstyrelsen 2016/2017
Ta fram strategi for kommunens
markforvarv
] ] Bygg- och miljoforvaltningen 2016/2017
Strukturera och tillgangliggéra Tekniska forvaltningen
informationen om planer och byggratter
) Bygg- och miljéforvaltningen pa Lopande
Arbeta med plapprogram for komplexa | yppdrag av Kommunstyrelsen
utvecklingsomraden
o ) Bygg- och miljoforvaltningen Lopande
Fora en rullande prioriteringslista dver
nya detaljplaner
) ) _ Kommunstyrelsen Kvartal
Ta fram detaljplaner i proaktivt syfte Bygg- och miljéforvaltningen
) o Kommunstyrelsen Arligen
Folja upp hur riktlinjerna anvands
Kommunstyrelsen 2016

Fornya agardirektiven till det
kommunala bostadsaktiebolaget

Kommunala bostadsbolaget
Socialforvaltningen




Tabell 6ver ansvar for genomforande av mal och riktlinjer

Organisation:

Oversiktsplan, fordjupad éversiktsplan — KS (Kommunstyrelsen) ansvar och utforande

PP, DP Planprogram, detaljplan — KS ansvar, BMN (Bygg- och miljondmnden) utférande
. Bygglov — BMN ansvar och utférande
EX, drift Exploatering, anlaggningsdrift — TN (Tekniska ndmnden) ansvar och utférande
MAL RIKTLINJER GENOM-
FORANDE
1. | Tatorter fortatas for att behélla fordelarna | Nya bostader ska planeras inom gang- OpP, FOP, |
med ett nara samhalle, med tagstationen [cykelavstand till tagstation PP, DP
som nav
2. | ttorter &r den ménskliga skalan Ytor som kan exploateras for stadsmaéssig PP, DP

utgangspunkt vid dimensionering av ytor,
hojder och avstand

bebyggelse anvéands inte for
parkeringslésningar

3. Vid planlédggning for nya bostéder inom

Tillgang till pendling med tag dverordnas

tatort ar bilparkering Iagt prioriterad tillgéng till bilparkering vid lokalisering av ny | PP, DP
bebyggelse
4. | Parker och grénomraden bevaras och Tillgang till grénomréden for rekreation ska | [FOP) PP,
vinner mark pa bekostnad av hardgjorda sakerstallas inom 600 meter frdn nya bostader | DP, EX;
ytor som planeras inom tétort drift

5. Energisnal och klimatanpassad byggnation
Okar och kommunens egen produktion ar
héllbar

Energisndl och klimatanpassad byggnation ska
framjas

DP, BL, EX

6. | Omraden eller foreteelser med natur-
och/eller kulturvérde ska hanteras som en
resurs i samhallsbyggnadsprocessen och
vérderas ur ett ekosystemtjénstperspektiv

Skyddade omraden och andra grénomraden
och natur- och kulturmiljéer ska ses som en
resurs for invanares rekreation och integreras i
relevanta planomréaden for nya bostader, samt
ska vid planldggning analyseras ur ett
ekosystemtjanstperspektiv

PP, DP, BL

7. Skyddade omraden inom kommunen ska
Oka i antal och omfattning

Vid planléggning fér nya bostéder och vid
bygglovsprévning ska hansyn tas till eventuell
paverkan pa skyddade omraden

PP, DP, BL |

8. Herrljunga ska erbjuda sé attraktiva
boendealternativ att det kan locka
inflyttare fran ovriga regionen och skapa
ett positivt flyttningsnetto

Livsstilsboenden och andra typer av nischade
boendealternativ ska framjas

ORI PP,
DP, BL

9. Kommunen ska ha en tillracklig
utvecklingsberedskap med resurser for
hela samhallsbyggnads-processen med
aktuella planeringsunderlag och proaktiv
strategisk planering

Planldggningen och utformningen av allménna
platser ska goras med stor omsorg sa att
tatorterna som helhet utgor attraktiva
boendemiljéer

PP, DP, BL,

EX, drift

10. | Bostader ska lokaliseras med hénsyn till
befintligt/planerat serviceutbud sa att

Bostadsomraden ska lokaliseras med narhet
till service for att minimera framtida
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underlag for detta uppratthalls. transportkostnader for samhallet sdsom PP, DP, r
hemtjanst, skolskjuts och i samband med drift
och underhall
11. |Markanvandning i tatorter optimeras och | Markvardet ska vid planlaggning och PP, DP, BL, |
exploateringsgrad anpassas efter lagets exploatering tas till vara sa att platsens EX
potential ekonomiska potential anvénds effektivt
12. | Kommunens invanare och besokande ges | Nya bostader planlaggs i lagen dér gang- och | OPJEOR |
goda mojligheter till rérelse i vardagen cykel utgor det effektivaste transportmedlet PP, DP, -
till lokala malpunkter EX, drift
13. | Boende och besdkande i kommunen ges Lokalgator planeras sa att en natverksstruktur | PP, DP, i
manga chanser att métas och interagera bildas for fotgangare EX, drift
med varandra
14. | Boende i kommunen &r toleranta och Bostadsomraden ska erbjuda en blandningav | DP
nyfikna gentemot varandras olikheter och | upplatelseformer for att motverka segregation
egenskaper
15. | Det offentliga rummet ar tydligt definierat | Kvarter utformas med tydliga avgransningar PP, DP, i
och tillgéngligt for alla individer och mellan offentliga och privata ytor EX, drift
samhéllsgrupper
16. | Den byggda miljon ar val omhandertagen | Bostader bor blandas med icke stérande - PP,
och befolkad och trygg storre del av verksamheter DP, - EX
dygnet
17. | Platser som kan upplevas som otrygga blir | Parkeringsytor bor delas i mindre enheter och | PP, DP, i
farre i takt med fornyelse och parkering l&ngs gata bor nyttjas dar det &r EX, drift
nyexploatering mojligt
Framtidsalternativ
Nollalternativet

Med nuvarande tendenser for befolkningsutveckling och bostadsbyggande i kommunen &r det mest
troliga scenariot att det forst uppstar en bostadsbrist som leder till att befolkningstillvaxten ater stagnerar
och sakta minskar till foljd av aldersstrukturen i kommunen. En sadan utveckling far pa sikt stora
konsekvenser for den kommunala ekonomin och i férlangningen hela den kommunala servicen.

Utvecklingsalternativet
Om kommunen for en proaktiv plan- och byggpolitik samt bygger i enlighet med befolknings-
prognoserna mojliggors for en vaxande befolkning och 6kat skatteunderlag. Genom att inrikta
byggnationen mot den storsta behovsgruppen — den 6kande andelen aldre — sd mojliggors sa kallade
flyttkedjor, vilket i det har fallet innebar generationsskiften i aldre smahus som blir tillgangliga pa
bostadsmarknaden och kan attrahera barnfamiljer. Risken med en snabb utbyggnadstakt kan vara att
kvantitet gar fore kvalitet och att ett tillrackligt planeringsunderlag inte hinner tas fram som kan innebara
bristfalliga miljoer och stadsrum, med konsekvenser for social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.

11



	INLEDNING
	Bakgrund
	Process
	Avgränsning

	BOSTADSPOLITIK
	Mål och riktlinjer
	Hållbarhet - social, miljömässig och ekonomisk – kvalitativa mål & riktlinjer
	Strategier
	Verktyg för genomförande
	Åtgärder, ansvar, tidsplan
	Tabell över ansvar för genomförande av mål och riktlinjer

	MÅL
	RIKTLINJER
	MÅL
	RIKT-LINJER
	MÅL
	RIKTLINJER
	MÅL
	RIKTLINJER
	MÅL
	RIKT-LINJER
	MÅL
	RIKTLINJER

