ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN  KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA 2020-01-13

q ﬁ Kommunstyrelsen

Instans: Kommunstyrelsen
Tid: 2020-01-20 k. 08:30
Plats: Samsjon (B-salen), kommunhuset
Gunnar Andersson (M) Mattias Strandberg
Kommunstyrelsens ordférande Sekreterare

Forslag pa justerare: Mats Palm (S)

Samtliga d&renden har beretts av kommunstyrelsens ordférande. | samtliga beslutsarenden
foreslas kommunstyrelsen besluta i enlighet med forvaltningens/tidigare namnds forslag till
beslut om inget annat framgar av ordférandeskrivelse.

Information:
e KS =slutgiltigt beslut fattas i Kommunstyrelsen.
KF = slutgiltigt beslut fattas i Kommunfullméktige.
Info = Information.
Ett X markerar att handlingar finns bifogade i kallelsen.
VS markerar att handlingar presenteras vid sammantradet.



KL NR  Besluts Arende DNR Handlingar Féredragande/
-organ bifogas Kommentar

08.30 Sammantrédets 6ppnande Ordférande
Upprop N&mndsamordnare
Val av justerare och tid for justering Ordférande

0835 1 Info Information om Projekt sankt KS 46/2018 X HR-specialist
sjukfranvaro

0855 2 Info Information om Atgardsvalsstudie KS 100/2017 -- Kommundirektor
(AVS) vag 181

09.30 3 KS Riktlinje for hantering av KS 217/2019 X Sékerhetssamordnare
samhallsstorningar och extra ordinéra
handelser i Herrljunga kommun

09.40 4 KS Testamenterad kvarlatenskap till KS 4/2020 X Ordférande
forman for Orraholmen

0950 5 KS Fraga till teknisk chef angdende KS 230/2018 X Ordforande
uppdrag att 6ka beldggningsgraden i
kommunens sporthallar

09.55 6 KS Godké&nnande av socialnédmndens KS 15/2019 X Ordférande
atgardsplan for att fa budget 2019 i
balans

10.00 PAUS

10.15 7 KS Yttrande dver Konkurrensverkets KS 219/2019 X Upphandlingsansvarig
promemoria med forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen

10.30 8 KS Svar pa granskning av Herrljunga KS 253/2019 X Ekonomichef
kommuns investeringsprocess

1045 9 KF Budget och verksamhetsplan 2020 for KS 252/2019 X Ekonomichef
Borasregionen - Sjuhdrads
kommunalférbund

10.50 10 KF Motion om identifierade behov av KS 62/2019 X Tf. enhetschef
nyrekrytering

11.05 11 KF KF Filmning och direktsandning av KS 247/2019 X Ordférande
kommunfullmé&ktiges sammantraden

1115 12 KF Svar pa medborgarforslag om att lyfta ~ KS 100/2019 X Ordférande

ut Orraholmens omrade ur kommunens
skogsbruksplaner



NR Meddelandefoérteckning DNR Handlingar
bifogas

1 S6dra halso- och sjukvardsnamnden § KS 179/2019 X
162/2019-11-26 Verksamhetsplan 2020
for samverkan och samfinansiering av
lokalt folkhalsoarbete i Herrljunga
kommun

2 Styrelseprotokoll for Sjuhérads KS 43/2019 X
samordningsforbund 2019-12-06

3 Protokoll fran Borasregionen Sjuhdrads ~ KS 56/2019 X
kommunalférbund sammantradesdatum
2019-12-06

4 Aktualitetsprovning av 6versiktsplan, KS postlista X
Vara kommun 79/2019

5 Protestlista gallande Borgstena KS postlista X
Bergtakt/Fristads express 7712019

6 Avtal om musikanvandning i kommunal KS postlista X
verksamhet 86/2019

7 Protokoll fran Nossan KS 53/2019 X
Forvaltningsaktiebolags
styrelsesammantrade 2019-12-02
(protokoll nr. 77)

8 Protokoll Herrljunga Elektriska AB KS 83/2019 X
2019-11-20

9 Protokoll Herrljunga Vatten AB 2019- KS 83/2019 X

12-03




Arende 1

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjiansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2019-12-16
Carolina Forsberg DNR KS 46/2018 102

Sid 1 av 3

Information utvardering projekt sankt sjukfranvaro

Sammanfattning

Herrljunga kommun har som personalpolitiskt mal att sénka sjukfranvaron for anstidllda. Som en del i
arbetet med att na malet startades projekt ’sidnkt sjukfranvaro 2017-2019” 1 januari 2017 tillsammans med
Vargarda kommun. Kommunerna beslutade att avsitta 50% av en heltidstjénst for att driva projektet.
Inledningsvis valdes enheter ut for att delta i en gemensam projektgrupp dir enheternas chefer har tréffats
och format nya arbetssitt och insatser. Enheter som valdes var hemtjansten, hemgarden, forskolorna
Ytterby och Innerby. Enheterna valdes ut utifran kriterierna: kontaktyrken, en hogre grad av sjukfranvaro
samt utifran tidigare forskning som visat att dessa yrkesgrupper ar s k riskgrupper for ohélsa.

Fyra delmal for projektet togs fram som innebar - att 6ka chefers kunskap 1 tidig rehab, att tydliggéra
rehabiliteringsprocessen utifran perspektiven tidiga insatser och tidig rehab, att 6ka forstaelsen for
sjukfrdnvarokostnader samt att forbéttra och utveckla samarbetet med de externa parterna Nérhilsan,
Forsédkringskassan och foretagshilsovard.

For att na dessa delmal har projektet arbetat utifran tre perspektiv - strategiskt, operativt och externt. Nér
det géller det strategiska perspektivet har projektet utformat en ny rehabiliteringsprocess,
arbetsmiljostruktur, sjukanmilningsrutin och en ny metod for personalekonomisk uppfoljning. Nér det
giller det operativa perspektivet har det i projektet erbjudits foreldsningar i tidig rehab, handledning f6r
chefer och flera olika tidiga insatser vid psykisk ohidlsa for medarbetare. Nér det giller utveckling av
samarbetet med de externa parterna har regelbundna samverkansméten genomforts for att tillsammans
utveckla en kontinuitet i sjukskrivningsprocessen och for att 6ka forstdelsen i delar som fallit mellan
stolarna”.

Utvéardering

Under projektets gang har insatser utvdrderas av de enheter som deltagit i projektgruppen. Utvardering av
projektet som helhet har utforts under hosten genom en enkét dér alla chefer 1 bdda kommunerna fatt
mojlighet att svara. Utdver det har intervjuer av chefer genomforts for att sékerstélla analys av enkéten.
Resultatet av utvarderingen visar att chefer idag arbetar mer med tidiga insatser dn for tre ar sedan. Det
finns dock en viss skillnad vad man anser &r "tidig insats”. Det framgar vidare att samarbetet med de
externa aktorerna bor 6ka samt att den gemensamma synen pa vad bra forebyggande arbete ar.
Utvéarderingen visar dven vikten av chefers forutséttningar som narvarande ledarskap, omfattning av
uppdrag for att ha mdjlighet att arbeta forebyggande och med tidiga insatser. Men dven att som chef ha
tydliga rutiner och processer och vara tydlig med hur rutiner fungerar och efterlevs.

Sjukfranvaron har under projektets gang gétt upp och ner. Infor starten 2016 lag sjukfrdnvaron pé 6,5%,
2017 6,1%, 2018 5,8% och 2019 5,8%. Projektets huvudmal att sdnka sjukfrdnvaron har darfor uppfylld
med 0,7%. Det gir dven att konstatera att delmdlen ar uppnadda - att 6ka chefers kunskap 1 tidig rehab,
att tydliggora rehabiliteringsprocessen utifran perspektiven tidiga insatser och tidig rehab, att 6ka
forstaelsen for sjukfranvarokostnader samt att forbéttra och utveckla samarbetet med de externa parterna.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 ¢ Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se



Arende 1

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2019-12-16
Carolina Forsberg DNR KS 46/2018 102
Sid2 av 3
Carolina Forsberg Marie Granberg Klasson
HR-specialist Personalchef
Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet

For kinnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet
till:



Arende 3

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-01-08
Anders Svensson DNR KS 217/2019 162

Sidlav?2

Riktlinje for hantering av samhallsstérningar och extra ordindra
handelser i Herrljunga kommun

Sammanfattning

Enligt en 6verenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) regleras uppgifter och dértill
kopplat stod for kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

En plan for hantering av en extra ordindr handelse ska finnas i var kommun. Den antagna
riktlinjen skickas till lansstyrelsen som ér tillsyningsmyndighet for krisberedskapsarbetet.

Forslag till Herrljunga kommuns riktlinje for hantering av samhéllsstérning och
extraordindr handelse beskriver kommunens organisation for ledning, stabsarbete och
kommunikation vid samhéllsstérningar och extraordindra handelser i enlighet med lag om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i arendet daterad 2020-01-08

Riktlinje for hantering av samhallsstérningar och extra ordinara handelser i Herrljunga
kommun

Forslag till beslut

1. Riktlinje for hantering av samhéllsstérningar och extra ordindra héndelser i
Herrljunga kommun antas.

Anders Svensson

Sakerhetssamordnare
Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kdnnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillh6righet

till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Arende 3

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-01-08

Anders Svensson DNR KS 217/2019 162

Sid2av 2

Ekonomisk bedémning

Enligt 6verenskommelsen mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) regleras uppgifter och dértill
kopplat stod for kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

Overenskommelsen utgar fran 5 kap. Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) dar det
anges att kommunerna skall fa ersattning av staten for kostnader for forberedande uppgifter
som de utfor enligt 2 kap. LEH. Den statliga erséttningen avser de specifika uppgifter som
regleras i LEH och denna 6verenskommelse. Erséattningen ska utgdra ett komplement till
kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Juridisk bedémning
1: Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

2: Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB, SKL 2018)

Samverkan
Information delges till CSG under ar 2020.

Motivering av férslag till beslut
En plan for hantering av en extra ordinar handelse ska finnas i var kommun. Den antagna
riktlinjen skickas till lansstyrelsen som ér tillsyningsmyndighet for krisberedskapsarbetet.



Arende 4

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-01-10
lor Berglund DNR KS 4/2020 109

Sidlav?2

Testamenterad kvarldtenskap till forman for Orraholmen

Sammanfattning

Genom testamentet har Herrljunga kommun ar 2015 mottagit 560 tkr. Pengarna ska
anvandas "’till stod/utveckling/utbyggnad av det gula huset med

omgivning pa Orraholmen, som gagnar de féreningar som anvéander fastigheten

i sin verksamhet”. Fastigheten pa Orraholmen finns inte langre kvar men Orraholmens
fritidsomrade samt de foreningar som verkar dar forvaltas inom tekniska namndens
ansvarsomrade, varfor kommunstyrelsen 2015-11-16 (KS § 222) beslutade att:

””Arendet avseende kvarlatenskap far utveckling av Orraholmen 6verlamnas
till tekniska namnden far fortsatt beredning och verkstallighet™

Kommunen, markdgare och foreningar har &nnu inte kommit 6verens om hur pengarna ska
anvandas for att utveckla omradet Orraholmen. Ett méte mellan kommunens
representanter, testamentsexekutor och representanter for foreningen Korpen, vilka verkade
i Gula huset innan det brann ned, dgde rum 2019-11-28. Innan ny dialog halls mellan
bertrda parter bor framtida forhandlingsmandat klargoras.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-10
Kommunstyrelsen § 211/2019-12-16
Tekniska namnden § 51/2016-05-04
Kommunstyrelsen § 222/2015-11-16

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande Gunnar Andersson och kommundirektor lor Berglund far i
uppdrag att forhandla och teckna éverenskommelse/avtal med berérda parter rérande
testamenterad kvarlatenskap.

Tor Berglund
Kommundirektor

Expedieras till:
For kannedom till: Tekniska namnden

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se



Arende 4

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-01-10
lor Berglund DNR KS 4/2020 109

Sid2av?2

Bakgrund

Genom testamentet har Herrljunga kommun ar 2015 mottagit 560 tkr. Pengarna ska
anvandas “till stdd/utveckling/utbyggnad av det gula huset med

omgivning pa Orraholmen, som gagnar de féreningar som anvéander fastigheten

i sin verksamhet”. Fastigheten pa Orraholmen finns inte langre kvar men Orraholmens
fritidsomrade samt de foreningar som verkar dar forvaltas inom tekniska namndens
ansvarsomrade, varfor kommunstyrelsen 2015-11-16 (KS § 222) beslutade att:

”Arendet avseende kvarlatenskap far utveckling av Orraholmen 6verlamnas
till tekniska namnden far fortsatt beredning och verkstéllighet”

Kommunen, markdgare och foreningar har &nnu inte kommit 6verens om hur pengarna ska
anvandas for att utveckla omradet Orraholmen. Ett méte mellan kommunens
representanter, testamentsexekutor och representanter for foreningen Korpen, vilka verkade
i Gula huset innan det brann ned, dgde rum 2019-11-28. Innan ny dialog halls mellan
ber6rda parter bor framtida forhandlingsmandat klargoras.

Ekonomisk bedémning
Arendet behandlas inom befintlig budgetram och medfor ingen negativ ekonomisk
paverkan.
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Arende 4

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid 22

2019-12-16

KS § 211 DNR KS 199/2014 109
Information om arv for utveckling av Orraholmen

Sammanfattning

Gunnar Andersson (M), kommunstyrelsens ordfdrande, och lor Berglund,
kommundirektor, informerar kommunstyrelsen om ett mote med Kent Johansson
och Kent Hassmer, representanter for Herrljunga motionsidrottsforening Korpen,
samt Lage Wikstrand, testamentsexekutor, angdende Svea Johanssons
testamente.

Syftet med motet var att fa klarhet i hur Svea Johanssons testamente ska tolkas.
Testamentet innehaller skrivningar om att en del av arvet ska tillfalla
foreningarna som #r verksamma pa Orraholmen samt ga till upprustning av
byggnaden ”Gula villan”.

Lage Wikstrand ser tvé alternativ till 1osning. Alternativ 1 innebir att den ena
hilften av arvet tilldelas Korpen, som hade hyresavtal med kommunen avseende
den nu nedbrunna byggnaden ”Gula villan”, och att den andra hélften gér till
Herrljunga kommun som d& ansvarar for upprustning av fastigheten. Alternativ 2
innebér att Korpen erhéller den ena hilften av arvet och dvriga foreningar som &r
verksamma pé& Orraholmen fér den andra hélften for upprustning av omrédet.

Ett nytt dialogmdte dger rum i januari 2020.

Informationen laggs till handlingarna.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

oo | Ky |
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TEKNISKA NAMNDEN

Arende 4

HERRLIUNGA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid 9
2016-05-04
TN § 51 DNR TK 177/2015

Inriktningsbeslut friluftsomradet Orraholmen

Sammanfattning

Friluftsomradet Orraholmen ligger i ndra anslutning till Herrljunga titort. Omréadet
rymmer flera foreningsbyggnader samt majligheter till rekreation i skog och pé olika
promenadleder/stigar .

Kommunstyrelsen har héanskjutit ett drende géllande anvéndning av arvsmedel for Or-
raholmen till Tekniska ndmnden. Under beredningen av drendet framkommer det att
det finns behov av att langsiktigt sikerstdlla goda forbindelser till Orraholmen
eftersom den vig som idag anvinds 6ver Kidrnekulla inte &r langsiktigt anvédndbar.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse daterad 2016-04-25

Kartskiss

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Forvaltningen ges i uppdrag att utreda forutséttningar for ny végdragning frén
Orraholmskrysset till Skogsgatan.
e Forvaltningen ges i uppdrag att iordningsstélla vigen mot Stenunga for biltra-
fik.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sd sker.

Tekniska namndens beslut
1. Forvaltningen ges i uppdrag att utreda forutséttningar for ny vdgdragning frén
Orraholmskrysset till Skogsgatan.
2. Forvaltningen ges i uppdrag att iordningsstdila vigen mot Stenunga for biltra-
fik.

Expediceras till;
Fér kiinnedom
fill:

Justerandes signatur ‘

s

Utdragsbestyrkande




W HERRLJUNGA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

Arende 4

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 20

2015-11-16

KS § 222 DNR KS 199/2014 109

Overlamning av drende for kvarldtenskap for utveckling av
Orraholmen

Sammanfattning

Herrljunga kommun har mottagit arv i enlighet med testamente cfter Svea
Johansson, berérande Orraholmen. Beredning i drendet har pagatt utifran
testamentatorns viljeinriktning, kopplat till forvaltningens bedomning om behov av
ordningsstéllande av vdgavsnitt inom Orraholmens friluftsomrade samt stillplatser
tor husbilar. Efter dialog med foreningar verksamma inom omrédet och markdgare
dr beredningen dnnu ej fardigstélld. Friluftsomradet Orraholmen ér ett viktigt
omrade for herrljungabor, foreningar och besokare till kommunen. Det dr néd-
vandigt med en uppgradering av omradet utifran flera olika perspektiv.

Arendet 4terremitterades tidigare till kommunstyrelsens arbetsutskott med uppdrag
att genomfora dialog med foreningar inom omradet samt att ge utskottet mandat att
fatta beslut efter genomford dialog. I dialogen med foreningar inom omradet har
dven en behovsinventering genomforts. Foreningarna har tillsammans ldmnat en
prioriteringslista over nédvéndiga atgérder. Dialog med markdgare har genomforts.
Eftersom drendet i storre omfattning dn vad som forst bedémdes nédvandigt beror
tekniska ndmndens ansvarsomraden, bor drendet dverldmnas till tekniska ndmnden
med forvaltning, for fortsatt beredning och for helhetslosning pa nuvarande frage-
stdllningar avseende friluftsomradet Orraholmen.

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2015-11-09
Kommunstyrelsen § 111/2015-05-25

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut:

Arendet avseende kvarlitenskap for utveckling av Orraholmen $verldmnas till tek-
niska nimnden for fortsatt beredning och verkstéllighet.

Beslutsgdng
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Arendet avseende kvarldtenskap for utveckling av Orraholmen dverldmnas
till tekniska ndmnden for fortsatt beredning och verkstallighet.

Justerar?des sign

ﬂm\ &

Utdragsbestyrkande
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Arende 5

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN Presidieskrivelse
Gunnar Andersson 2020-01-08
Jessica Pehrson DNR KS 230/2018 824
Mats Palm Sidlavl

Fraga till teknisk chef angdende uppdrag att 6ka beldggningsgraden i
kommunens sporthallar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade beslut 2019-08-26 (8§ 132) att uppdra at tekniska namnden att
arbeta for att 6ka belaggningsgraden i kommunens sporthallar da antalet timmar minskat
kraftigt (35 procent). Kommunstyrelsen har full forstaelse att uppdraget kan ha
missuppfattats. Kommunstyrelsen har tidigare godként utredningen om hur ny prisséttning
paverkar uthyrningen av kommunens fritidsanlaggningar. Uthyrda (bokade tider) har
andrats i redovisningen och sker nu pa ett mer korrekt sétt (nu per/timme inte som tidigare
per/sasong). Kommunstyrelsen ser dock inget hinder i att arbetet fortgar att mojliggora en
an storre belaggning av kommunens fritidsanldggningar.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse i arendet daterad 2020-01-08
Tjansteskrivelse i arendet daterad 2019-11-11
Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-05-08
Kommunstyrelsen § 132/2019-08-26
Tekniska n&mnden 8§ 99/2019-11-28

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen dnskar ett fortydligande fran teknisk chef vad forvaltningen anser
inte vara relevant i uppdraget att arbeta for att 6ka belaggningsgraden pa
kommunens fritidsanlaggningar.

Gunnar Andersson (M) Jessica Pehrson (C) Mats Palm (S)
Ordforande 1:e vice ordforande 2:e vice ordférande

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se



HERRLJUNGA KOMMUN
TEKNISKA NAMNDEN

Arende 5

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrédesdatum Sld 1 5

2019-11-28

TN § 99 DNR TK 298/2018

Svar pa kommunstyrelsens beslut om att 6ka belaggningsgraden
i kommunens sporthallar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade beslut den 2019-08-26 att uppdra tekniska nimnden att

arbeta for att 6ka beldggningsgraden da antalet uthyrda timmar minskat kraftigt

(ca 3 5%). Uppdraget att 5ka beldggningsgraden hinvisar till en felaktig siffra.

Tjénsteskrivelsen som siffran hinvisar till 4r tagen ur sitt sammanhang skrivelsen

lyder:
“Déremot har nyttjandegraden inte minskat bland personer som tillhor poli-
tiskt prioriterade grupper, exempelvis barn och unga samt seniorer. Vidare
visar utredningen att hyresintikterna minskat med 6,5 procent &r 2018 jim-
fort med 2017, vilket &r en forvintad konsekvens av sénkta avgifter for prio-
riterade grupper. Antalet uthyrda timmar har minskat kraftigt (cirka 35 pro-
cent), och minskningen beror pa att bokningarna numera sker per timma istil-
let for per sésong som tidigare var brukligt.”

Utifrdn ovanstaende anser inte forvaltningen att uppdraget #r relevant da
beldggningsgraden ej minskat i verkligheten.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-11
Tjénsteskrivelse i det ursprungliga drendet daterad 190508

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut
® Svar pd uppdrag om att 6ka beldggningsgraden i kommunens sporthallar
godkénns.

Beslutsgdng
Ordf6randen frégar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&
sker.

Tekniska némndens beslut
1. Svar pa uppdrag om att 5ka beldggningsgraden i kommunens sporthallar
godkénns.

Expedieras till: Kommunstyrelsen

Justerandes sign

TS

t

7

Utdragsbestyrkande

£4. !



Arende 5

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2019-11-11

Hanna Franzén DNR TK XXXXXX
Sidlav?2

Svar pa kommunstyrelsens beslut om att 6ka beldaggningsgraden i kommunens
sporthallar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade beslut den 2019-08-26 att uppdra tekniska ndmnden att arbeta for
att oka belaggningsgraden da antalet uthyrda timmar minskat kraftigt (ca 3 5%).

Uppdraget att 6ka beldaggningsgraden hanvisar till en felaktig siffra. Tjansteskrivelsen som
siffran hanvisar till ar tagen ur sitt ssmmanhang skrivelsen lyder:

”Déremot har nyttjandegraden inte minskat bland personer som tillhor politiskt prioriterade
grupper, exempelvis barn och unga samt seniorer. Vidare visar utredningen att
hyresintakterna minskat med 6,5 procent ar 2018 jamfort med 2017, vilket ar en forvantad
konsekvens av sénkta avgifter for prioriterade grupper. Antalet uthyrda timmar har minskat
kraftigt (cirka 35 procent), och minskningen beror pa att bokningarna numera sker per
timma istéllet for per sdsong som tidigare var brukligt.”

Utifran ovanstaende anser inte forvaltningen att uppdraget ar relevant da
beldggningsgraden ej minskat i verkligheten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i drendet daterad 191111
Tjansteskrivelse i det ursprungliga &rendet daterad 190508.

Forslag till beslut
Svar pa uppdrag om att 6ka belaggningsgraden i kommunens sporthallar godkanns.

Hanna Franzén
Fritidschef

Expedieras till: Kommunstyrelsen
For kédnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Arende 5

HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
FORVALTNINGEN 2019-11-11

Hanna Franzén DNR TK xxxxx

Sid2av 2

Bakgrund

I samband med att kommunfullmaktige beslutade om motion om férandring av
uthyrningsavgifter av fritidsanlaggningar inkommen 2018-12-03 fran Bo
Naumburg (V) uppdrog kommunfullmaktige at tekniska namnden att utreda hur
den nya prissattningen paverkar uthyrningen av kommunens fritidsanlaggning,
bade avseende ekonomiskt utfall och ur ett folkhélsoperspektiv. Utredningen
skulle aterrapporteras till kommunstyrelsens sammantrade senast 2019-04-23.
Utredningen om hur ny prissattning paverkar uthyrningen av kommunens
fritidsanlaggningar behandlades och godkéandes av tekniska namnden 2019-06-
05.

Den 2019-08-26 beslutade kommunstyrelsen enligt féljande:

1. Utredning daterad 2019-05-08 om hur ny prissattning paverkaruthyrningen av
kommunens fritidsanlaggningar godkanns.

2. Tekniska namnden far i uppdrag att arbeta for att oka belaggningsgraden
da antalet uthyrda timmar minskat kraftigt (ca 3 5%).

Uppdraget att 6ka beldaggningsgraden hanvisar till en felaktig siffra. Tjansteskrivelsen som
siffran hanvisar till ar tagen ur sitt ssmmanhang skrivelsen lyder:

”Déremot har nyttjandegraden inte minskat bland personer som tillhor politiskt prioriterade
grupper, exempelvis barn och unga samt seniorer. Vidare visar utredningen att
hyresintakterna minskat med 6,5 procent ar 2018 jamfort med 2017, vilket ar en forvantad
konsekvens av sénkta avgifter for prioriterade grupper. Antalet uthyrda timmar har minskat
kraftigt (cirka 35 procent), och minskningen beror pa att bokningarna numera sker per
timma istéllet for per sdsong som tidigare var brukligt.”

Exempelvis bokar inte den lokala fotbollsforeningen fran september till maj som tidigare
utan fran mitten av oktober fram tills snon forsvinner i mars — april. Foreningarna ar dven
mer noggranna att boka av de tider de inte nyttjar da de enligt det nya systemet inte behover
betala for detta om det gors inom avtalad tid. Konsekvensen blir att statistik 6ver
belaggningsgrad fran 2018 och framat &r mer rattvisande &n tidigare ars redovisningar da
siffrorna visar hur idrottshallarna anvands i verkligheten.

Ekonomisk bedémning
Ingen



i
o HERRLJUNGA KOMMUN
‘: KOMMUNSTYRELSEN

Arende 5

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrédesdatum Sld 34

2019-08-26

KS § 132 DNR KS 230/2018 824

Utredning av hur ny prissattning paverkar uthyrningen av
kommunens fritidsanlaggningar

Sammanfattning

[ samband med att kommunfullméktige beslutade om motion om foréndring av
uthyrningsavgifter av fritidsanldggningar inkommen 2018-12-03 fran Bo
Naumburg (V) uppdrog kommunfullmaktige at tekniska namnden att utreda hur
den nya prissittningen paverkar uthyrningen av kommunens fritidsanlaggning,
bade avseende ekonomiskt utfall och ur ett folkhalsoperspektiv. Utredningen
skulle aterrapporteras till kommunstyrelsens sammantréide senast 2019-04-23.
Utredningen om hur ny prisséttning paverkar uthyrningen av kommunens
fritidsanldggningar behandlades och godkandes av tekniska namnden 2019-06-
0S.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse 1 drendet daterad 2019-06-17
Tekniska namnden § 45/2019-06-05
Tjéansteskrivelse 1 drendet 2019-05-08
Uthyrningsstatistik 2015-2018

Forslag till beslut
Tekniska namndens forslag till beslut:
e Utredning géllande motion om forandring av uthyrningsavgifterna i
fritidsanldaggningar godkanns.

Kommunstyrelsens presidiums forslag till beslut:
e Utredning géllande motion om férandring av uthyrningsavgifter i
fritidsanlaggningar godkénns.
¢ Kommunstyrelsen uppdrar tekniska namnden att arbeta for att 6ka
belaggningsgraden. D4 antalet uthyrda timmar minskat kraftigt (ca 35%).

Elin Alavik (L) bifaller presidiets forslag
Ajournering

Beslutsgang
Ordforanden fragar om presidiet forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Utredning daterad 2019-05-08 om hur ny prissdttning paverkar
uthyrningen av kommunens fritidsanldggningar godkanns,
2. Tekniska namnden far 1 uppdrag att arbeta for att 6ka beldggningsgraden
da antalet uthyrda timmar minskat kraftigt (ca 35%).

oxpedicras till: Tekniska ndmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

C AR
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2019-05-08
Hanna Franzén DNR TK 298/2018 824

Sidlav?2

Underlag uthyrning 6ver tid

Sammanfattning

Till inkommen och besvarad motion géllande férandring av uthyrningsavgifterna i
fritidsanlaggningar (KF § 182/20 18-12-03) beslutade Kommunfullmé&ktige att uppdra
tekniska namnden att utreda hur den nya prissattningen paverkar uthyrningen av
kommunens fritidsanldggning, bade avseende ekonomiskt utfall och ur ett
folkhalsoperspektiv. Utredningen aterrapporteras till kommunstyrelsens sammantrade.

Utredning &r gjord och redovisas nedan.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i &rendet daterad 190508
Uthyrning-Excell.

Forslag till beslut
Utredning gallande motion om féréandring av uthyrningsavgifterna i fritidsanlaggningar
godkanns.

Hanna Franzén
Fritidschef

Expedieras till: Kommunfullmaktige
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2019-05-08
Hanna Franzén DNR TK 298/2018 824
Sid2av?2

Bakgrund

Pa uppdrag av Kommunfullmaktige sa har en utredning gallande hur forandringen av
prissattningen paverkat uthyrningen av kommunens fritidsanlaggning, bade avseende
ekonomiskt utfall och ur ett folkh&lsoperspektiv.

Da brister finns i hur antalet timmar redovisats fran 2017 och bakat ar bedomningen av de
siffror som underlaget visar inte tillforlitliga.

Bedomningen gors darav efter upplevd nyttjandegrad samt i samrad med representanter
fran verksamhetens handlaggare och nyttjare.

Beddmningen &r att nyttjandegraden inte har minskat i de politiska prioriterade grupperna,
dock har nyttjandefrekvensen hos privatpersoner minskat och da framst i de mindre
hallarna (gymnastiksal).

Det ekonomiska utfallet har minskat nagot fran 2017-2018 (6,5%) vilket det bor gora da
sénkta taxor till prioriterade grupper minskar intdkterna till kommunen. Antalet uthyrda
timmar har minskat kraftigt (ca 35%) men detta finns det en rimlig forklaring till da
bokningarna numera sker per timma istallet for per sdsong som tidigare var brukligt.
Konsekvensen blir att var statistik (belaggningsgrad) fran 2018 och framat ar mer
sanningsenlig en tidigare ars redovisningar.

Beddmningen av kommunens reglerade taxesystem som tradde i kraft 180101 &r att den
inte har skapat nagon negativ effekt for kommunens ekonomi eller for folkhalsan i stort.

Ekonomisk bedémning
Ingen
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN Ordférandeskrivelse
q @ Gunnar Andersson 2020-01-08
DNR KS 15/2019 942

Sidlavl

Godkannande av socialnamndens atgéardsplan for att f& budget 2019 i
balans

Sammanfattning

Enligt Herrljunga kommuns policy for verksamhets- och ekonomistyrnings principer skall
namnder vidta atgarder for att fa budget i balans. Socialndmnden prognostiserade per 2019-
10-31 ett underskott for helaret. Kommunstyrelsen har begért att socialnamnden inkommer
med en atgardsplan for att fa budget i balans (kommunstyrelsen § 177/2019-11-18).

Socialndamnden fattade 2019-12-17 (8§ 122) beslut om en atgardsplan for att fa budgeten for
2019 i balans. Till atgarderna hor vakanthallande av enhetschefstjanster och
verksamhetschefstjanster, restriktivitet med inkdp av exempelvis datorer samt flytt av
korttidsboende fran Stationsvéagen i Ljung till Hagens vard- och omsorgsbhoende.
Informationen om vidtagna atgarder har skickats till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Ordforandeskrivelse i arendet daterad 2020-01-08
Socialndmnden 8§ 122/2019-12-17
Kommunstyrelsen § 177/2019-11-18

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen foreslas godkéanna atgardsplanen och lagga den till handlingarna.

Gunnar Andersson (M)
Ordforande

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Q @ SOCIALNAMNDEN

Arende 6

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum Sld 10

2019-12-17

SN § 122 DNR SN 7/2019
Atgardsplan for att fa budget 2019 i balans

Sammanfattning

Enligt Herrljunga kommuns policy for verksamhets- och ekonomistyrningsprin-
ciper ska nimnderna vidta atgérder for att f4 en budget i balans. Socialndmnden
prognostiserar ett underskott per helér 2019 pa 5 700 tkr, inklusive flyktingbuf-
ferten, vilket innebir att nimnden behdver ta fram atgérder for att fa budget i ba-
lans. Kommunstyrelsen har dven begért att socialndmnden ska redogora for vilka
atgirder som ska vidtas for att komma inom ram. F6ljande dtgérder &r vidtagna
for att minska prognostiserat underskott 2019:

Atgiird Summa
Inga inkOp av datorer mer &@n akuta 300 tkr
Avtal med Mini-Maria sluts inte forrdn 2020 140 tkr
Vakanthallande av verksamhetschefstjanster och social- 750 tkr
chefstjénst

Vakanthallande av enhetschefstjinster 1 100 tkr
Handledning for Véard- och omsorg uteblir under hdsten 40 tkr

Féljande atgirder har vidtagits men gar inte att prognostisera vad de kan ha inne-
burit for besparingar:

Atgiird

Sakerstilla att dvertid godkiinns pa forhand enligt géllande regler
Se 6ver schemaplanering genom bemanningsakademin (projekt via
personalenheten)

Enheterna #r restriktiva avseende inkép och 6vriga kostnader

Flytt av korttiden fran Stationsvédgen i Ljung till Hagen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-11-27
Ménadsuppfoljning per 2019-10-31
Kommunstyrelsen § 177/2019-11-18

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Informationen om vidtagna atgirder skickas till kommunstyrelsen och
laggs till handlingarna.

Beslutsgang

Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sd
sker.

Justerandes sign

(7=

0

Utdragsbestyrkande



Arende 6

SAMMANTRADESPROTOKOLL
q W HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sld 11
SOCIALNAMNDEN 2019-12-17

Fortséttning SN § 122

Socialnamndens beslut
1. Informationen om vidtagna atgirder skickas till kommunstyrelsen och

laggs till handlingarna.

Expedieras till: Kommunstyrelsen
Fér kinnedom
till:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Arende 6

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid 8

2019-11-18

KS § 177 DNR KS 15/2019 942
Ménadsuppfdljning per 2019-10-31

Sammanfattning

Ekonomiavdelningen har sammanstillt en rapport Sver budget och prognos for
heldret 2019. Prognosen for &ret pekar mot ett resultat pd 10 564 tkr vilket &r 1
726 tkr hogre 4n budgeterat. Jimfort med skatteintékter och generella statsbidrag
uppgar prognostiserat resultat till 1,9 %, vilket dr ndra det finansiella malet om 2
% av skatteintikter och generella statsbidrag och &ver det budgeterade mélet om
1,6 %. Verksamheterna inklusive gemensamma Svergripande kostnader
prognostiserar en negativ avvikelse frin budget med 2 087 tkr.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-12
Rapport manadsuppfoljning 2019-10-31

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
o Kommunstyrelsen godkénner manadsrapporten och ligger den till
handlingarna.

Mats Palm (S) yrkar pé ett tilldgg i form av att kommunstyrelsen ldmnar en
begiran om att socialndmnden redogdr fSr vilka dtgérder som ska vidtas for att

komma inom ram.

Beslutsgang
Ordfsranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa

sker.

Ordfsranden fragar om Mats Palms (S) forslag tilldggsforslag antas och finner att
sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Manadsrapporten per 2019-10-31 godkénns och laggs till handlingarna.
2. Kommunstyrelsen limnar en begiran om att socialnimnden redogdr for
vilka atgérder som ska vidtas for att komma inom ram.

Expedieras till: Socialndgmnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

oo | W
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2019-12-30
Anders Simonsson DNR KS 219/2019 942

Sidlav?2

Yttrande Gver Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen

Sammanfattning
Herrljunga kommun har fatt en remiss fran Regeringskansliet. Kommunen inbjuds att
lamna svar pa remissen senast 14 februari 2020.

Herrljunga kommun féreslas lamna foljande yttrande:

Kommunen staller sig positiv till att Konkurrensverket kan avsta fran att ansoka om
upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedémer att det &r ringa fall eller att det finns
synnerliga skal.

Kommunen ser det som fullt rimligt att upphandlingsskadeavgiften hojs till 20 000 000
kronor for att upphandlingar av olika storlek sanktioneras proportionerligt.*

Enligt nuvarande lagskrivning ska en ans6kan om upphandlingsskadeavgift ha inkommit
till forvaltningsratten senast ett ar fran det att avtalet sléts. | det nya forslaget foreslas att
detta andras till tva ar. Kommunen stéller sig negativt till att tidsfristen forandras och menar
att ett ar ar fullt tillrackligt.

| 6vrigt har kommunen inga synpunkter pa forslaget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i arendet daterad 2019-12-30

Forslag till yttrande till Konkurrensverket daterat 2019-12-23

Remissmissiv daterat 2019-10-30

Promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen daterad 2019-10-
30

Forslag till beslut
Forslag till yttrande godkénns och forvaltningen uppdras att skicka det till
Konkurrensverket.

Anders Simonsson
Upphandlingsansvarig

Expedieras till: Kokurrensverket: fi.remissvar@regeringskansliet.se
For kédnnedom
till:

! Konsekvenserna for Herrljunga kommun av foreslagen héjning av upphandlingsskadeavgiften redovisas under rubriken ”Bakgrund”.
Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2019-12-30

Anders Simonsson DNR KS 219/2019 942

Sid2av 2

Bakgrund

Om det skett en otillaten direktupphandling kan Konkurrensverket ansoka i domstol om att
en upphandlande myndighet (kommunen) ska betala en sa kallad upphandlingsskadeavgift
(boter) som tillfaller staten. Syftet med att ha en upphandlingsskadeavgift ar att sdkerstélla
att upphandlingsreglerna efterfljs samt att skattemedlen ska anvandas pa ratt satt.
Upphandlingsskadeavgiften ska helt enkelt fa upphandlande myndigheter att inte gora fel.

Enligt den nuvarande skrivningen far upphandlingsskadeavgiften max uppga till 10 procent
av upphandlingens vérde eller maximalt 10 000 000 kr. Det innebar att upphandlingar som
Gverstiger 100 000 000 kr, oavsett varde, max kan fa en upphandlingsskadeavgift pa 10 000
000 kr. Med den nya skrivningen andras alltsa maxbeloppet andras till 20 000 000 kr. For
Herrljungas del berdr detta bara upphandlingar som 6verstiger 100 000 000 kr. Eftersom
kommunen ar relativt liten sa ar upphandlingar i den storleken véldigt ovanliga. Vissa
byggentreprenader kan komma upp i de summorna, annars inte. Det innebér att &ndringen
troligtvis och férhoppningsvis aldrig blir aktuellt fér kommunen.



Arende 7
Yttrande

HERRLJUNGA KOMMUN 2019-12-23

Q
' Regeringskansliet

Avdelningen for offentlig upphandling
fi.remissvar@regeringskansliet.se
Fi2019/02619/0U

Yttrande dver Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen

Herrljunga kommun har fatt en remiss fran Regeringskansliet. Kommunen inbjuds att lamna
svar pa remissen senast 14 februari 2020.

| promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet
regleras tydligare och att det inférs utvidgade mojligheter till ingripande i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsoérjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomradet. Motsvarande bestammelser foreslas vidare inforas aven i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering. Lagandringarna foreslas trada i kraft den [1 juli 2020].
Promemorian innehaller ocksa ett forslag till &ndring i forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket som innebadr att verket i sin tillsynsverksamhet ska motverka
och uppmérksamma korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Yttrande
Herrljunga kommun lamnar foljande yttrande:

Kommunen stéller sig positiv till att Konkurrensverket kan avsta fran att ansdka om
upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedomer att det &r ringa fall eller att det finns
synnerliga skal.

Kommunen ser det som fullt rimligt att upphandlingsskadeavgiften hojs till 20 000 000
kronor for att upphandlingar av olika storlek sanktioneras proportionerligt.

Enligt nuvarande lagskrivning ska en ansokan om upphandlingsskadeavgift ha inkommit till
forvaltningsratten senast ett ar fran det att avtalet slots. | det nya forslaget foreslas att detta
andras till tva ar. Kommunen staller sig negativt till att tidsfristen forandras och menar att ett
ar ar fullt tillrackligt.

| 6vrigt har kommunen inga synpunkter pa forslaget.

Anders Simonsson
Upphandlingsansvarig

BesOksadress Telefon E-post
HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRUJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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Remiss

Regeringskansliet

2019-10-30
Fi2019/02619/0U

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig férvaltning
Enheten for offentlig upphandling
Departementssekreterare

Sara Rostamian

Tel. 072-5322860

Promemoria med foérslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen

Remissinstanser

Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Degerfors kommun
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Enkoépings kommun

Falu kommun

Foretagarna

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forvaltningsritten 1 Linkoping
Forvaltningsritten 1 Stockholm

Forvaltningsritten 1 Umea

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



Forvaltningsritten 1 Uppsala
Gotlands kommun

Givle kommun

Goteborgs kommun
Goteborgs universitet
Haninge kommun
Hertljunga kommun
Hirjedalens kommun
Hissleholms kommun
Jamtlands lins landsting
Kammarkollegiet
Kammarritten 1 Géteborg
Kiruna kommun
Kommerskollegtum
Konkurrensverket

Kungliga tekniska hogskolan
Kungsbacka kommun
Landskrona kommun
Linkopings kommun

Lunds kommun

Livsmedelsféretagen

Arende 7



Luftfartsverket

Malmo6 kommun

Migrationsverket

Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Milardalens hogskola

Nacka kommun

Naturvardsverket

Norrbottens lins landsting
Norrtilje kommun

Osby kommun

Pited kommun

Post- och telestyrelsen

Regelradet

Sandvikens kommun

SKL Kommentus inképscentral AB
Solleftea kommun

Skane lins landsting

Statskontoret

Stockholms kommun

Stockholms lins landsting

Arende 7
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Stockholms universitet

Stringnds kommun

Stromsunds kommun

Sundsvalls kommun

Svenskt Naringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Offentliga Inkopare
Tillvixtverket

Torsby kommun

Trafikverket

Transparency International Sverige
Umea universitet
Upphandlingsmyndigheten

Verket for innovationssystem
Virmlands lans landsting

Vistra Gotalands lans landsting
Orebro kommun

Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepattementet senast den
14 februari 2020. Svaren bor limnas 1 beatbetningsbat form (t.ex.
Wordformat) per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se. Ange
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diatienummer Fi2019/02619/0OU och remissinstansens namn i amnestaden

pé e-postmeddelandet.
Remissvaten kommer att publiceras pi regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet 1 promemotian.

Mpyndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Ré4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemotia Svata pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

WWW.regeringen.se.

\“( B b\%& \b\

Magnuk Bengtson
Expeditions- och rittschef
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Sammanfattning

I promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa
upphandlingsomradet regleras tydligare och att det infors utvidgade majligheter
till ingripande i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Motsvarande bestammelser foreslas vidare inforas dven i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering. Lagéandringarna foreslas trada i kraft den
[1 juli 2020]. Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i forordningen
(2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket som innebar att verket i sin
tillsynsverksamhet ska motverka och uppmarksamma korruption och annat
fortroendeskadligt beteende.

1(68)

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvigen 100
Telefon 08-7001600

Fax 08-245543
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



Arende 7

KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2019-07-01
SamMMANLAENING .cuceeiiiiitiic bbb bbb bbb nen 1
1 Forfattningsforslag ...ttt ssssanens 4

1.1  Forslag till lag om d@ndring i lagen (2016:1145) om offentlig
UPPRANALINEG.....oviiiiiiiii 4

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146) om upphandling
inom fOrsOrjNINgsSeKtOrerNa. ......c.cvoveveveieieiiieie s 8

1.3  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
KONCESSIONET ..ot 12

14  Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sdkerhetsomradet..........cccoeiiiiiiiiiiiniiiiiiiii 16
1.5  Forslag till lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem........... 20
1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i

fraga om tjanster for elektronisk identifiering ..........ccccocoovveviiinininiicccccce, 22
1.7 Forslag till forordning om dndring i férordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket ... 24
2 5 7173 4 3 L 25
2.1  Allmant om upphandlingslagarna............ccccoceeiiviniiiinnicnnnicinecces 25
2.2 Konkurrensverkets upphandlingstillsyn ... 27
2.3  Gallande ratt — Konkurrensverkets ingripandemdjligheter enligt
upphandlingslagstiftningen............ccccoeiviiiiiiiiie 28
2.4  Sarskilt om upphandlingsskadeavgift...........cccccooviiiiiiniiiinniiiiiiices 29
2.5  Tidigare overvaganden om upphandlingsskadeavgift.............ccccccevununinnn. 32
2.6 Ingripandemdjligheter enligt konkurrenslagen...........c.ccccccovviviiiininninnnnns 38
2.7 Forekomst av korruption i konkurrens- och upphandlingsarenden.......... 39
3 Nordisk jAmfOrelse.... ittt 42
3.1 FINIANd ..o 42
3.2 Danmark .....ccceoiiiiiiiiiie e 43
3.3 NOTZ ..o 43
4 Overviganden 0Ch fOTSIAg ........cueruumereerersesmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnass 44
41  Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande..............cooeeneeenereeenees 44
42  Forlangd tidsfrist for ansokan om upphandlingsskadeavgift...................... 48
43  Upphandlingsskadeavgiftens storlek............cccocoonniiiii, 52

44  Betydelsen av ringa fall respektive skal for eftergift vid
obligatorisk ans6kan om upphandlingsskadeavgift.............cccccoooveiniiiiiniinnnns 53

45  Upphandlingsskadeavgift vid andra 6vertradelser av
upphandlingslagarna? ... 54

B0 VI ettt s 54

2 (68)



Arende 7
KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2019-07-01 3 (68)

4.7  Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmarksamma och

MOotverka KOTTUPHION. .......coovviiiiiiiicccc e 60
5 Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser..........cccocvvveririirnncriernsnincncnnnes 62
6 Konsekvensanalys ... 63
6.1  Vilka berdrs av forslagen?............ccocoeeeieeicccccccccc e 63
6.2  Vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser medfor forslagen?.......... 63
7  Forfattningskommentar LOU ... 65
71 21 kap. Upphandlingsskadeavgift ............cccccouviiiininiiinniiiiniiiiiiccns 65
7.2 22Kap. THISYN coveiii s 66

7.3 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser............ccccocviiiiiiiiiiniinns 68



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

1 Forfattningsforslag

Arende 7

PM
2019-07-01

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fir
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett foreldggande eller forbud enligt 22 kap.
4§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

48

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens varde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

Upphandlingsskadeavgiften = ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens varde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

5§

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn

tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1§ 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.

78

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprovning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt

4 (68)
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ut och samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.
Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsrédtten inom sex manader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska anstkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantdr har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska ansokan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

22 kap.
1§

En myndighet ska utoéva tillsyn
over upphandling enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn over att denna lag

foljs.

2§

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller fran
den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande
myndighet inhdmta upplysningar som
ar  nodvandiga  for  tillsyns-
verksamheten. Om det behdvs pa
grund av bradska, materialets omfang
eller ndgot annat forhdllande, far
upplysningarna  inhdmtas genom

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller fran
den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande
myndighet himta in upplysningar som
ar nodvandiga for tillsyns-
verksamheten. Om det behdvs pa
grund av bradska, materialets omfang
eller ndgot annat forhallande, far
upplysningarna himtas in genom

besok hos den wupphandlande besck hos den upphandlande
myndigheten. myndigheten.
3§

En upphandlande myndighet ar
skyldig att tillhandahalla de upplys-
ningar som tillsynsmyndigheten begar
for sin tillsyn. Detsamma galler den
som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande myndighet.

En upphandlande myndighet ar
skyldig att ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begdr for sin
tillsyn. Detsamma galler den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande myndighet.
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4§

Om det behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn  enligt denna lag, far
myndigheten foreldgga en upp-
handlande myndighet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet att lamna
uppgifter, visa upp en handling eller
lamna 6ver en kopia av handlingen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behivs for
att denna lag ska foljas.

5§

Tillsynsmyndighetens forelag-
gande far Overklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den
som foreldggandet riktar sig till har sin
hemvist. Nar ett foreldggande
overklagas, ar tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

5a§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
ansokan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

7§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsritt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig

6 (68)
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till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestdammelser giller for upphandlingar som pabérjats fore
ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fir
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett forelaggande eller forbud enligt 22 kap.
5§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

4§

Upphandlingsskadeavgiften  ska Upphandlingsskadeavgiften  ska

uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens virde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av upphand-
lingens varde enligt 5 kap. eller
19 kap. 8 §.

5§

Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn

tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.

78

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprévning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt
ut och samtliga beslut med anledning av overprévningen har fatt laga kraft.
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Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsrédtten inom sex manader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantdr har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska anstkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantdr har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap.
17 §, ska ansokan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

22 kap.
1§

En myndighet ska utova tillsyn
over upphandling enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn over att denna lag

foljs.

2§

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande enhet eller fran den
som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande enhet inhdmta
upplysningar som ar nodvandiga for
tillsynsverksamheten. Om det behovs
pa grund av bradska, materialets
omfang eller nagot annat forhallande,
far upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande enheten.

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande enhet eller fran den
som tillsynsmyndigheten bedomer
vara en upphandlande enhet himta in
upplysningar som ar nodvandiga for
tillsynsverksamheten. Om det behovs
pa grund av bradska, materialets
omfang eller nagot annat forhallande,
far upplysningarna himtas in genom
besdk hos den upphandlande enheten.

3§

En upphandlande enhet ar skyldig
att tillhandahalla de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begar for sin
tillsyn. Detsamma géller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande enhet.

En upphandlande enhet &r skyldig
att Ildmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begdr for sin
tillsyn. Detsamma galler den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande enhet.
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4§

Tillsynsmyndigheten fir meddela de

myndigheten ska kunna utova sin fireldgganden och forbud som behdvs for

denna lag, far attdenna lag ska foljas.

tillsyn  enligt
myndigheten foreldgga en upp-
handlande enhet eller den som

tillsynsmyndigheten bedomer vara en

upphandlande enhet att

lamna

uppgifter, visa upp en handling eller

lamna 6ver en kopia av handlingen.

Tillsynsmyndighetens
gande far

forelag-
overklagas till den fiorenas med vite.

5§

Beslut om foreliggande eller forbud fir

forvaltningsratt i vars domkrets den
som foreldggandet riktar sig till har sin

hemvist. Nar ett

foreldggande

overklagas, ar tillsynsmyndigheten

motpart i domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid over-

klagande till kammarratten.

5a8§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
ansokan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

7§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsritt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig

10 (68)
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till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestammelser giller for upphandlingar som pabérijats fore
ikrafttradandet.
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1.3 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fir
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett forelaggande eller forbud enligt 22 kap.
5§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

4§

Upphandlingsskadeavgiften  ska Upphandlingsskadeavgiften  ska

uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte  Overstiga tio procent av
koncessionens varde enligt 5 kap.

uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av
koncessionens varde enligt 5 kap.

5§

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns
synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.

78

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprévning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt
ut och samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.
Ansokan ska ha kommit in till férvaltningsratten inom sex manader fran den
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tidpunkt d& samtliga beslut med anledning av dverprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantor har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

18 kap.
1§

En myndighet ska utdva tillsyn
over upphandling enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn 6ver att denna lag

foljs.

2§

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller enhet
eller fran den som tillsyns-
myndigheten beddmer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
inhdamta  upplysningar som  éar
nodvandiga for tillsynsverksamheten.
Om det behovs pa grund av bradska,
materialets omfang eller nagot annat
forhallande, far  upplysningarna
inhdmtas genom besok hos den

Tillsynsmyndigheten far fran en
upphandlande myndighet eller enhet
eller fran den som tillsyns-
myndigheten beddmer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
himta in upplysningar som &ar
nodvéndiga for tillsynsverksamheten.
Om det behovs pa grund av bradska,
materialets omfang eller ndgot annat
upplysningarna
himtas in genom besok hos den

forhallande, far

upphandlande myndigheten eller upphandlande myndigheten eller
enheten. enheten.
38

En upphandlande myndighet eller
enhet ar skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begar for sin tillsyn. Detsamma
gdller den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande
myndighet eller enhet.

En upphandlande myndighet eller
enhet ar skyldig att [ldmna de
upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begar for sin tillsyn. Detsamma
galler den som tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande
myndighet eller enhet.
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4§

Om det behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndig-
heten foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
att lamna uppgifter, visa upp en
handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for
att denna lag ska foljas.

58§

Tillsynsmyndighetens forelag-
overklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den

gande  far

som foreldggandet riktar sig till har sin
foreldggande
overklagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

hemvist. Nar ett

Provningstillstdnd kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

5a8§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
ansokan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

78§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig
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till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  kridvs vid Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestammelser giller for upphandlingar som pabérjats fore
ikrafttradandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomradet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
2a§

Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § fair
inte pdforas for dtgirder som omfattas av
ett forelaggande eller forbud enligt 22 kap.
5§ som har meddelats vid vite enligt
denna lag.

4§

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 10.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av kontrakts-
vardet.

Berdkningen av kontraktsvardet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller
15 kap. 4 §.

Upphandlingsskadeavgiften  ska
uppga till lagst 10.000 kronor och
hogst 20.000.000 kronor. Avgiften far
inte Overstiga tio procent av kontrakts-
vardet.

Berakningen av kontraktsvardet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller
15 kap. 4 §.

5§

Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn

tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att
avstd  frin att ansoka om
upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 och 2
om myndigheten bedomer att det dr friga
om ett ringa fall eller att det finns
synnerliga skil enligt andra stycket.
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78

Nér en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller
flera leverantorer har ansokt om Overprévning av avtalets giltighet inom de
tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ansokan inte goras forran fristen har 16pt
ut och samtliga beslut med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.
Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsrédtten inom sex méanader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med anledning av dverprovningen har fatt laga

kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om
Ooverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det
att avtalet slots.

Om ingen leverantor har ansokt om
overprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap.
17 §, ska ansdkan ha kommit in till
forvaltningsratten inom tvd ar fran det
att avtalet slots.

18 kap.
1§

Regeringen meddelar foreskrifter
och vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver upphandling enligt denna
lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn dver att denna lag

foljs.

2§

Vid sin tillsyn far myndigheten
inhamta alla nodvandiga upplys-
ningar for sin tillsynsverksamhet fran
upphandlande  myndigheter eller
enheter eller den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller
enhet. Upplysningarna ska i forsta
hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det behdvs pa grund
av bradska, materialets omfang eller
nagot annat forhallande, far upplys-
ningarna inhdmtas genom besok hos
den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Tillsynsmyndigheten ~ fir  frin en
upphandlande myndighet eller enhet eller
frin den  som  tillsynsmyndigheten
bedomer vara en upphandlande myndighet
eller enhet himta in upplysningar som dr
nodvindiga for tillsynsverksamheten. Om
det behdvs pa grund av bradska,
materialets omfang eller ndgot annat
forhallande, far  upplysningarna
hamtas in genom besok hos den
upphandlande myndigheten eller
enheten.
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3§

En upphandlande myndighet eller
enhet och den som kan antas vara en
upphandlande myndighet eller enhet
ar skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begar for sin tillsyn.

En wupphandlande myndighet eller
enhet ir skyldig att limna de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.  Detsamma  giller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet.

48

Om det behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndig-
heten foreligga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet
att lamna uppgift, visa upp en
handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen.

Ett forelaggande enligt foOrsta
stycket far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Nar ett foreldggande overklagas, ar
tillsynsmyndigheten  motpart hos
allméan forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for
att denna lag ska foljas.

5§

Tillsynsmyndighetens foreldg-
gande enligt 4 § far 6verklagas hos den
forvaltningsratt i vars domkrets den
som forelaggandet riktar sig till har sin
hemvist.

Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

5a8§

Foreligganden och forbud enligt 4 § fir
inte avse dtgirder som omfattas av en
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ansékan  om  upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 §.

6§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

7§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
laggande eller forbud far overklagas till
den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
som foreldggandet eller forbudet riktar sig
till har sin hemuvist. Nir ett beslut dver-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstand  krivs vid  over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestdmmelser giller for upphandlingar som pabérjats fore

ikrafttradandet.

19 (68)



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Arende 7

PM
2019-07-01

1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
78

Regeringen utser en myndighet att
utova tillsyn Over valfrihetslagarna
enligt denna lag.

Den  myndighet som  regeringen
bestimmer ska ha tillsyn ver att denna lag

fols.

8§

Tillsynsmyndigheten far inhdmta
sadana upplysningar fran de upp-
handlande myndigheterna som ar
nodviéndiga for tillsynen. Upplysning-
arna ska i forsta hand inhamtas genom
skriftligt forfarande. Om det pa grund
av materialets omfang, bradska eller
annat forhallande ar lampligare, far
upplysningarna  istdllet inhamtas
genom besdk hos den upphandlande
myndigheten eller muntligen.

Tillsynsmyndigheten  fir  frin en
upphandlande myndighet eller frin den
som tillsynsmyndigheten bedémer vara en
upphandlande  myndighet — himta in
upplysningar som dr nodvindiga for
tillsynsverksamheten. Om det behivs pi
grund av brddska, materialets omfing eller
ndgot annat forhdllande, fir upplysning-
arna hamtas in genom besok hos den
upphandlande myndigheten.

9§

En upphandlande myndighet ar
skyldig att tillhandahalla de upp-
lysningar som tillsynsmyndigheten
begér for sin tillsyn.

En upphandlande myndighet ir skyldig
att lamna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten  begar for sin  tillsyn.
Detsamma galler den som tillsynsmyndig-
heten bedomer wvara en upphandlande
myndighet.

10§

Tillsynsmyndigheten fir meddela de

foreldgganden och forbud som behdvs for

att denna lag ska foljas.

11§

Beslut om foreliggande eller forbud fir

forenas med vite.
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12§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

13 §

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir dverklagas till
den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
som foreliggandet eller forbudet riktar sig
till har sin hemvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  krivs vid  Over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestdammelser giller for upphandlingar som pabérjats fore

ikrafttradandet.
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om tjanster for elektronisk identifiering

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Den myndighet som regeringen
bestaimmer ska ha tillsyn Over att
denna lag foljs.

Tillsynsmyndigheten far inhdmta
sadana  upplysningar som  ar
nodvandiga for tillsynen fran en
upphandlande myndighet eller fran
den myndighet som avses i 1 § andra
stycket 2. Upplysningarna ska i forsta
hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pa grund av
materialets omfang, bradska eller
annat forhallande ar lampligare, far
upplysningarna  istdllet inhamtas
genom besok hos den upphandlande
myndigheten eller den myndighet som
avses i 1 § andra stycket 2.

Den  myndighet som  regeringen
bestammer ska ha tillsyn dver att denna lag

foljs.

23§

Tillsynsmyndigheten  fir  frin en
upphandlande myndighet eller frin den
som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande  myndighet  himta in
upplysningar som dr nodvindiga for
tillsynsverksamheten. Om det behdvs pi
grund av brddska, materialets omfing eller
ndgot annat forhdllande, fir upplysning-
arna himtas in genom besok hos den
upphandlande myndigheten.

24§

En upphandlande myndighet ir skyldig
att limna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten  begir for sin  tillsyn.
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Detsamma galler den som tillsynsmyndig-
heten bedomer vara en upphandlande
myndighet.

25§

Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for
att denna lag ska foljas.

26§

Beslut om foreliggande eller forbud fir
forenas med vite.

27°§

Tillsynsmyndigheten fir bestimma att
ett beslut om foreliggande eller forbud
enligt denna lag ska gilla omedelbart.

28§

Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
liggande eller forbud fir éverklagas till
den forvaltningsritt i vars domkrets den
som foreliggandet eller forbudet riktar sig
till har sin hemuvist. Nir ett beslut over-
klagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstind  krivs vid  over-
klagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].
2. Aldre bestammelser giller fér upphandlingar som pabérjats fore

ikrafttradandet.
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1.7 Forslag till forordning om a@ndring i forordningen (2007:1117) med

instruktion for Konkurrensverket

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Konkurrensverket ska verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna
samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmdnna och marknadens
aktorer.

Konkurrensverket ska se till att de
regelverk och rutiner verket disponerar
over ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

Konkurrensverket ska verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna
samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmdnna och marknadens
aktorer.

Konkurrensverket ska i sin tillsyn
uppmirksamma och motverka korruption och
annat fortroendeskadligt agerande.

Konkurrensverket ska se till att de
regelverk och rutiner verket disponerar
Over ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag.

1. Denna forordning trader i kraft den [1 januari 2020].

24 (68)



Arende 7

KONKURRENSVERKET PM

Swedish Competition Authority 2019-07-01

2 Bakgrund

2.1 Allmant om upphandlingslagarna

Offentlig upphandling regleras i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Ilagen finns forfaranden m.m. for offentlig upphandling som gors dels av
myndigheter, kommuner och landsting, dels av s.k. offentligt styrda organ. Med
offentligt styrda organ avses i huvudsak sddana organ som tillgodoser behov i det
allméannas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar och som
till storsta del finansieras eller kontrolleras av staten, kommuner eller landsting.
Genom LOU genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster i svensk ratt.

I'lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) regleras
forfaranden m.m. for upphandling som gors dels av upphandlande myndigheter
och offentligt styrda organ inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (de s.k. forsorjningssektorerna), dels av privata foretag som bedriver
verksamhet i ndgon forsorjningssektor med stod av sarskild rattighet eller
ensamrdtt . Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU
om samordning av forfarandena vid upphandling inom férsorjningssektorerna i
svensk ratt.

En sarskild lag reglerar upphandling pa forsvars- och sdakerhetsomradet, lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS). Aven
denna lag genomfor ett direktiv i svensk ratt, Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och
om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (forkortat LUFS-direktivet).

Upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner i svensk ratt. LUK foljer i allt vasentligt
samma struktur som LOU och LUF men &dr mindre detaljerad och mer flexibel.

De fyra upphandlingslagarna innehaller dven bestimmelser om rattsmedel i
Overensstammelse med de sa kallade rattsmedelsdirektiven.?

1 Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten rattsmedelsdirektiven och Radets
direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskaps-
regler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (89/665/EEG och 92/13/EEG), i dess lydelse enligt Europaparlamentet och radets
direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om adndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad
géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling (dndringsdirektivet).
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Upphandlingslagarna kompletteras med bestammelser i upphandlings-
forordningen (2016:1162) som bl.a. innehaller foreskrifter om annonsering av
upphandling.

Vid sidan om upphandlingslagstiftningen galler lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV) vid inforande av sa kallade valfrihetssystem inom halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Det finns ytterligare en lag som har sin grund i
lagen om valfrihetssystem, lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering.

Utover naimnda upphandlingslagar omfattas offentliga upphandlingar och
upphandlingar i forsorjningssektorerna aven av de allmdnna unionsrattsliga
principerna pa upphandlingsomradet om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och dppenhet. Dessa principer ska
iakttas vid offentlig upphandling och upphandling i forsérjningssektorerna.?

Likabehandling

Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska behandlas lika. Alla
leverantorer maste till exempel fa tillgang till samma information samtidigt, sa att
ingen leverantor far ett overtag. Upphandlaren far exempelvis inte acceptera ett
anbud som lamnats in for sent, eftersom samma regler och tidsfrister ska galla
alla. Kravet pa likabehandling innebar aven ett forbud mot att gynna lokala
foretag pa grund av deras hemvist pa bekostnad av anbudsgivare pa andra orter.

Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera
leverantorer pa grund av deras nationalitet, som exempelvis medborgarskap,
etablerings- eller verksamhetsland. Den upphandlande myndigheten far inte
stdlla krav som bara svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla pa
grund av sin nationalitet. Det géller dven néar den upphandlande myndigheten
inte forvantar sig att ndgra utlandska leverantorer ska lamna anbud.

Omsesidigt erkinnande

Principen om 6msesidigt erkannande innebér att intyg och certifikat som har
utfardats av en medlemsstats myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU- och EES-
lander.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebar att kraven och villkoren i upphandlingen ska
std i rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphand-
lande myndigheten genomfor far inte g utdver vad som ar nodvandigt for den
aktuella upphandlingen.

2 Se prop. 2006/07:128 del 1 s. 131 f., prop. 2009/10:180 del 1 s. 88 ff. och prop. 2015/16:195 del 1 s. 426 ff.
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Oppenhet

Principen om 0ppenhet (transparens) innebar att upphandlingar ska praglas av
oppenhet och forutsebarhet. Uppgifter som galler upphandlingen far inte hemlig-
hallas, upphandlingen ska annonseras offentligt och de leverantorer som deltagit i
anbudsforfarandet ska informeras om resultatet.

Upphandlingarna ska vara offentliga och forfragningsunderlaget ska vara
forutsebart, det vill siga klart och tydligt formulerat och innehalla samtliga krav
som stélls. Den 6ppenhet som ska omgarda en upphandling gor det mojligt att i
efterhand kontrollera att den upphandlande myndigheten eller enheten har agerat
pa ett sdtt som ar forenligt med bland annat principerna om likabehandling och
icke-diskriminering.

2.2 Konkurrensverkets upphandlingstillsyn

Av 22 kap. 1 § LOU f6ljer att en myndighet ska utdva tillsyn 6ver upphandlingen
enligt namnda lag. Upphandlingslagstiftningen innefattar inte ndgon narmare
reglering av ramarna for tillsynen.

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen i
Sverige.? Upphandlingstillsynen har bedrivits hos Konkurrensverket sedan den
1 september 2007 da Namnden for offentlig upphandlings (NOU) verksamhet
overfordes dit.

I tillsynen 6ver offentlig upphandling utreder och bedomer Konkurrensverket om
upphandlande myndigheter och enheter foljer regelverken. Vid 6vertradelser har
Konkurrensverket tva majligheter till ingripande, ansdkningar om upphandlings-
skadeavgift och sa kallade tillsynsbeslut. Utover Konkurrensverkets tillsyn finns
andra rattsmedel som leverantorer har majlighet att tillampa. I 22 kap. LOU
regleras allmdnna bestammelser om Konkurrensverkets tillsyn (se aven 22 kap.
LUF, 18 kap. LUK och 18 kap. LUFS).

Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i HFD 2018 ref. 71 fragan om tillsyns-
beslut som Konkurrensverket hade meddelat var éverklagbara och — om sa var
fallet — om besluten inneburit ett kompetensoverskridande. I domen angavs bl.a.
att Konkurrensverket kan meddela tillsynsbeslut och att dessa kan 6verklagas i
enlighet med 41 § forvaltningslagen (2017:900). I besluten som var féremal for
domstolens provning bedomdes Konkurrensverket ha agerat utanfor sin
kompetens. Utifran gdllande ingripandemdjligheter bedomdes Konkurrensverket
inte ha nagon rattslig grund att tvinga en upphandlande myndighet att vidta eller
underldta en viss atgard efter en konstaterad regelovertradelse.
Konkurrensverkets beslut undanrdjdes darmed.

3 Se 1 § forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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2.3 Gallande ratt — Konkurrensverkets ingripandemojligheter enligt
upphandlingslagstiftningen
Av lagstiftningen framgar, utover reglerna om upphandlingsskadeavgift, saledes
endast att en myndighet ska utova tillsyn 6ver upphandling enligt lagen. De
ingripanden som Konkurrensverket meddelat fram till maj 2018 har bestatt av
tillsynsbeslut och ans6kningar om upphandlingsskadeavgift. Under 2017 fattades
28 tillsynsbeslut och 21 beslut om ansokningar om upphandlingsskadeavgift (se
rapport 2018:2 Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2017 s. 38 ff.).

Syftet med Konkurrensverkets tillsynsbeslut ar att uppmarksamma
upphandlande myndigheter pa att de har brutit mot upphandlingslagstiftningen.
Konkurrensverket utreder sarskilt drenden som innebaér att besluten kan vara
vagledande dven for andra myndigheter dn for den som utreds, sa att andra
myndigheter inte begar samma eller liknande 6vertradelse. Storre delen av
Konkurrensverkets tillsynsbeslut har riktats mot upphandlande myndigheter som
begatt en 6vertradelse av upphandlingslagstiftningen, dvs. historiskt intraffade
overtradelser. Dessa beslut har inte varit handlingsdirigerande i den enskilda
upphandlingssituationen utan haft en mer vagledande effekt. Av HFD 2018 ref. 71
framgar att Konkurrensverket, inom sitt uppdrag att utova tillsyn dver
upphandlingslagstiftningen, kan meddela tillsynsbeslut efter genomford
granskning av en upphandlande myndighets verksamhet, for att pa sa vis
uppmarksamma myndigheten pa eventuella brister som framkommit under
utredningen.

Tillsynsbeslut har fattats for alla typer av overtradelser mot regelverken for
offentlig upphandling. Besluten omfattar framfor allt d&renden dar upphandlings-
skadeavgift inte ar aktuell, exempelvis pa grund av att tiden for att ansoka om en
sadan har 16pt ut. I tillsynen enligt valfrihetslagarna ar tillsynsbeslut
Konkurrensverkets enda verktyg.

Konkurrensverket har mojlighet att fora talan om upphandlingsskadeavgift i
domstol mot myndigheter som genomfort otillatna direktupphandlingar. En
otillaten direktupphandling ar ett avtal som en myndighet ingatt med en
leverantdr utan att f6lja kraven pa annonsering i upphandlingslagstiftningen.
Avgiften uppgar till mellan 10 000 och 10 miljoner kronor, men hogst tio procent
av avtalsvardet.

Konkurrensverket ar skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift om
domstolen har bestamt att inte ogiltigforklara ett avtal trots att det ingatts genom
en otillaten direktupphandling. Det kan domstolen géra om det dr nodvandigt for
allméanheten att kopet genomfors, exempelvis om domstolen bedomt att det var
omdjligt for myndigheten att vara utan varan eller tjansten under den tid det
skulle ta att genomfdra en offentlig upphandling. Konkurrensverket ar aven
skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift nar domstolen faststallt att ett
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avtal inte ska forklaras ogiltigt, trots att det slutits i strid med bestammelserna om
avtalssparr.

2.4 Sarskilt om upphandlingsskadeavgift

Bestammelserna om upphandlingsskadeavgift tradde i kraft den 15 juli 2010. Vid
inférandet av upphandlingsskadeavgift uttalade regeringen att reglerna bor
utvarderas efter att ha tillampats nagon tid och erfarenheter kan dras av utfallet.
En sadan utvardering bor innefatta avgiftens storlek och berakningen av den
(prop. 2009/10:180 del 1 s. 184, 190 och 196). Det bedoms nu finnas tillrackliga
erfarenheter fran tillimpningen av bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift
for att de ska kunna utvarderas. Skl talar for att vissa delar av bestaimmelserna
om upphandlingsskadeavgift behover andras. Upphandlingsskadeavgift aterfinns
i samtliga upphandlingslagar utom LOV. For enkelhetens skull aterges nedan
endast referenser till LOU.

Upphandlingsskadeavgift nir avtal har fitt bestd (21 kap. 1 § 1 och 2 LOU)

Enligt 20 kap. 13 § LOU ska allmaén forvaltningsdomstol besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor ar
ogiltigt, om avtalet har slutits utan nédvandig annonsering (otillaten direkt-
upphandling). Ratten ska ocksa forklara ett avtal ogiltigt om det har slutits efter
en fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7, 8 eller 9 §§
utan att de villkor som framgar av ndmnda lagrum eller av det ramavtal som
ligger till grund for konkurrensutsattningen har f6ljts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt om det har slutits enligt ett dynamiskt inkopssystem utan att de villkor
som anges i 8 kap. 10 eller 12 §§ har f6ljts och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada.

Vidare ska ett avtal forklaras ogiltigt om det har slutits i strid med
bestammelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §§, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om det har slutits fore en underréttelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta
stycket eller 38 § forsta stycket. For ogiltighet av avtal som ingatts i strid med
avtalssparr kravs att ndgon av de grundldggande principernai4 kap. 1 § eller
nagon annan bestammelse i LOU har 6vertratts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 13 § andra stycket
LOU). Ratten ska darfor besluta att ett inganget avtal far besta, trots att
forutsattningarna att ogiltigforklara avtalet i 6vrigt ar uppfyllda, om den
upphandlande myndigheten eller enheten endast har 6vertratt nagon
bestimmelse om avtalssparr alternativt sddan bestimmelse och annan
bestimmelse i upphandlingslagarna, utan att det medfort att en leverantor har
lidit eller kan komma att lida skada.
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Rétten ska ocksa besluta att avtal far besta, trots att forutsattningarna att
ogiltigforklara avtalet i 6vrigt ar uppfyllda, om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse (20 kap. 14 § LOU).

Om allmaén forvaltningsdomstol i ett lagakraftvunnet avgorande har konstaterat
att avtal far besta enligt ovan, kraver rattsmedelsdirektiven (89/665/EEG och
92/13/EEG), i dess lydelse enligt andringsdirektivet (2007/66/EG), att en alternativ
sanktion pafors den upphandlande myndigheten eller enheten som har ingatt det
aktuella avtalet. En sddan sanktion ska utga som ett alternativ till den ogiltighet
som annars skulle ha intratt. Andringsdirektivets krav pa alternativ sanktion har
genomforts i svensk ratt genom bestammelserna om upphandlingsskadeavgift i
21 kap. LOU.

Enligt 21 kap. 1§ 1 och 2 LOU far allmén forvaltningsdomstol besluta att en
upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om det i ett
lagakraftvunnet avgorande har konstaterats att ett avtal far bestd, trots att det har
slutits i strid med bestimmelserna om avtalssparr respektive pa grund av
tvingande héansyn till ett allménintresse. Tillsynsmyndigheten, dvs.
Konkurrensverket, har alagts en skyldighet att ansoka om att en upphandlande
myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift nér ett avtal har fatt besta (21 kap.
2 § forsta stycket LOU).

Aven i det fall det framgar av domskalen i det lagakraftvunna avgorandet att ett
avtal far besta har Konkurrensverket en skyldighet att ansdka om upphandlings-
skadeavgift. Det finns inte nagot krav pa att detta ska framga av domslutet.* I mal
om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 och 2 LOU ska det inte goras
nagon overprovning av det underliggande (lagakraftvunna) avgorandet i vilket
det konstaterats att avtal har fatt besta.>

Upphandlingsskadeavgift vid otilldten direktupphandling (21 kap. 1 § 3 LOU)

Utover alternativ sanktion till ogiltighet kan upphandlingsskadeavgift dven
aktualiseras vid otillatna direktupphandlingar som inte far besta vid 6ver-
provning av giltighet enligt 20 kap. LOU. Efter ansokan fran Konkurrensverket far
allmén forvaltningsdomstol besluta att en upphandlande myndighet eller enhet
ska betala upphandlingsskadeavgift om myndigheten eller enheten har slutit
avtal med en leverantor utan nédvéndig foregaende annonsering. Ansokningar
om upphandlingsskadeavgift vid otillatna direktupphandlingar ar fakultativa for
tillsynsmyndigheten (21 kap. 1 § 3 och 2 § LOU).

Tidsfrister for ansokan om upphandlingsskadeavgift
Ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 eller 2 LOU ska ha
kommit in till forvaltningsratten i vars domkrets den upphandlande myndigheten

4 Se HFD 2014 ref. 49.
5 Se HFD 2014 ref. 49.
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har sin hemvist inom sex manader fran den tidpunkt da det avgdrande som
ansokan grundas pa vann laga kraft (21 kap. 6 § LOU).

Nar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift avser otillaten direktupphandling
enligt 21 kap. 1 § 3 LOU och en eller flera leverantdrer har ansokt om
Overprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far
ansokan inte goras forran fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
overprovningen har vunnit laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till forvaltnings-
ratten inom sex manader fran den tidpunkt da samtliga beslut med anledning av
overprovningen har vunnit laga kraft (21 kap. 7 § forsta stycket LOU). Om ingen
leverantor har ansokt om Overprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister
som anges i 20 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in till férvaltningsratten inom ett
ar fran det att avtalet slots (21 kap. 7 § andra stycket LOU).

Awvgiftens storlek

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst

10 000 000 kronor. Avgiften far dock inte dverstiga tio procent av upphandlingens
varde (21 kap. 4 § LOU). Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek
ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar. I ringa fall ska nagon
upphandlingsskadeavgift inte beslutas. Upphandlingsskadeavgiften far efterges
om det foreligger synnerliga skal (21 kap. 5 § LOU).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststallas utifran en helhetsbedomning i
det enskilda fallet. Vardet av det aktuella kontraktet utgor en av flera avgorande
faktorer vid en sddan beddmning. Det hogsta avgiftsbeloppet bor reserveras for
sarskilt graverande fall (HFD 2014 ref. 69).

Som patalats ska det i mal om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1§ 1 och 2
LOU inte goras nagon dverprovning av det underliggande avgorandet i vilket
allman forvaltningsdomstol har faststallt att avtal far bestd.® De omstandigheter
som lag till grund for det underliggande avgorandet kan daremot beaktas vid
beddmningen av sanktionsvardet i malet om upphandlingsskadeavgift (HFD 2017
ref. 45 och mal nr 6525-15). Konkurrensverket kan darfor gora gallande
forsvarande eller formildrande omstandigheter i samband med den tidigare
konstaterade overtradelsen, vilka ska inverka hdjande respektive sankande pa
upphandlingsskadeavgiftens storlek. Vidare kan Konkurrensverket gora gallande
att omstandigheterna i den underliggande domen medfor att upphandlings-
skadeavgiften ska sdttas ned eller helt efterges. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
havda att det ar fraga om ett ringa fall och att ndgon avgift darfor inte alls ska
utga. Forekomsten av sdidana omstandigheter inverkar inte pa tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att anséka om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 2 § forsta
stycket LOU.

6 Se HFD 2014 ref. 49.
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Overprévning

I de fall en upphandlande myndighet eller enhet bryter mot upphandlingslag-
stiftningen kan leverantdrer ansdka hos forvaltningsratt om att en upphandling
ska Overprovas. Ansokan ska lamnas in fore utgangen av avtalssparren, i regel
tio dagar efter tilldelningsbeslutet. Overprévning kan ske av samtliga beslut
under upphandlingsprocessen. Leverantorer har ocksa majlighet att fora talan om
ogiltighet av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en
annan leverantdr. Ansdkan om ogiltighetsforklaring maste lamnas in till
forvaltningsratten inom sex manader fran det att avtalet slots. Leverantorer kan
aven fora skadestandstalan i allman domstol. Det kan goras i de fall leverantéren
kan visa att den lidit ekonomisk skada av en upphandlande myndighets eller
enhets overtradelse av upphandlingslagstiftningen.

Foreliggande

Konkurrensverket far hamta in upplysningar som ar nédvandiga fran
upphandlande myndigheter och enheter eller fran den som tillsynsmyndigheten
beddmer vara en upphandlande myndighet eller enhet. Om det behovs pa grund
av bradska, materialets omfang eller nagot annat forhallande, far upplysningarna
hamtas in genom besok hos den upphandlande myndigheten eller enheten

(22 kap. 2 § LOU). Upphandlande myndigheter och enheter ar skyldiga att
tillhandahalla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.
Detsamma géller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande
myndighet eller enhet (22 kap. 3 § LOU).

Om det behovs for att Konkurrensverket ska kunna utova sin tillsyn enligt
lagarna far verket forelagga upphandlande myndigheter och enheter att lamna
uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en kopia av en handling.
Bestammelsen omfattar dven den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet (22 kap. 4 § LOU). Nagon mdgjlighet att
forena sadant foreldggande med vite finns inte.

Konkurrensverkets forelaggande far overklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Verket blir d& motpart i domstolen. Provningstillstdnd kravs vid overklagande till
kammarratten (22 kap. 5 § LOU).

2.5 Tidigare 6vervaganden om upphandlingsskadeavgift
Departementspromemorian Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomrdidet

I departementspromemorian Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet

(Ds 2009:30) lamnades forslag till andringar i davarande LOU och LUF.
Andringarna syftade till att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om dndring av radets direktiv 89/665/EG och
92/13/EEG (andringsdirektivet). Forslagen innefattade inforande av regler om
avtalssparr och ogiltighet av avtal samt en sarskild avgift.
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Enligt forslaget skulle ett avtal fa bestd, trots att det ingatts i strid med
bestimmelserna om avtalssparr, och ndgon annan regel i LOU utan att det
medfort att en leverantor har lidit eller kan komma att lida skada eller om det
foreligger tvingande hansyn till allméanintresse. I enlighet med @ndringsdirektivet
foreslogs inforandet av en alternativ sanktion till att ogiltigforklara avtal i dessa
situationer. Den alternativa sanktionen foreslogs besta av en sarskild avgift som
skulle beslutas av allmén forvaltningsdomstol efter ansokan fran tillsynsmyndig-
heten, dvs. Konkurrensverket. I promemorian foreslogs en skyldighet for
Konkurrensverket att ansdka om sdrskild avgift om det i ett lagakraftvunnet
avgorande har konstaterats att avtal fatt besta trots att det ingatts i strid med
bestimmelserna om avtalssparr eller av tvingande hansyn till allméanintresse.

I promemorian féreslogs att allméan forvaltningsdomstol dven skulle kunna
besluta om sarskild avgift vid otillaten direktupphandling efter ansokan fran
Konkurrensverket. Sddana ansokningar foreslogs bli fakultativa for tillsyns-
myndigheten. Forslaget om sarskild avgift vid otillaten direktupphandling ingick
inte i de forslag till &ndringar i ddvarande upphandlingslagstiftning som syftade
till att genomfora andringsdirektivet i svensk ratt.

I promemorian foreslogs att Konkurrensverket skulle lamna ansdkan om sarskild
avgift till allmén forvaltningsdomstol inom sex manader fran den tidpunkt da
beslut om att avtal fatt besta har vunnit laga kraft. Vidare foreslogs att
Konkurrensverket skulle fa ansoka om sarskild avgift vid otillaten direktupp-
handling tidigast efter fristen inom vilken ansdkan om dverprévning av avtalets
giltighet fran en leverantor ska ha lamnats in. Om en eller flera leverantorer
ansokt om Gverprovning foreslogs att ansékan om upphandlingsskadeavgift
skulle ha kommit in till férvaltningsratten inom sex manader fran det att beslut
om Overprdvning vunnit laga kraft. Forslaget syftade till att undvika parallella
processer.

I fraga om otillatna direktupphandlingar vars giltighet inte blir foremal for
ansokan om Overprovning fran en leverantdr bedomdes i promemorian att det
manga ganger kunde tdankas vara svarare for tillsynsmyndigheten att fa vetskap
om det aktuella férvarvet och de narmare omstandigheterna kring ett sddant.

I promemorian foreslogs darfor att tillsynsmyndigheten skulle fa méjlighet att
ansOka om sarskild avgift inom tva ar fran den tidpunkt dd sddant avtal ingicks.

Den sarskilda avgiften foreslogs uppga till lagst 10 000 kronor och hogst 5 000 000
kronor. Avgiften skulle dock inte kunna 6verstiga tio procent av kontraktsvardet.
Vidare foreslogs att nagon avgift inte skulle paforas i sddana sdllsynta fall nar
overtradelsen far anses ringa samt att avgiften skulle kunna efterges vid
synnerliga skal.

Propositionen Nya rittsmedel pd upphandlingsomridet
I propositionen Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslog regeringen att
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en sdrskild avgift, upphandlingsskadeavgift’, skulle inforas som alternativ
sanktion till att ogiltigforklara avtal som fatt bestd, antingen pa grund av
tvingande hansyn till allmanintresse eller trots att de ingatts i strid med
bestammelserna om avtalssparr (prop. 2009/10:180 del 1 s. 181 £.). Regeringen
foreslog att upphandlingsskadeavgiften skulle beslutas av allmén foérvaltnings-
domstol efter ansokan fran tillsynsmyndigheten, dvs. Konkurrensverket.
Konkurrensverket skulle tillskrivas en skyldighet att ansoka om upphandlings-
skadeavgift ndr det i ett lagakraftvunnet avgorande konstaterats att avtal fatt
besta.

Regeringen bedomde att andringsdirektivet kraver att den alternativa sanktionen
(upphandlingsskadeavgiften) ska utgd nar det i ett lagakraftvunnet avgdrande har
konstaterats att ett avtal far bestd, trots att rekvisiten for ogiltighet i 6vrigt ar
uppfyllda (a. prop. s. 185 £., 189 och 199).

Regeringen foreslog vidare att allmén forvaltningsdomstol d@ven skulle kunna
besluta att upphandlande myndigheter och enheter ska betala upphandlings-
skadeavgift vid otillaten direktupphandling efter ansokan fran Konkurrensverket.
Séddan ansokan om upphandlingsskadeavgift foreslogs bli fakultativ for verket.

Enligt regeringen skulle det primara syftet med tillsynsmyndighetens roll vara att
tillvarata samhallets intresse av konkurrensutsattning och foljaktligen att
allmdnna medel anvands andamalsenligt och kostnadseffektivt. Vid bestam-
mandet av frister som borde galla for ansokningar om upphandlingsskadeavgift
uttalade regeringen att en avvagning maste goras mellan Konkurrensverkets
behov av tillrackligt med tid for att utreda om talan om upphandlingsskadeavgift
ska vickas och upphandlande myndigheters och enheters intresse av att endast
under en begransad tid behdva leva i ovisshet om sadan talan kommer att vickas
(prop. 2009/10:180 del 1 s. 207 ff.).

Regeringen foreslog att Konkurrensverket skulle ansdka om upphandlings-
skadeavgift hos allméan foérvaltningsdomstol inom sex manader fran den tidpunkt
da beslut om att avtal fatt besta har vunnit laga kraft. Regeringen ansag att sex
manader var tillrackligt med tid for verkets utredning under sddana omstandig-
heter. For att underlatta tillsynsmyndighetens arbete gjordes bedomningen att det
i forordning bor foreskrivas en skyldighet for domstolarna att skicka in samtliga
avgoranden i upphandlingsmal till verket.

Nar ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa otillaten direktupp-
handling och en eller flera leverantorer har ansokt om 6verprévning av avtalets
giltighet, foreslogs att ansokan inte far goras forran samtliga beslut med
anledning av 6verprovningen har vunnit laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom sex manader fran tidpunkten da samtliga beslut med
anledning av 6verprovningen har vunnit laga kraft. Enligt regeringens

7 Regeringen frangick alltsa promemorians forslag pa avgiftens namn, se a. prop. s 184.
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beddmning var sex manader fran laga kraft tillrackligt med tid for tillsynsmyndig-
hetens utredning.

Regeringen instdmde i promemorians bedomning att det manga ganger kan antas
vara svarare for Konkurrensverket att {4 kinnedom om upphandlande
myndigheters och enheters forvarv och de nairmare omstandigheterna kring detta
i de fall ingen leverantor ansoker om overprovning av avtalets giltighet. Enligt
regeringens mening fanns det goda grunder for att samma tidsfrist borde galla for
att ge in en ansdkan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala
upphandlingsskadeavgift som for att viacka talan om skadestand, dvs. inom ett ar.
I fraga om ansokningar om upphandlingsskadeavgift for otillatna direktupp-
handlingar, vars giltighet inte blivit foremal for ansokan om 6verprovning,
foreslog regeringen darfor att tillsynsmyndigheten skulle lamna sddan inom ett ar
fran det att avtalet slots (a. prop. s. 206 f.). Enligt regeringen fick ett &r anses vara
tillrackligt med tid for att verket ska kunna inforskaffa tillrackligt med utredning
for att ge in ansokan om upphandlingsskadeavgift till domstol (a prop. s. 208 f.).

Regeringen foreslog att upphandlingsskadeavgiften skulle uppga till lagst 10 000
kronor och hogst 10 000 000 kronor. Avgiften skulle inte fa overstiga tio procent
av kontraktsvardet.

Enligt regeringen ska upphandlingsskadeavgiften vara avskrackande, effektiv och
proportionerlig. Regeringens avsikt var inte att upphandlingar till lagre varden
proportionellt ska sanktioneras hardare an upphandlingar som uppgar till mer
betydande varden (prop. 2009/10:180 del 1 s. 195 och 197).

I fraga om berdkning av avgiftens storlek inom namnda intervall anforde
regeringen bl.a. foljande (a. prop. s. 197 f.). Beslutande instans har ett betydande
utrymme att faststdlla avgiftens storlek inom givna beloppsramar. Sanktionen ska
vara effektiv, proportionerlig och avskrackande. Ju allvarligare overtradelsen ar,
desto hogre belopp bor avgiften faststallas till. Vid bedomningen av
overtradelsens sanktionsvarde bor dven vagas in hur klar 6vertradelsen kan anses
vara. Ett oklart réattslage bor paverka sanktionsvardet sa att Overtradelsen anses
mindre allvarlig. Otillatna direktupphandlingar anses vara en av de allvarligaste
overtradelserna inom upphandlingsomrdadet, vilket bor leda till att sanktions-
vardet kan anses vara hogt. Som ytterligare exempel pa forsvarande omstandig-
heter namns fall nar det upphandlade avtalet stracker sig 6ver lang tid eller avser
ett hogt varde samt nar det ar fraga om ett upprepat beteende hos myndigheten.
Formildrande omstandigheter kan vara att den upphandlande myndigheten
fortsdtter att kopa varor eller tjdnster fran ett avtal som har 16pt ut, men dar ett
nytt avtal inte kan ingas pa grund av en pagaende 6verprovningsprocess eller nar
ett avtal far bestd av tvingande hansyn till ett allmanintresse.

Aven férhallanden hos den upphandlande myndigheten eller enheten bor
tillméatas betydelse vid bedomningen av sanktionsvardet. Det kan exempelvis
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vara fraga om upprepat beteende fran den upphandlande myndigheten i fraga
om att inte iaktta avtalssparr eller att foreta otillatna direktupphandlingar. Ett
sadant upprepat beteende bor ses som en forsvarande omstandighet. Det
forhallande att den upphandlande myndigheten eller enheten pa annat sétt har
drabbats negativt kan daremot i vissa fall ses som en formildrande omstandighet.

Enligt regeringens bedomning skulle nagon avgift inte beslutas i ringa fall.
Regeringen anforde att utrymmet for tillampningen av bestimmelsen skulle vara
ytterst begransat och understrok utgangspunkten att bestimmelsen bor komma
till anvandning endast i sallsynta fall. Regeringen erinrade om att det i de
direktivstyrda fallen foljer av dandringsdirektivet att det ska finnas en sanktion
som dr alternativ till ogiltighet, varfér utrymmet att anse en 6vertradelse som
ringa och underlata att pafora en avgift ar ytterst begransat (prop. 2009/10:180
del 1 s. 198).

Regeringen anforde vidare att det ska vara mojligt att efterge avgiften om det
finns synnerliga skal. Mgjligheten till eftergift dr en ventil som endast ar avsedd
att tillampas i undantagsfall. Enligt regeringen foreligger synnerliga skal for
eftergift om det skulle framsta som orimligt eller stotande att en avgift tas ut.
Enligt regeringen kraver andringsdirektivet att det pafors en alternativ sanktion
om ett avtal har fatt besta av tvingande hansyn till ett allmanintresse.®

Bestimmelserna om ringa fall och eftergift foreslogs aven omfatta upphandlings-
skadeavgift enligt 21 kap. § 1 och 2 LOU, dvs. nar det i ett lagakraftvunnet
avgorande har faststallts att ett avtal far bestd. Allman forvaltningsdomstol ska
darmed ha majlighet att besluta att ndgon avgift inte ska utga i ringa fall
respektive efterge avgiften vid synnerliga skdl dven nar ansdkan grundas pa att
det i ett lagakraftvunnet avgorande har konstaterats att avtal ska bestd. Nagon
mojlighet for Konkurrensverket att avsta fran att ansoka om upphandlings-
skadeavgift enligt 21 kap. 1§ 1 och 2 LOU i de fall myndigheten bedomer att det
ar fraga om ringa fall eller skal for eftergift foreslogs inte.

Regeringen uttalade att en utvardering av reglerna om upphandlingsskadeavgift
bor goras nér dessa har tillaimpats ndgon tid och erfarenheter kan dras av utfallet.
Enligt regeringen borde en sddan utvardering bland annat innefatta avgiftens
storlek och berdkningen av denna (a. prop. s. 184, 190 och 196).

Riksdagen fattade beslut om d@ndring i upphandlingslagarna i enlighet med
propositionen.® Den reglering som beslutades har i allt vasentligt forts over till de
nu gallande upphandlingslagarna.

Konkurrensverkets skrivelser
Ar 2012 redovisare Konkurrensverket i skrivelse till regeringen sina erfarenheter

8 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 199.
9 Bet. 2009/10:FiU22, rskr 2009/10:311.
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av bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift (Erfarenheter av upphandlings-
skadeavgift, dnr 381/2012). Konkurrensverket patalade att verket skrev av ett stort
antal utredningar avseende brott mot annonseringsskyldigheten. En vanlig orsak
till sddana avskrivningar var att den upphandlande myndigheten eller enheten
hade ingatt det aktuella avtalet for mer an ett ar sedan, varpa ansokningsfristen
hade 16pt ut, eller att &rendet inte kunde utredas tillrackligt inom sadan
tidsperiod. I en ny skrivelse till regeringen 2013 framholl Konkurrensverket att
den ettariga ansokningsfristen utgjorde det storsta tillampningsproblemet med
regelverket (Erfarenheter av upphandlingsskadeavgift t.o.m. september 2013,

dnr 532/2013). Enligt Konkurrensverket medforde fristen att manga arenden fick
prioriteras bort eller skrivas av efter utredning. Enligt Konkurrensverket hindrade
den ettariga fristen myndigheten fran att arbeta pa ett mer strukturerat och
planerat satt.

Overprovningsutredningens betinkande Overprévning av upphandlingsmal m.m.

I betankandet Overprovning av upphandlingsmal m.m. analyserade
Overprévningsutredningen fristen for ansékningar om upphandlingsskadeavgift
vid otillatna direktupphandlingar vars giltighet inte blivit foremal for ansokan om
overprovning av nagon leverantor (SOU 2015:12). Utredningen ansag att den
omstandighet att mer dn halften av de drenden som Konkurrensverket 6ppnat
skrivs av pa grund av att drendet ar preskriberat kunde tala for att fristen for
ansokan om upphandlingsskadeavgift borde forlangas till tva ar.

Enligt utredningens mening ska ansokningsfristens langd ge uttryck for en val
avvagd balans mellan upphandlande myndigheters och enheters behov av att inte
under en alltfor lang tid vara i ovisshet i fraga om paforande av upphandlings-
skadeavgift och det allmédnnas intresse av att tillsynsmyndigheten pa ett effektivt
satt kan genomfora sitt uppdrag att bedriva allménpreventivt arbete for att
forhindra otillatna direktupphandlingar. Enligt utredningens mening bor det
darfor framkomma skél som medfor att den tidigare bedomningen i frdga om
ansokningsfristens langd bor frangas.

Enligt utredningen hade Konkurrensverket i sina skrivelser till regeringen
(Erfarenheter av upphandlingsskadeavgift, dnr 381/2012, och Erfarenheter av
upphandlingsskadeavgift t.o.m. september 2013, dnr 532/2013) inte ndrmare
redogjort for vilka alternativa mojligheter att 16sa fragan om preskriberade
direktupphandlingar som verket hade utrett. Enligt utredningen fanns det inte
underlag for att utreda om de problem som tillsynsmyndigheten patalat skulle
kunna atgardas genom t.ex. omorganisation av verksamheten eller omfordelning
av resurser.

Utredningen ansag darfor att de argument som tidigare lagts fram emot en
tvaarig tidsfrist vager tyngre an de skal som Konkurrensverket framfort for en
forlangning av tidsfristen. Utredningen foreslog inte ndgon forandring av fristen
for ansokan om upphandlingsskadeavgift vid otillatna direktupphandlingar.
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2.6 Ingripandemojligheter enligt konkurrenslagen

Vid overtradelser av konkurrenslagen (2008:579), KL, har Konkurrensverket
mojlighet att dels ansdka om att domstol ska utdéoma en sanktion, dels mojlighet
att besluta om vissa sanktioner. De olika sanktionerna som kan aktualiseras &r
konkurrensskadeavgift, avgiftsforelaggande, alaiggande med eller utan vite att
upphora med en 6vertrdadelse samt naringsforbud enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud.

Konkurrensverket har enligt 3 kap. 5 § KL mgjlighet att fora talan till Patent- och
marknadsdomstolen avseende konkurrensskadeavgift om ett foretag bryter mot

nagot av forbuden i konkurrenslagen. Avgiften kan max uppga till 10 procent av
foretagets omsattning foregaende rakenskapsar enligt 3 kap. 6 § KL och tillfaller

staten.

Vid bedomningen av konkurrensskadeavgiftens storlek ska enligt 3 kap. 8 § KL
hansyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar genom att se till 6vertradelsens art,
marknadens omfattning och betydelse samt 6vertradelsens konkreta eller
potentiella paverkan pa konkurrensen pa marknaden och hur lange den har
pagatt. Preskriptionstiden for konkurrensskadeavgift ar fem ar fran det att
overtradelsen upphort enligt 3 kap. 20 § KL. Se dven 3 kap. 12-15 §§ KL for
eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift.

Som alternativ till att ansoka om konkurrensskadeavgift i domstol kan
Konkurrensverket under vissa forutsattningar foreldgga ett foretag att betala en
avgift, s.k. avgiftsforeldggande enligt 3 kap. 16 § KL, vilket ar ett system som
bygger pa frivillighet. Foretaget har ratt att avsta fran att godkanna ett avgifts-
forelaggande. For att Konkurrensverket ska fa forelagga ett foretag att betala ett
avgiftsforeldggande ska omstandigheterna i det aktuella fallet anses vara klara.

Konkurrensverket kan i Patent- och marknadsdomstolen fora talan om att en
person i ett foretags ledning, till exempel vd, vice vd eller en styrelseledamot, ska
meddelas nédringsférbud om de har deltagit i en kartell, 3 kap. 24 § KL och lagen
(2014:836) om naringsférbud. Naringsforbud drabbar foretagets foretradare, dvs.
fysiska personer och ar ett komplement till konkurrensskadeavgift i vissa sarskilt
allvarliga fall av konkurrensbegréansande samarbeten.

Konkurrensverket kan aldgga ett foretag som bryter mot nagot av forbuden i KL
att upphora med 6vertradelsen, enligt 3 kap. 1-3 §§ KL. Exempelvis kan ett sadant
alaggande vara att foretaget maste upphora med att tillimpa ett visst avtal, avtals-
villkor och dylikt. Ett aliggande kan forenas med vite.

Konkurrensverket far dartill alagga foretag eller ndgon annan att lamna vissa
uppgifter eller instélla sig till forhor om det behovs for att Konkurrensverket ska
kunna fullgora sina uppgifter, 5 kap. KL. Kommuner och landsting som driver
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verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur kan ocksa aldggas att redovisa
kostnader och intakter i verksamheten.

I'1 kap. 5 § KL definieras begreppet foretag, med vilket avses en fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur,
dock inte till den del verksamheten bestar i myndighetsutovning. Verksamhet
som varken ar av ekonomisk eller kommersiell natur utgor alltsa inte ett foretag
och omfattas inte av sanktionsmdjligheterna i KL. Begreppet ska tolkas vidstréackt,
precis som inom EU-ratten. Det spelar ingen roll om verksamheten utovas i
offentlig eller privat regi, och verksamheten behdver inte bedrivas med vinstsyfte
for att anses vara ett foretag.

Staten, kommuner och landsting rdknas som foretag i den man de bedriver
verksamhet av ekonomisk natur som saledes inte utgér myndighetsutovning.
Inom det kommunala omréadet anses ndringsverksamhet utover den rena
affarsverksamheten, ocksa fakultativ verksamhet dvs. verksamhet som
kommuner och landsting inte ar skyldiga att bedriva enligt lag och férordning
utan som bedrivs med stdd av den allmanna kompentensen. Géllande dess
obligatoriska uppgifter, sasom sjukvard, skola, raddningstjanst och dylikt anses
det utgora naringsverksamhet nar den drivs i konkurrens med andra och i
kommersiella former.

Det kan konstateras att Konkurrensverket har méjlighet att ansoka respektive
fatta beslut om sanktioner avseende bade privata och offentliga organ som ryms
inom begreppet foretag enligt konkurrenslagstiftningen.

2.7 Forekomst av korruption i konkurrens- och upphandlingsarenden
Konkurrensverkets erfarenheter och arbete

Konkurrensverkets erfarenheter visar att korruption kan férekomma i alla typer
av drenden som Konkurrensverket utreder, inte bara upphandlingar och karteller.

Vad géller de konkurrensproblem som Konkurrensverket utreder i sin
tillsynsverksamhet kan korruption underlatta, eller till och med mgjliggora, ett
forfarande som ér i strid med konkurrens- eller upphandlingsreglerna. Det kan till
exempel vara att ett vanskapsforhallande mellan en budgivare och en inkopare
utnyttjas for att anpassa kraven som stdlls i en upphandling sa att dessa gynnar
budgivaren. Korruption kan ocksa anvandas for att dolja en konkurrens-
begransning till exempel genom patryckningar mot en upphandlare att inte
anmadla ett tecken pa en kartell till Konkurrensverket. Korruption kan dven vara
ett satt i sig for foretag att begransa konkurrensen, i stallet for att tillaimpa ett mer
“traditionellt” konkurrensbegransande forfarande. Ett foretag med dominerande
stallning kan pa olika sitt gynna anstdllda hos aterforséljare for att paverka dessa
att handla exklusivt med det dominerande foretaget. Korruption kan vara det
enda sattet att skaffa sig konkurrensfordelar som att ett foretag far en ensamratt
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(till exempel ett tillstdnd fran en myndighet) och darigenom far en monopol-
stallning dar det annars borde réda fri konkurrens.

I rapporten Korruption som begransar Konkurrensen (2018:10) har
Konkurrensverket redogjort for hur ofta det forekommer tecken pa korruption i
tillsynsarbetet. Det handlar inte enbart om uppenbara mutbrott dar pengar och
dyrbara gavor eller formaner kan vara inblandade. Det kan ocksa vara fraga om
vanskapskorruption, s.k. svagerpolitik och andra javssituationer. Av de senaste
arens arenden om misstankta overtradelser av konkurrenslagen uppskattas att
cirka 15-20 procent har haft indikationer pa korruption. Av upphandlingsdrenden
uppskattas andelen med tecken pa korruption nagot lagre, mellan 5 och 10
procent. Antalet upphandlingsarenden ar dock till numeraren betydligt fler.

Konkurrensverket har daglig bevakning av omvarld och media. Uppgifter i media
kan innebdra att Konkurrensverket initierar ett drende for att utreda om nagot
brott begatts mot konkurrens- eller upphandlingsreglerna. Konkurrensverkets
prioriteringspolicy, som ligger till grund for bedomningen av vilka drenden som
ska leda till utredning, har uppdaterats. Om det finns tecken pa korruption i en
misstankt lagovertradelse s& ska det védgas in i prioriteringen. Konkurrensverket
utreder dock inte korruptionen som sadan da detta inte ligger i myndighetens
uppdrag. Daremot har Konkurrensverket upparbetade kontakter med
rattsvardande myndigheter sdisom Riksenheten mot korruption vid
Polismyndigheten.

Pa grund av den nara korroptionsrisken i de tillsynsdarenden som
Konkurrensverket utreder arbetar Konkurrensverket dven forebyggande genom
informationsinsatser och samarbete med aktorer som t.ex. Institutet mot mutor
och Statskontoret.

Nationella upphandlingsstrategin och Upphandlingsmyndighetens arbete

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna har
regeringen tagit fram en nationell upphandlingsstrategi. Den innehaller struktur
for hur upphandlande myndigheter och enheter kan arbeta for att utveckla sitt
strategiska arbete med offentliga inkop.

Den nationella upphandlingsstrategin riktar sig framst till de statliga myndig-
heterna. Det ar regeringens onskan och avsikt att statliga myndigheter genomfor
innehallet i strategin. Samtidigt konstateras att kommuner och landsting stér for
en stor del av de offentliga inkdpen i Sverige. Regeringen vill darfor verka for att
foretradare for kommuner och landsting, samt andra upphandlande myndigheter
tar fram styrande dokument med upphandlingsstrategin som grund.

Samtidigt som den nationella upphandlingsstrategin beslutades fick
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genomfora och folja upp strategin.
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Upphandlingsmyndigheten ska verka for att den nationella upphandlings-
strategin far genomslag. Det sker genom att informera och viagleda upphandlande
myndigheter att utveckla sitt strategiska arbete med inkdp och upphandling.
Dessutom har Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att folja upp hur upphand-
lingsstrategin har paverkat myndigheters inkopsarbete och vilka 6vriga effekter
som kan pavisas med anledning av strategin.

Den nationella upphandlingsstrategin innehaller sju inriktningsmal som syftar till
att lyfta det offentliga inkopet till en strategisk niva. Det forsta inriktningsmalet,
Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affér, ar det
overgripande malet. Ovriga sex inriktningsmal &r vdgarna till det 6vergripande
malet. De beskriver vilka delar som behover ingd for att det offentliga kopet ska
bidra till att utveckla den offentliga verksamheten. Mal fyra handlar om en
rattssdker offentlig upphandling. Malet omfattar ett aktivt arbete med att
forebygga korruption och jav i de offentliga inkdpen, att agera med 6ppenhet

och kommunikation for att forhindra onodiga rattsprocesser samt att avtals-
uppfoljningar i hogre utstrackning ska bidra till att séker stélla rattssakerheten.

Den undersokning som Upphandlingsmyndigheten gjorde visade att en mycket
stor andel av de upphandlande myndigheterna har tydliggjort i sina styr-
dokument hur arbetet med att motverka jav och korruption och jav i upphandling
ska bedrivas. Undersokningen visar dock inte hur val styrdokumenten efterlevs
och vad de innehaller. Upphandlingsmyndigheten har ocksa tagit fram ett
stodmaterial om hur korruption i offentlig upphandling kan forebyggas.
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3 Nordisk jamforelse

3.1 Finland

Mojligheterna att utova tillsyn over den offentliga upphandlingen i Finland skiljer
sig nagot fran de som aterfinns i Sverige. Konkurrens- och konsumentverket
(KKV) ar tillsynsmyndighet och dess kompetens dterfinns bland annat i lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016), upphandlingslagen.

Enligt 139 § upphandlingslagen kan var och en som anser att en upphandlande
enhet har forfarit i strid med lagen begéara att KKV ska vidta atgarder for att
utreda forfarandets lagenlighet. Darefter ska behandlingen av begaran tillampas i
enlighet med vad som star foreskriver om forvaltningsklagan i 8 a kap.
forvaltningslagen. Forvaltningsklagan ska som huvudregel anforas skriftligt men
far anforas muntligt om den 6vervakande myndigheten samtycker till det. Vid
forvaltningsklagan ska anforaren uppge pa vilka grunder denne anser att det
aktuella forfarandet varit felaktigt och sa langt som mgjligt lamna uppgifter om
tidpunkten for forfarandet eller underlatenhet som kritiken galler enligt 53 a §
forvaltningslagen. I avgorandet som galler férvaltningsklagan kan den
overvakande myndigheten uppmarksamma den 6vervakade pa kraven pa god
forvaltning samt underratta den 6vervakade om sin uppfattning om ett lagenligt
forfarande, enligt 53 c § forvaltningslagen. Om detta inte racker kan den
overvakade ges en anmarkning eller annan administrativ styrning.

Tillsynsmdjligheterna skiljer sig at for direktupphandlingar som under- och
overstiger EU:s troskelvarden. Vid olaglig direktupphandling under troskel-
vardena kan KKV forbjuda att ett upphandlingsbeslut verkstalls enligt 140 §
upphandlingslagen. Vid direktupphandlingar som overstiger troskelvardena kan
KKV darutover gora en framstallning till marknadsdomstolen om bestimmande
av pafoljder enligt 154 § upphandlingslagen, sasom att helt eller delvis upphava
ett beslut av en upphandlande enhet, forbjuda den upphandlande enheten att
tillampa en oriktig punkt i ett dokument som galler upphandlingen eller att
annars iaktta ett oriktigt forfarande, aligga den upphandlande enheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande, alagga den upphandlande enheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft en realistisk méjlighet att erhalla
kontraktet om forfarandet varit felfritt, doma ut en ogiltighetspafoljd f6r den
upphandlande enheten, bestimma att den upphandlande enheten ska betala
staten en pafdljdsavgift, forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet
eller koncessionen sa att den 16per ut efter en tid som marknadsdomstolen
bestammer.

Darutover har Marknadsdomstolen enligt 161 § upphandlingslagen majlighet att
forena ett forbud eller ett aldggande enligt upphandlingslagen med vite enligt
viteslagen (1113/1990). Dartill kan underratter enligt 10 kap. rattegangsbalken
besluta om skadestand enligt 169 § upphandlingslagen.
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3.2 Danmark

Danmark har farre sanktionsmdjligheter dn vad som ar fallet i Sverige.
Motsvarande lagen om offentlig upphandling heter Utbudsloven. Den danska
tillsynsmyndigheten Konkurrence- og forbrugerstyrelsen (KFST) ar bade
radgivande myndighet och tillsynsmyndighet for offentlig upphandling i
Danmark. Myndighetens beslut dr inte juridiskt bindande.

En aktor som vill framfora ett klagomal avseende offentlig upphandling kan gora
det pa tre sitt. En part kan anmala klagomalet till KFST, som inte har ndgon
mojlighet att utdoma sanktioner utan endast ger rad och eventuellt anmala
klagomalet till Klagenaevnet for Udbud.

Klageneevnet for Udbud &r en sjdlvstandig administrativ styrelse bestdende av
domare som avgor anmalda klagomal avseende Overtradelser av offentliga
upphandlingar. Klagenaevnet for Udbud kan bland annat besluta om att avsluta
upphandlade kontrakt och avbryta den upphandlande myndighetens beslut att
tilldela ett kontrakt, utdoma alternativa ekonomiska sanktioner sdsom skadestand
om en leverantor har fatt ekonomiska forluster.

3.3 Norge

Aven i Norge skiljer sig tillsynsmyndighetens méjligheter till sanktioner jamfort
med Sverige. Motsvarande lagen om offentlig upphandling i Norge heter Lov om
offentlige anskaffelser (LOA). Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) ar
den namnd som hanterar klagomal avseende brott mot LOA. For ovriga drenden
kostar det 8 000 NKK att 6verklaga. Om 6vertradelsen beddms vara ett brott mott
LOA ska summan aterbetalas. Aven om klagomalet skulle &terkallas kan
namnden fortsatta att behandla drendet och alagga en 6vertradelseavgift for den
part som har begatt overtradelsen. Klagomal kan goras upp till tva ar fran dagen
for kontraktet.

KOFA kan besluta om overtredelsesgebyr, 6vertradelseavgift, om den har bedomt
att en part har agerat avsiktligt eller grovt oaktsamt nar den genomfort en
otillaten direktupphandling. Overtradelseavgiften kan inte dldggas om parten har
offentliggjort en avsiktsforklaring i enlighet med bestimmelserna i
forordningarna och tidigast ingéatt kontraktet efter utgangen av tio dagar fran
dagen efter dagen for tillkinnagivandet. Hansyn ska tas till overtradelsens allvar,
storleken pa upphandlingen, huruvida kunden tidigare har gjort otillatna
direktupphandlingar samt en forebyggande verkan. Overtradelseavgiften far som
hogst uppga till 15 procent av anskaffningsvardet. Beslutet om 6vertradelse-
avgiften kan inte 6verklagas och ska betalas tva manader efter att beslutet fattats.
Preskriptionstiden &r tva ar fran avtals ingaende.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Forslag: Konkurrensverket ska fa befogenhet att meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att upphandlingslagstiftningen ska foljas.
Forelagganden och forbud ska kunna riktas mot upphandlande myndigheter
och enheter.

Konkurrensverket ska kunna bestimma att ett beslut om forelaggande eller
forbud ska galla omedelbart.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska inte kunna avse en otillaten
direktupphandling som redan ar foremal for Konkurrensverkets forelaggande
eller forbud vid vite. Likasa ska ett forelaggande eller forbud vid vite inte
kunna utfdrdas avseende en 6vertradelse av annonseringsskyldigheten som
redan dr foremal for ansékan om upphandlingsskadeavgift.

Skailen for forslaget

Upphandlingslagstiftningen syftar bland annat till att sédkerstalla att vara
gemensamma skattemedel anvands pa basta sitt. Genom att folja lagarna bidrar
upphandlande myndigheter och enheter till en rattssaker offentlig upphandling
och risken for korruption minskar. Som framgatt ovan (avsnitt 2.2) ar dock
regleringen begransad. Till exempel saknas ramar i lag for tillsynsmyndighetens
verksamhet. Mojligheterna for Konkurrensverket att ingripa mot manga
upphandlingsrattsliga 6vertradelser dr ocksa begransade, vilket forsvarar att
syftena med upphandlingslagstiftningen uppnas.

Konkurrensverkets tillsynsverksamhet &r i dag begransad till att antingen ansoka
om upphandlingsskadeavgift i de fall skyldigheten att annonsera asidosatts eller
fatta tillsynsbeslut med begransad handlingsdirigerande effekt. Dessa ingripande-
mojligheter mot 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen ar inte tillrackliga
for att Konkurrensverket ska kunna bidra till en effektiv offentlig upphandling.
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn behover darfor kompletteras for att
uppna storre effektivitet, enhetlighet och tydlighet. Utan sddan komplettering av
de réttsliga ramarna for tillsynen finns risk for att den offentliga upphandlingen
blir ineffektiv och att syftena med upphandlingslagstiftningen gar forlorad.

Konkurrensverkets tillsynsbeslut kan, i avsaknad av lagreglering, beskrivas som
att kritik riktas mot tillsynsobjektets agerande. Besluten ar begransade till
historiskt intréffade overtradelser av upphandlingslagstiftningen.
Tillsynsbesluten har en vagledande effekt och flertalet upphandlande
myndigheter och enheter har ocksa rattat sig efter Konkurrensverkets bedomning
(se Konkurrensverkets rapportserie 2016:1 Tillsyn har effekt — uppf6ljning av
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Konkurrensverkets upphandlingstillsyn). I vissa fall fortsatter dock
overtradelserna.

Som Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i HFD 2018 ref. 17 saknar
Konkurrensverket réttslig grund for att tvinga en upphandlande myndighet att
vidta eller underlata en viss atgard efter en konstaterad regelovertradelse. Fragan

overvagdes i samband med att regleringen om upphandlingsskadeavgift infordes.

Da uttalade regeringen att det inte fanns nagot behov av att ge tillsynsmyndig-
heten mdjlighet att forelagga en upphandlande myndighet att upphora med eller
att inte upprepa ett visst beteende (se prop. 2009/10:180 s. 218 £.). Nuvarande

ordning medfor dock att Konkurrensverket inte kan bedriva en tillrackligt effektiv

tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen. Konkurrensverket kan fér narvarande

inte ingripa med sanktioner i ett flertal situationer. Dessa situationer kan delas in i

foljande typfall:

*  konstaterad overtradelse av upphandlingslagstiftningen som inte ror
asidosattande av annonseringsskyldigheten,

*  konstaterad Overtrddelse av annonseringsskyldigheten da preskriptions-
fristen for en ansokan om upphandlingsskadeavgift 16pt ut.

Det forsta typfallet ror 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen som saknar
koppling till annonseringsskyldigheten, vilket ar en forutsattning for att
Konkurrensverket ska kunna ingripa. Det kan exempelvis vara krav som stallts i
strid med de upphandlingsrattsliga principerna, olampligt utformade ramavtal
som snedvrider konkurrensen eller avrop som skett i strid med annonserat
ramavtal. I dessa fall &r Konkurrensverkets befogenheter begransade till att fatta
tillsynsbeslut utan nagra ytterligare mojligheter till ingripande. De angivna
situationerna omfattar ofta stora volymer och varden och paverkar darfor
marknader pa ett negativt séatt. Begransningen i mdjligheten att sakerstalla
regelefterlevnad motverkar i betydande grad méjligheten att nd en effektiv
upphandlingstillsyn, en sund konkurrens och bidra till att motverka korruption.
Det kan vidare konstateras att det finns brott mot upphandlingslagstiftningen
som varken Konkurrensverket eller leverantorer genom begaran om
overprovning kan ingripa mot. Det kan gélla exempelvis brott mot skyldigheten
att motivera att ett kontrakt inte ska tilldelas i separata delar eller brott mot
dokumentationsplikten (4 kap. 13 § och 19 kap. 30 § LOU). Med nya mdjligheter

till ingripande kan Konkurrensverket i 6kad utstrackning bidra till en mer effektiv

offentlig upphandling. En viktig aspekt av tillsynen 6ver upphandlings-
lagstiftningen ar dven att bidra till att motverka korruption. Konkurrensverkets
mojlighet att ingripa mot t.ex. vinklade upphandlingsdokument, dér en pa
forhand utvald leverantor valts ut som vinnare av en upphandling eller andra
brott mot Oppenhets- och likabehandlingsprincipen, dr darfor av central
betydelse.
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Det andra typfallet avser situationer dar 6vertradelser av annonserings-
skyldigheten har konstaterats men dar Konkurrensverket inte kan ansdka om en
upphandlingsskadeavgift da fristen for att ansoka om en sadan 16pt ut eller
kommer att lI6pa ut innan en ansokan kan anhangiggoras i domstol. Det kan
exempelvis gilla gamla avtal som ingatts och som snedvrider konkurrensen pa ett
betydande satt. Konkurrensverkets enda mdojlighet att uppna efterlevnad av
reglerna kring liknande fall har varit att rikta kritik mot en upphandlande
myndighet i ett tillsynsbeslut i forhoppning om en frivillig rattelse. Nagon
mojlighet att pafora sanktion for eventuellt bristande efterlevnad av beslutet
saknas. I dessa fall ar det tydligt att Konkurrensverkets befintliga befogenheter
inte ar tillrackliga for att uppna en effektiv upphandling till nytta for det allménna
och marknadens aktorer.

Flertalet tillsynslagar pa andra omraden innehaller bestammelser om att en aktor
ska rétta en situation som bedoms vara i strid med lagens bestimmelser. Bland
annat aterfinns sdidana bestimmelser i plan och bygglagen (2010:900),
arbetsmiljolagen (1977:1160), ellagen (1997:857), skollagen (2010:800), lag
(2003:389) om elektronisk kommunikation, lotterilagen (1994:1000) och
diskrimineringslagen (2008:567). I dessa lagar har ett antal myndigheter getts
mojlighet att genom foreldggande och forbud sdkerstalla att tillsynsobjekten
vidtar en viss atgard for att uppna regelefterlevnad.

For att upphandlingstillsynen ska kunna utvas effektivt ar Konkurrensverket
med hansyn till ovanstdende i behov av att kunna ingripa mot overtradelser som
inte kan sanktioneras genom en ansokan om upphandlingsskadeavgift. Att kunna
forelagga ett tillsynsobjekt att foreta en viss atgard eller meddela forbud som
innebar att den som beslutet giller maste avsta fran att utfora en viss atgard
beddms som dandamalsenligt for att kunna uppna syftet med lagstiftningen och
bidra till kampen mot korruption. Ett foreldggande att vidta en atgard kan
aktualiseras nédr en upphandlande myndighet eller enhet ingatt ett tillsvidareavtal
utan slutdatum. Under sddana omstandigheter skulle ett foreliggande kunna avse
att ett slutdatum ska faststéllas. Ett forbudsforeldaggande skulle exempelvis kunna
utfardas da en upphandlande myndighet eller enhet vid upprepade tillfallen
anvander sig av otillborligt styrande kravspecifikationer som i praktiken innebar
att endast en viss leverantor eller kategori av leverantorer kan komma ifraga. Ett
forbud kan aven aktualiseras nar en upphandlande myndighet eller enhet
tillampar godtyckliga och oprecisa utvarderingskriterier som inte motsvarar
kraven pa likabehandling och transparens. Det forekommer ocksa att
upphandlande myndigheter och enheter i upphandlingar tillampar tidigare
antagna policy- eller inriktningsbeslut som star i uppenbar strid med
upphandlingslagstiftningen.

Mot den angivna bakgrunden gors darfor bedomningen att Konkurrensverket ska
kunna besluta om de féreldagganden och forbud som behovs for att
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upphandlingslagarna ska foljas. I syfte att sakerstdlla regelefterlevnaden bor
sadana beslut vid behov kunna forenas med vite (se nedan avsnitt 4.6).

Forelagganden och forbudsbeslut ska alltid vara proportionerliga i forhallande till
konstaterade brister. Sddana beslut far inte heller meddelas pa sadant sitt att de
far oproportionerliga foljder. Syftet med tillsynsmyndighetens beslut ska alltid
vara att ingripa mot ett beteende som ar felaktigt utifran ett upphandlingsrattsligt
perspektiv. Besluten ska saledes till exempel inte fa till verkan att en myndighet
eller enhet hindras fran att bedriva offentligrattslig verksamhet.

Verkan av ett foreldggande eller forbud &r att en upphandlande myndighet eller
enhet ar skyldig att vidta eller avsta fran en viss atgard. Tillsynsmyndighetens
beslut medfor alltsd inte att ett felaktigt agerande som ett foreldggande tar sikte pa
blir ogiltigt eller nadgra andra liknande rattsfljder.

Verkstillighet

Huvudregeln inom forvaltningsratten ar att beslut blir verkstallbara forst nar de
har vunnit laga kraft. Det kan dock uppsta situationer da tillsynsmyndighetens
beslut bor kunna verkstéllas omedelbart. Myndigheten ska darfér kunna
bestimma att ett beslut om foreldggande eller forbud ska galla omedelbart.

Dubbla sanktioner?

I promemorian foreslas att Konkurrensverket ska fa mojlighet att forbjuda en
upphandlande myndighet eller enhet fran att vidta atgarder som ar oférenliga
med upphandlingslagstiftningen. Ett sadant forbud ska fa forenas med vite. Enligt
forslaget skulle Konkurrensverket darmed bland annat kunna forbjuda en
upphandlande myndighet eller enhet vid vite att tillimpa ett avtal som ingatts
genom en otillaten direktupphandling. Enligt forslaget skulle Konkurrensverket
aven fortsattningsvis ha maojlighet att ansdka om upphandlingsskadeavgift
avseende en sadan otillaten direktupphandling enligt 21 kap. 1 § 3.

Med hansyn till bl.a. allmdnna réattsgrundsatser om att en 6vertradelse inte ska
kunna leda till dubbla sanktioner, bér en och samma overtradelse av upphand-
lingslagstiftningen inte kunna foranleda savél vite som upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket bor darfor inte kunna ansoka om upphandlingsskadeavgift
avseende en otillaten direktupphandling i de fall verket redan har fattat beslut om
forbud eller forelaggande vid vite avseende den otillatna direktupphandlingen.
Likasa bor Konkurrensverket inte kunna fatta beslut om forbud eller féreldaggande
vid vite avseende en otillaten direktupphandling som redan ar foremal for en
ansokan om upphandlingsskadeavgift.

Om det under Konkurrensverkets utredning av ett drende framkommer att en
upphandlande myndighet eller enhet har ingatt avtal genom en otillaten direkt-
upphandling, och fristen for ansdkan om upphandlingsskadeavgifti 21 kap. 7 §
annu inte har 16pt ut, ska Konkurrensverket ha mojlighet att avgora vilken av de
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tva alternativa tillsynsatgarderna (forbud eller foreldaggande vid vite alternativt
ansokan om upphandlingsskadeavgift) som ska anvandas.

For att undvika dubbla processer bor Konkurrensverket inte fatta beslut avseende
tillatligheten av en viss upphandling eller respektive ingdende av ett visst avtal
innan tidsfristerna for ansdkan om 6verprovning av upphandlingen (20 kap. 11
och 12 §§) respektive for ansokan om Sverprovning av avtalets giltighet (20 kap.
17 §) har 16pt ut. Nagon sarskild reglering om det bedoms dock inte vara
nodvandig.

4.2 Forlangd tidsfrist for ansdkan om upphandlingsskadeavgift

Forslag: Tidsfristen for ansokan om upphandlingsskadeavgift avseende avtal
som en upphandlande myndighet har slutit utan foregdende annonsering
(otillaten direktupphandling), i de fall ingen leverantor har ansokt om
Ooverprovning av avtalets giltighet inom tillampliga tidsfrister, ska forlangas till
tva ar.

Skilen for forslaget

Upphandlingslagstiftningens krav pa konkurrensutsattning av offentliga kontrakt
mojliggor for samtliga leverantorer att lamna anbud och innebér att det anbud
accepteras som bast uppfyller myndighetens eller enhetens behov. Konkurrens-
utsdttningen skapar darigenom forutsattningar for goda affarer och ett effektivt
anvandande av skattemedel.

Iakttagande av annonseringsskyldigheten i LOU é&r en forutsattning for att den
upphandlande myndigheten ska agera i enlighet med principen om 6ppenhet.
Sadan 6ppenhet utgor en garanti for att det inte férekommer risk for favorisering
av anbudsgivare eller annat godtycke fran den upphandlande myndighetens
sida.!? De allménna principerna pa upphandlingsomradet sakerstaller att beslut
om tilldelning av offentliga kontrakt endast baseras pa sakliga och objektiva
kriterier samt att alla potentiella leverantorer behandlas lika. Genom iakttagande
av dessa principer sdkerstélls darmed att det inte férekommer nagon form av
korruption eller diskriminering vid upphandlande myndigheters och enheters
tilldelning av kontrakt. Den transparens som omgardar ett annonserat
upphandlingsforfarande majliggor kontroll i efterhand om den upphandlande
myndigheten eller enheten har agerat i enlighet med lagstiftningen. Sadan
Oppenhet ger dven allmanheten insyn i hur upphandlande myndigheter anvander
allmédnna medel i sina inkop, vilket kan bidra till att fortroendet f6r den offentliga
upphandlingen starks.

10 Mal C-223/16 Casertana, punkt 34.
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Otillaten direktupphandling innebar att ett kontrakt tilldelas utan den
nddvandiga annonsering som upphandlingslagstiftningen kraver. Darigenom
asidosatts principerna om oppenhet och likabehandling. Avsaknaden av
annonsering innebar darmed att upphandlingen inte omgérdas av sadan
oppenhet som sakerstaller insyn i kontraktsforemalet och kriterierna for dess
tilldelning." Bristen pa likabehandling och 6ppenhet innebar risk for att den
upphandlande myndigheten eller enheten favoriserar en viss leverantor eller tar
andra ovidkommande héansyn vid tilldelning av kontrakt. En otillaten
direktupphandling innebér dven att den upphandlande myndigheten eller
enheten riskerar att utséttas for otillborlig paverkan fran leverantorer.
Avsaknaden av nédvandig annonsering enligt upphandlingslagstiftningen
medfor darmed risk for korruption. Av EU-domstolens praxis foljer ocksa att
otillatna direktupphandlingar utgor den allvarligaste 6vertradelsen av
unionsratten pa upphandlingsomradet som en upphandlande myndighet eller
enhet kan bega.”?

Genom att asidosatta skyldigheten att konkurrensutsatta kontrakt minskar aven
den upphandlande myndighetens mdjligheter att inga avtal med den bast
lampade leverantoren och enligt det anbud som bast uppfyller myndighetens
behov. Om skyldigheten att konkurrensutsatta kontrakt asidosatts finns det
darfor risk for att allmédnna medel inte anvands pa det sdtt som ger storsta mojliga
nytta for myndigheten och skattebetalarna.

Vidare medfor avsaknaden av oppenhet vid otilldten direktupphandling att
allmanhetens insyn i den upphandlande myndighetens agerande minskar.
Otillatna direktupphandlingar riskerar darfor att ha en skadlig effekt pa
fortroendet for saval den aktuella myndighetens inkop som for den offentliga
upphandlingen i stort.

Avsaknaden av erforderlig annonsering enligt LOU utesluter i och for sig inte att
den upphandlande myndigheten konkurrensutsatter en otillaten direktupp-
handling pa egen hand, exempelvis genom att begédra in anbud fran utvalda
leverantorer. Sddan formlos konkurrensutsattning kan emellertid aldrig likstéllas
med den ppenhet eller likabehandling av leverantorer som sékerstalls vid
tillampning av de forfaranderegler som foreskrivs i upphandlingslagarna. Sddan
konkurrensutsittning utesluter namligen att samtliga potentiella anbudsgivare far
information om kontraktet och mdjlighet att limna anbud. Vidare riskerar ett
sadant agerande att gynna lokala leverantorer eller leverantorer som tidigare
tilldelats kontrakt. Sadana ”egenkonstruerade” konkurrensutsattningar har i
praxis inte heller betraktats som férmildrande vid faststdllandet av den otillatna
direktupphandlingens sanktionsvarde i mal om upphandlingsskadeavgift.

11 Se bl.a. mal C-340/02 Kommissionen mot Frankrike, punkt 34, mal C-299/08 Kommissionen mot Frankrike, punkt 41.
12 Se bl.a. skal (13) i direktiv 2007/66.
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Biittre forutsittningar att prioritera allvarliga dvertridelser

Upphandlingsskadeavgift utgor fortsatt en effektiv sanktion mot otillatna direkt-
upphandlingar. Nuvarande langd pa ansokningsfristen begransar emellertid
Konkurrensverkets majligheter att vilja lampliga arenden som kan bli féremal for
ansokningar om upphandlingsskadeavgift och dr i manga fall aven for kort for att
ett arende ska kunna utredas tillrackligt infor ansokan. Ansokningsfristen
begransar darmed effektiviteten i tillsynen och begransar maojligheterna for
Konkurrensverket att fullgora sitt tillsynsuppdrag. Ansokningsfristen behéver
darfor forlangas.

En forlangning av ansokningsfristen skulle inte nddvandigtvis innebara att
Konkurrensverket lamnar in fler ansdkningar om upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket skulle ddremot kunna prioritera drenden utifran de
malsattningar som uppstalls av lagstiftaren pa ett battre sétt. En forlangd
ansokningsfrist skulle mojliggora for Konkurrensverket att prioritera bland fler
potentiella 6vertradelser. Pa sa vis skulle prioriteringen resultera i ett battre urval
och verket skulle ges starkta forutsattningar att bedriva tillsyn som kan stavja
korruption. Vidare skulle en forlangd ansokningsfrist innebéra att fler
overtradelser av principiell karaktar skulle kunna prévas i domstol. Tillsynen
skulle pa sa vis bidra till att driva réattsutvecklingen framat i storre utstrackning an
i dagslaget. Tillsynen skulle darmed fa storre genomslag och effektiviteten i den
offentliga upphandlingen skulle 6ka.

En forlangd ansokningsfrist skulle dven majliggora att andra typer av kallor
beaktas i de utredningar som leder fram till ansokan om upphandlingsskadeavgift
an vad som i dagslaget star till tillsynsmyndighetens forfogande. I sammanhanget
bor sarskilt revisionsrapporter och arsredovisningar namnas, vilka offentliggors
en tid efter utgangen av aktuellt rakenskapsar. Sddana handlingar uppmark-
sammar inte sdllan 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen, sarskilt vid
inslag av korruption.

Den nuvarande ansokningsfristen inverkar alltsa pa vilka direktupphandlingar
som Konkurrensverket kan utreda. Med en langre ansokningsfrist skulle verket fa
storre mdojlighet att upptacka och utreda arenden som ar mer komplexa och
omfattande och som dr av principiellt intresse. Pa sa vis skulle tillsynen fa ett
storre genomslag och Konkurrensverket skulle i an storre utstrackning an i
dagsldget kunna bidra till att fora rattsutvecklingen framat.

Behovet av forbattrade forutsattningar att prioritera mellan potentiella drenden
jamte ytterligare tid for att upptacka och utreda @ven mer komplicerade over-
tradelser maste stédllas mot upphandlande myndigheters och enheters intresse av
att endast under en begransad tid leva i ovisshet om en talan om upphandlings-
skadeavgift kommer att vackas. Det bor framhallas att en upphandlingsskade-
avgift ar en sanktion som innebar att juridiska personer stalls till svars for brott
mot annonseringsskyldigheten. Sanktionsmdjligheten infordes till f6ljd av
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bristande efterlevnad av upphandlingslagstiftningen.’®* Den fakultativa
anvandningen av upphandlingsskadeavgift ar dessutom begransad till otilldtna
direktupphandlingar, dvs. den dvertradelse av unionsratten som enligt EU-
domstolens praxis dr den mest allvarliga pa upphandlingsomradet och vars allvar
regeringen uppmarksammat. !4

Upphandlande myndigheter och enheter ska dven fortsattningsvis fa besked i
rimlig tid i frdgan om talan om upphandlingsskadeavgift kommer att viackas. En
forlangd ansokningsfrist ar dock nodvandig for att verket ska kunna forma
myndigheter att f6lja upphandlingslagstiftningen och darigenom bidra till en
effektiv offentlig upphandling. Enligt Konkurrensverket ar tva ar en val avvagd
tid mellan tillsynsmyndighetens behov av tid f6r utredning och upphandlande
myndigheters och enheters intresse av att inte under en langre tid svava i ovisshet
om en talan om upphandlingsskadeavgift kommer att viackas.

Erforderlig tid att utreda

Regeringen har tidigare ansett att Konkurrensverket inte behover langre tid an ett
ar for att inforskaffa tillrackligt med utredning for att ge in en ansdkan om
upphandlingsskadeavgift till domstolen (prop. 2009/10:180 del 1 s. 209). En sadan
period far dven fortsattningsvis anses tillracklig. Den tid som behovs for att
inforskaffa tillracklig utredning respektive utforma ansékan om upphandlings-
skadeavgift ska emellertid inte blandas samman med den tid som faktiskt star till
Konkurrensverkets forfogande att vidta dessa atgarder. Det ar namligen endast i
undantagsfall som Konkurrensverket far vetskap om upphandlande myndig-
heters och enheters direktupphandlingar i samband med eller kort tid efter
ingdendet av det aktuella avtalet. Information om sadana transaktioner nar ofta
Konkurrensverket en tid efter ingdendet av det aktuella avtalet.

Manga av Konkurrensverkets drenden forutsatter langre skriftvaxling innan det
ar mojligt att bedoma om det foreligger en otillaten direktupphandling. Detta ar
sdrskilt vanligt i &renden av mer komplex karaktar som forutsatter relativt
tidskravande utredningar. En upphandlande myndighet eller enhet behdver
ocksa fa rimlig tid pa sig att besvara de fragor som Konkurrensverket stiller och
ta fram sddana uppgifter som verket efterfragar under sin utredning. Eftersom det
ankommer pa Konkurrensverket att dberopa samtliga de omstandigheter som
ligger till grund for en ans6kan om upphandlingsskadeavgift samt da myndig-
heten bar bevisbordan i malet!® maste den utredning som foregar verkets anstkan
vara val genomarbetad. Det ar heller inte lampligt att tillsynsmyndigheten
belastar domstolarna med arenden som inte ar tillrackligt utredda och dar det
finns en risk for att grundlaggande omstandigheter behover utredas ytterligare
efter att en ansdkan har lamnats in till domstol.

13 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 181 f.
14 Se bl.a. mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 37 och prop. 2009/10:180 del 1 s. 187.
15 Se Kammarratten i Stockholms domar i mal nr 5426-12, 5427-12 respektive 5452-12.
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Sammanfattningsvis talar overvagande skal for att fristen for ansokan om
upphandlingsskadeavgift avseende avtal som slutits genom otillaten
direktupphandling bor forlangas till tva ar.

4.3 Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Forslag: Hogsta belopp som kan utga i upphandlingsskadeavgift ska hojas fran
10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor.

Skilen for forslaget: Nar reglerna om upphandlingsskadeavgift infordes
uppmarksammade regeringen att avsikten med beloppsintervallet var att
upphandlingar till ligre varden proportionellt inte skulle sanktioneras hardare an
upphandlingar som uppgar till mer betydande varden.'* Nuvarande ordning,
med en begransning av upphandlingsskadeavgiftens storlek bade i andel av
kontraktsvardet (tio procent) och i ett fast belopp (10 000 000 kronor), innebar i sig
att upphandlingar av mer betydande varden aldrig proportionellt kan
sanktioneras lika hart som upphandlingar som uppgar till laga varden. Den
nuvarande ordningen innebar att upphandlingar till lagre varden proportionellt
sanktioneras hardare dn upphandlingar som uppgar till mer betydande belopp i
allt for stor utstrackning.

Som exempel pa detta kan ndmnas att Konkurrensverket har ansokt om avgifter
som uppgar till det hogsta tillatna beloppet i kronor (10 000 000), men att
yrkandet i de fallen endast har motsvarat tre procent av kontraktsvardet.

Begransningen medfor att avtal som ingatts genom otillatna direktupphandlingar
och som uppgar till betydande belopp inte sanktioneras i proportion till
overtradelsen. En hdjning av det hogsta beloppet som kan utga i upphandlings-
skadeavgift fran 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor skulle 6ka effektiviteten i
tillsynsarbetet, starka rattsmedlets preventiva verkan och forstarka
proportionaliteten i forhallandet mellan hur otilldtna direktupphandlingar av
lagre respektive hogre varden sanktioneras.

Aven en héjning av det hdgsta beloppet som kan utga till 20 000 000 kronor skulle
innebara att upphandlingar av betydande varden inte kan sanktioneras
proportionerligt i forhallande till upphandlingar av lagre varden.!”
Upphandlingsskadeavgiften skulle dock std i storre proportion i forhallande till
upphandlingar som uppgar till lagre varden dn vad som ar fallet i dagslaget.
Upphandlingsskadeavgiftens avskrackande verkan skulle 6ka och dess
effektivitet starkas.

16 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 195 och 197.
17 Vilket forblir en konsekvens av att upphandlingsskadeavgiften begransas till ett fast belopp.
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Mot denna bakgrund gors bedomningen att det hogsta belopp som kan utga i
upphandlingsskadeavgift bor hojas fran 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor.

4.4 Betydelsen av ringa fall respektive skal for eftergift vid obligatorisk
ansokan om upphandlingsskadeavgift

Forslag: Konkurrensverket ska kunna besluta om att avsta fran att anséka om
upphandlingsskadeavgift nar avtal har fatt bestd om myndigheten beddmer att
det ar fraga om ringa fall eller att det finns synnerliga skal for eftergift.

Skilen for forslaget: Bestammelsen i 21 kap. 5 § andra stycket LOU om att ndgon
avgift inte ska beslutas i ringa fall respektive far efterges om det finns synnerliga
skal riktar sig till provningsorganet, det vill saga allméan forvaltningsdomstol.
Konkurrensverket ar darfor skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift om
avtal har fatt besta enligt 21 kap. 1 § 1 och 2 LOU dven om myndigheten efter
utredning bedomer att det ror sig om ett ringa fall eller att det finns
omstandigheter som medger eftergift. Sedan upphandlingsskadeavgiftens
inférande har Konkurrensverket ocksa ansokt om upphandlingsskadeavgift, trots
att myndigheten har ansett att det foreligger ringa fall eller omstandigheter som
medger eftergift. | dessa mal har domstolarna instamt i Konkurrensverkets
bedomning i sanktionsfragan.'s

Den nuvarande ordningen ar inte tillfredsstdllande. Tillsynsmyndighetens
skyldighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift dven vid ringa fall och i
eftergiftssituationer tar resurser i ansprak hos saval domstolarna som
Konkurrensverket, resurser som hade kunnat anvandas mer effektivt. Likasa
drabbas upphandlande myndigheter och enheter mot vilka en sddan ansékan
riktas. Konkurrensverket bor darfor fa mojlighet att besluta om att avsta fran att
ansOka om upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedomer att det ar fraga
om ringa fall eller om det finns omstandigheter som medger eftergift. En sadan
ordning &r forenlig med andringsdirektivet och innebar att Konkurrensverket inte
langre har nagon skyldighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift, trots
lagakraftvunnen dom om att avtal far bestd, om verkets utredning visar att det ror
sig om ringa fall eller en eftergiftssituation.

18 Se Forvaltningsratten i Goteborgs domar den 13 juni 2018 i mal nr 4892-18 och den 12 november 2018 i mal nr
6974-18 och 6975-18 samt Forvaltningsratten i Stockholms dom den 18 januari 2019 i mal nr 28845-18.
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4.5 Upphandlingsskadeavgift vid andra 6vertradelser av
upphandlingslagarna?

Bedomning: Det finns f6r narvarande inte skal att utvidga omradet for
upphandlingsskadeavgift.

Skilen for bedémningen: Upphandlingsskadeavgift kan paforas nar deti ett
lagakraftvunnet avgorande har konstaterats att avtal far besta trots att det ingatts i
strid med bestammelserna om avtalssparr alternativt pa grund av tvingande
hansyn till allméanintresse. Vidare kan upphandlingsskadeavgift paforas vid
otillaten direktupphandling. Mot bakgrund av de forslag om skarpt lagstiftning
som foreslds i denna promemoria gors bedomningen att det for ndrvarande inte
finns skal att utvidga omradet for upphandlingsskadeavgift. Med hansyn till de
andringar som foreslas i bestimmelserna om tillsyn 6ver upphandlingslagarna,
bor effekten av ny reglering utvarderas innan en utvidgning av omradet for
sanktionsavgifter 6vervags.

4.6 Vite

Forslag: Ett forelaggande om att en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet eller
enhet att lamna uppgifter, visa upp en handling eller lamna 6ver en kopia av
handlingen ska kunna férenas med vite.

Konkurrensverket ska ges majlighet att kunna forena ett forelaggande eller
forbud riktat mot en upphandlande myndighet eller enhet att upphora med
eller inte upprepa ett visst beteende med vite.

Skailen for forslaget

Vite &r ett hot om att betalningsansvar kan uppstd, om nagon inte skulle folja ett
forelaggande eller forbud. Vite ar alltsa avsett att styra nagons beteende i ett
enskilt fall for framtiden. En fordel med vite ar ocksa att det utgar vid
overtradelse och bara da. Man uppnar darmed en preventiv effekt pa ett
kostnadseffektivt sdtt. Eftersom ett vitesforeldggande kan riktas mot saval en
juridisk som fysisk person och kan utformas efter vad som i det enskilda fallet ar
lampligt, ar vite den sanktion som pa tillsynsomradet tillampas i storst
utstrackning. Mojligheten att forena foreldgganden med ett viteshot aterfinns i
manga lagar. Det ar vanligen vid informationsinhdmtning under tillsyns-
forfarandet och vid beslut om ingripande i form av atgardsforelagganden som
vitet kan komma att anvandas. Viten handldggs enligt lagen (1985:206) om viten
(viteslagen).
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Regler om vitesbeloppets storlek finns i viteslagen. Viten ska enligt viteslagen
faststallas till ett belopp som med hénsyn till vad som ar kant om huvudmannens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i ovrigt ar sa stort att det kan
antas paverka huvudmannen att f6lja foreldggandet. En utgangspunkt ar sdledes
att vitesbeloppet ska faststallas till ett belopp som bedoms fa avsedd effekt.
Vitesbeloppet kan saledes sdttas hogt om den felande har god betalningsférmaga.

Fragor om utdomande av vite provas enligt 6 § viteslagen av forvaltningsratten
som forsta instans. Vid overklagande till kammarratten kravs provningstillstand.
For att ett vitesforelaggande ska kunna verkstallas kravs enligt praxis att
foreldggandet ar s klart och tydligt formulerat att det inte rdder ndgon tvekan om
vad adressaten har att iaktta for att efterkomma det.

Tidigare 0verviganden

I propositionen Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslog regeringen att
tillsynsmyndigheten skulle ges méjlighet att foreldgga dem som ér eller kan antas
vara upphandlande myndighet eller enhet att lamna uppgift, att visa upp en
handling eller att lamna 6ver en kopia av handlingen (prop. 2009/10:180 del 1 s.
215 t.). Vidare foreslogs att ett foreldaggande skulle kunna 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol och att tillsynsmyndigheten skulle vara motpart i domstol.
Regeringen foreslog att sidana mal skulle omfattas av systemet med provnings-
tillstand vid overklagande till kammarratten.

Regeringen ansag inte att det skulle inforas en majlighet att forena ett
foreldggande med vite. Regeringen beddmde visserligen att vite i vissa fall skulle
kunna bidra till 6kad effektivitet i tillsynen 6ver upphandlingslagstiftningen.
Utgangspunkten for tillsynsverksamheten dr att den kan leda till att myndigheten
upptéacker overtradelser av upphandlingslagarna. Vissa overtradelser kan
emellertid leda till att tillsynsmyndigheten ansoker om upphandlingsskadeavgift.
Ansokan om upphandlingsskadeavgift kan aven riktas mot privata aktorer som
bedriver verksamhet i ndgon av forsorjningssektorerna med stod av ensamratt
eller sarskild rattighet. Sddana aktorer ingar i den krets som omfattas av
tillampningsomradet for artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). Vid tillsyn
enligt LUF kan de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér in antas ha betydelse
for bedomningen av om det finns grund f6r upphandlingsskadeavgift. I de fallen
ansag regeringen, med hanvisning till den sa kallade passivitetsratten, dvs.
enskilds ratt att inte tvingas inkomma med uppgifter som kan anvandas mot
honom i en sanktionsprocess om offentligrattslig sanktion, att ndgon mdojlighet att
vitessanktionera ett forelaggande inte borde inforas. Nagot hinder mot att
tillsynsmyndigheten skulle fa forelagga privata aktorer som omfattas av LUF vid
vite att komma in med uppgifter i andra fragor dn sddana som kan leda till
upphandlingsskadeavgift ansags daremot inte finnas. Regeringen gjorde
emellertid bedomningen att det skulle vara forenat med betydande tillamplighets-
svarigheter for tillsynsmyndigheten att avgora i vad man ett foreldggande galler
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inkommande med uppgifter som inte kan leda till upphandlingsskadeavgift och
ddrmed kan forenas med vite eller i vad man det ar fraga om uppgifter som skulle
kunna leda till talan om upphandlingsskadeavgift, varpa ett vitessanktionerat
foreldaggande inte skulle vara tillatet. Enligt regeringens beddmning overvagde
dessa tillampningssvarigheter de effektivitetsfordelar som foljer av en
vitessanktion (a. prop. s. 216 f.).

Regeringen uppmarksammade att frdgan om passivitetsratten for privata aktorer
som bedriver verksamhet enligt LUF inte har motsvarande relevans betraffande
myndigheter som omfattas av LOU. Regleringen i LOU och LUF bor dock vara
enhetlig i detta avseende. Regeringen foreslog darfor inte att tillsynsmyndigheten
i nagot fall skulle kunna meddela vitessanktionerade forelagganden. Regeringen
avsag emellertid att f6lja utvecklingen och aterkomma i fragan for det fall det
skulle visa sig finnas ett sddant behov (a. prop. s. 217).

I sitt yttrande 6ver lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling
uppmarksammade Lagradet att tillsynsmyndighetens mdjligheter att forelagga
upphandlande myndigheter och enheter att lamna uppgifter m.m. ar tamligen
verkningslosa i brist pa mdjligheten att forena sadant forelaggande med vite.
Lagradet ansag inte att tidigare forarbetsuttalanden i fraga om hinder mot
vitessanktionerade forlagganden mot privata foretag som bedriver f6rsorjnings-
verksamhet enligt LUF (prop. 2009/10:180 del 1 s. 216 f.) var 6vertygande. Enligt
Lagradet borde fragan om behov av sanktion 6vervagas pa nytt under den
fortsatta beredningen.

I propositionen Nytt regelverk om upphandling uttryckte regeringen sin fortsatta
avsikt att f0lja utvecklingen och aterkomma i fragan for det fall det skulle visa sig
finnas ett behov av vitessanktionerade forelagganden. Regeringen konstaterade
att det saknades underlag for att narmare 6vervaga eventuellt behov av sanktions-
bestammelser inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet (prop. 2015/16:195
del 2 s. 862).

Vite vid foreldggande om att limna uppgifter

Mojligheten att inhdmta uppgifter fran tillsynsobjekt ar ett viktigt redskap vid
Konkurrensverkets tillsynsarbete. Inhamtade uppgifter ingar i underlaget for
granskningen och senare tillsynsatgard. Mojligheten att krava in uppgifter ar
saledes av stor betydelse for att kunna genomfora tillsynen.

Konkurrensverket ar i sin tillsynsverksamhet beroende av att kunna fa handlingar
och upplysningar fran offentliga organ. Konkurrensverket har vid upprepade
tillfallen haft problem med att upphandlande myndigheter eller enheter inte
efterkommit myndighetens begdran om information, detta galler saval statliga
som kommunala myndigheter och bolag. Det ligger i sakens natur att vissa
upphandlande myndigheter och enheter saknar intresse att saval efterkomma som
overklaga osanktionerade foreldagganden, sarskilt om tillsynsmyndighetens
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ansOkningsfrist haller pa att Iopa ut. Mojligheten att forena foreldgganden att
inkomma med uppgifter med vite skulle 6ka effektiviteten med foreldgganden i
upphandlingstillsynen. Konkurrensverket bor darfor ges majlighet att kunna
forelagga upphandlande myndigheter eller enheter, eller de som kan antas vara
detta, att vid dventyr av vite komma in med sadana uppgifter och handlingar som
ar nodvandiga for att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt.

Enligt andringsdirektivets beaktandesats 13 samt artikel 1.1 kravs att
medlemsstaterna vidtar nodvandiga atgarder for att garantera att upphandlande
myndigheters forfaranden som kan utgora otilldtna direktupphandlingar kan
provas skyndsamt och effektivt. En mojlighet till vitesforelaggande skulle
medfora att EU-rdttens krav pa Sverige i storre utstrackning uppfylls pa ett
praktiskt, effektivt och proportionerligt satt.

En sadan mgjlighet innebar ocksa att tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
motsvarar vad som géller for Konkurrensverket vid tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen samt andra myndigheters befogenheter pa méanga olika
omraden, sasom Socialstyrelsen inom hélso- och sjukvarden, Finansinspektionen
inom bank-, finans- och forsakringssektorerna och lansstyrelserna pa
miljdomradet. En mdgjlighet till att doma ut vite i upphandlingsarenden vid
underldtenhet att komma in med begarda handlingar finns saval i Finland (80 §
lag om offentlig upphandling [2007:348]) som i Danmark (5 och 13 §§ Lov om
Klageneevnet for Udbud [lov nr 415 av den 31 maj 2000]).

Det har, som framgatt ovan, gjorts gillande att ett foreldggande gentemot vissa
privata aktorer som omfattas av LUF vid dventyr av vite i vissa situationer skulle
kunna vara tveksamt med hansyn till skyddet mot sjdlvangivelse i EKMR eller
ratten till forsvar i EU-rdtten. Av praxis fran Europadomstolen och EU-domstolen
foljer emellertid att skyldighet med tvang for foretag att tillhandahalla skriftlig
och muntlig dokumentation ar forenligt med skyddet mot sjdlvangivelse, sa lange
foretaget darigenom inte tvingas erkdnna forekomsten av en lagovertradelse som
det ankommer pa tillsynsmyndigheten att bevisa.®

En tillsynsmyndighet har foljaktligen ratt att vid vite alagga ett foretag att lamna
alla nédvandiga upplysningar om faktiska omstandigheter som foretaget kan ha
kdannedom om samt 6verlamna dartill horande dokumentation som foretaget
innehar, aven om den utlamnade informationen kan anvandas i ett senare arende
om lagovertradelse.?

19 Se bl.a. EU-domstolens domar i mal C-407/04P Dalmine mot kommissionen, mal C-301/04 kommissionen mot SGL
Carbon, punkt 34, mal C-374/87 Orkem mot kommissionen och Europadomstolens dom Funke mot Frankrike, dom
den 25 februari 1993, punkt 44.

20 Ibid. Se d&ven Andersson, Torbjorn och Cameron, lain, Rittsutlitande pd uppdrag av Konkurrensverket, s. 12 f samt
Bernitz, Ulf, Forslag till ny lag om uppgiftsskyldighet rérande marknads- och konkurrensforhdllanden — en rapport skriven
av Ulf Bernitz pd uppdrag av Konkurrensverket, mars 2009, s. 20.
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De handlingar som Konkurrensverket har behov av inom ramen for sin tillsyn ar
sadana som styrker att ett avtal med ekonomiska villkor avseende vara, tjanst
eller byggentreprenad ingatts av en upphandlande myndighet eller enhet samt att
detta avtal skulle ha foregatts av upphandling enligt bestammelserna i nagon av
upphandlingslagarna. Det ror sig sdledes om handlingar av bokforings- och
avtalskaraktar for att fa utrett det faktiska forloppet och de faktiska
omstandigheterna i ett enskilt drende. Det ar utifran dessa handlingar som
Konkurrensverket kan fa utrett om en upphandling, i objektiv mening, har
genomforts samt om avtalet ifrdga &dr av ett sddant slag som medger undantag
fran upphandlingsreglerna. Utan att ha tillgang till handlingar som visar att en
upphandlande myndighet eller enhet ingatt ett avtal med ekonomiska villkor med
en leverantor begransas Konkurrensverkets forutsattningar att bidra till
regelefterlevnad och effektiva offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket ser inte nagot behov av att vitesforelagga upphandlande
myndigheter och enheter att inkomma med vare sig forklaringar till valt
forfarande, handlingar till styrkande av att ett undantag fran reglerna ar
tillampligt eller upplysningar i vrigt av subjektiv natur. Ett vitesforelaggande ska
saledes inte ta sikte pa handlingar eller upplysningar som tvingar den
upphandlande myndigheten att utveckla sin instdllning eller pa annat sétt riskera
att medge eller erkdnna en Overtradelse.

Det dr sammanfattningsvis en grundlaggande forutsattning for tillsynsarbetet att
uppgifter eller handlingar kan hdamtas in frdn upphandlingsmarknadens aktorer
och laggas till grund for olika beslut och — i framtiden — talan i domstol om
upphandlingsskadeavgift. For att inte riskera att de nya rattsmedel som foreslas i
promemorian blir verkningslosa, anser Konkurrensverket att det ar av avgorande
vikt att ett foreldggande om att lamna ut handlingar eller uppgifter kan forenas
med vite om det i det enskilda fallet finns behov av det.

Vite vid ingripande

For att fraimja en effektiv offentlig upphandling och for att uppna en hégre grad
av regelefterlevnad ar tillsynsverktygen i vissa situationer inte tillrackliga. Att
enbart sanktionera ett beteende med tillsynsbeslut ar inte nog for att fa vissa
upphandlande myndigheter eller enheter att faktiskt vidta atgarder for att
upphora med ett visst forfarande som bryter mot regelverket. Dessa situationer ar
i méanga fall pa grund av ansokningsfristen for upphandlingsskadeavgift inte
heller méjliga att ta till domstol.

For ingripande kravs att mojligheten att skriva ett foreldggande eller ett forbud
kan kombineras med ett vite. Att en tillsynsmyndighet har sddana storre
befogenheter kan forvantas inverka positivt pa den framtida regelefterlevnaden.
Fordelarna med att i lamplig omfattning anvanda skarpare verktyg har inte minst
visat sig under de snart tio ar som reglerna om upphandlingsskadeavgift har varit
i kraft.
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Genom att kunna utfarda foreldgganden och forbud i kombination med vite far
tillsynsmyndigheten mdjlighet att anpassa sina tillsynsatgarder och kan
darigenom pa ett effektivt satt atgarda situationer som redan intraffat och aven
motverka att dessa intraffar igen. Vitesforelagganden och vitesférbud skulle
utgora ett verkningsfullt komplement till reglerna om upphandlingsskadeavgift.
Forbudsvite ar till skillnad fran upphandlingsskadeavgift ett framatsyftande
rattsmedel och har en omedelbar handlingsdirigerande effekt i det enskilda fallet,
vilket med storsta sannolikhet dven innebar positiva effekter f6r upphandlings-
reglernas efterlevnad i allménhet.

Ett vitesforelaggande skulle troligen vara effektivt for att komma tillrdtta med till
exempel tillsvidareavtal utan slutdatum. En annan situation nar ett forbudsvite
kan aktualiseras dr exempelvis ndr en upphandlande myndighet eller enhet vid
upprepade tillfallen anvander sig av otillborligt styrande kravspecifikationer som
i praktiken innebar att endast en viss leverantor eller kategori av leverantorer kan
komma ifraga eller tillaimpar godtyckliga och oprecisa utvarderingskriterier som
inte motsvarar kraven pa likabehandling och transparens. Det forekommer ocksa
att upphandlande myndigheter i upphandlingar tillampar tidigare antagna
policy- eller inriktningsbeslut som star i uppenbar strid med upphandlings-
lagstiftningen. Vid sddana situationer kan det vara av stor vikt for upphandlings-
reglernas efterlevnad och ett reellt genomforande av andringsdirektivet att
Konkurrensverket kan forelagga en upphandlande myndighet eller enhet vid vite
att upphora med eller inte upprepa ett visst beteende.

Vid aldagganden som meddelas ett foretag att upphora med 6vertradelser av
forbuden mot konkurrensbegransande samarbete respektive mot missbruk av
dominerande stillning (2 kap. 1 och 7 §§ KL respektive artikel 101 och 102 i FEUF)
finns i dag en majlighet att forena beslutet med vite enligt 6 kap. 1 § samma lag.
Det innebaér att staten, kommuner och landsting som bedriver naringsverksamhet
kan foreldggas vid vite att upphora med ett visst beteende. Nagra principiella skal
mot vitessanktionerade forbud mot staten, kommuner och landsting har alltsa inte
ansetts foreligga pa det marknadsrattsliga omradet (se prop. 2008/09:231 s. 51 och
prop. 202/03:50 s. 167).

Vid inforandet av konfliktlosningsregeln i 3 kap. 27 § KL ansags det inte finnas
skal for en annan ordning i frdga om mojligheten att meddela forbud enligt
bestimmelsen. Staten, en kommun eller ett landsting kan darfor forbjudas vid vite
att tillampa ett visst forfarande i en sdljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 §
forsta stycket samma lag, om detta snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida,
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hammar, eller ar
dgnat att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Vidare
kan kommuner och landsting forbjudas vid vite att bedriva en viss sdljverksamhet
i ndmnda fall (3 kap. 27 § och 6 kap. 1 § 2 KL).
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En fraga som uppkommer i sammanhanget dr lampligheten av att ett
vitesforeldggande riktas mot en offentligrattslig juridisk person. Eftersom
upphandlingsverksamhet inte 4r myndighetsutovning utan mer liknar ett
agerande pd en marknad, bor upphandlande myndigheters inkop betraktas sdsom
ett privatrattsligt agerande. Detta galler aven for staten nar den kdper in varor och
tjanster genom till exempel sina myndigheter. Ett vite kommer vidare att betalas
ur den upphandlande myndighetens budget och inte statskassan, vilket d@ven det
talar for att vite kan vara en lamplig atgard. Ett exempel pa en reglering dar
vitesforeldgganden kan riktas mot offentligrattsliga juridiska personer ar reglerna
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, dar Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet kan kombinera féreligganden med vite.

Att infora en majlighet till vitesforelaggande kommer skapa en storre bredd i de
sanktionsmdjligheter som Konkurrensverket har till sitt forfogande.

Det finns inte anledning att gora ndgon annan bedomning i fraga om mdjligheten
att vid vite forbjuda staten, en kommun eller ett landsting som ar en upp-
handlande myndighet eller enhet att upphora med eller inte upprepa ett visst
beteende pa det upphandlingsrattsliga omradet. Ett sddant férbud bor darfor
kunna forenas med vite.

Sammanfattningsvis foreslas darfor att tillsynsmyndigheten ska ges maojlighet att
forena eventuella foreligganden eller forbud med vite om det finns behov av det.

4.7 Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmarksamma och motverka
korruption

Forslag: En ny uppgift ska anges i Konkurrensverkets instruktion med
innebord att Konkurrensverket inom ramen for sina tillsynsuppgifter ska
uppmarksamma och motverka korruption och annat fortroendeskadligt
agerande.

Skilen for forslaget: Korruption kan forsamra konkurrensen genom att effektiva
foretag utestangs. Omvant kan 6kad konkurrens minska mdjligheterna och
incitamenten for korruption.?

Konkurrensverket har, som framgatt ovan, i manga sammanhang funnit tecken pa
korruption eller annat fortroendeskadligt beteende i tillsynsverksamheten. Som
ett led i det generella ansvaret for att motverka korruption uppmarksammar
verket redan i dag misstankt korruption samt prioriterar drenden dar det finns
misstankta korrupta inslag.

21 Se exempelvis OECD, (2014), Global Forum on Competition: Fighting corruption and promoting
competition, Background note och Summary of discussion samt Transparency International, (2016),
Anti-corruption helpdesk: The linkages between corruption and violation of competition laws.
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I de fall det finns misstanke om Overtradelse av konkurrens- eller upphandlings-
reglerna, kan det finnas skal for Konkurrensverket att i sin tillsynsverksamhet ta
in och beakta uppgifter som visar pa att det faktiskt har forekommit korruption.
Detta galler oavsett om det dr frdga om mutbrott eller nagon annan form av
korruption. Forst och framst handlar det om att kunna forsta det sammanhang i
vilket en misstankt overtradelse av konkurrens- eller upphandlingsreglerna har
skett. Som beskrivs i avsnitt 2.7 ovan kan korruption pa flera olika sitt anvandas
som en del av en sddan misstankt overtradelse.

Vid utredning av overtrddelser av konkurrensreglerna anvander
Konkurrensverket ekonomiska modeller som utgar fran att foretag agerar
rationellt. I en utredning kan det se ut som att foretag agerar pa ett satt som inte
passar in i dessa modeller, vilket kan férsvara utredningen. Ett sddant agerande
skulle dock kunna forklaras med en underliggande korruption som far en eller
flera anstallda att agera mot foretagets intressen. Foretaget har darigenom inte
agerat som forvantat, varfor forekomsten av korruption kan vara relevant att ta in
i bedomningen av drendet.

I de fall Konkurrensverket ser indikationer pa korruption, men det inte finns skal
att misstanka en overtrddelse av konkurrens- eller upphandlingsreglerna, ar det
dock inte Konkurrensverkets uppgift att utreda misstanken vidare. Under sddana
omstandigheter ska Konkurrensverket i stéllet bistd andra myndigheter med tips i
de fall det finns misstanke om brott eller att foretag i 6vrigt har asidosatt annan
lagstiftning. Okad kunskap om sambandet mellan korruption och konkurrens-
begransningar ar saledes till nytta bade for Konkurrensverkets eget tillsynsarbete
och for att stodja andra myndigheter, foretag och organisationer i deras arbete
mot olika former av korruption.

Konkurrensverkets uppgift ar att sakerstalla efterlevnaden av konkurrens- och
upphandlingsreglerna. Utover lagtillampningen ligger det i Konkurrensverkets
uppdrag att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling.?> Den nationella
upphandlingsstrategin omfattar ett aktivt arbete med att forebygga korruption
och jav i de offentliga inkopen. Okad kontroll och uppfdljning motverkar
fortroendeskadligt beteende och bidrar till effektivare anvandning av offentliga
medel. Konkurrensverkets verksamhet ar val lampad att hantera dven denna typ
av fragor. Sammanfattningsvis finns det darfor goda skal att i just
Konkurrensverkets instruktion tydliggora att Konkurrensverket inom ramen for
sina uppgifter ska uppmarksamma och motverka korruption och annat
fortroendeskadligt agerande. Forslaget syftar till att starka samhallets
motstandskraft mot korruption utan annan regelreformering. Forenklings-
utredningen har ocksa i sitt betainkande Mgjligt, tillatet och tillgangligt (SOU
2018:44) framfort att annan atgéard dn en regelreformering skulle kunna besta i att

22 4 § férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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regeringen i Konkurrensverkets instruktion tydliggor att verkets upphandlings-
tillsyn ska bidra till att motverka korruption i offentlig upphandling.?

5 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den [1 juli 2020].
Aldre bestammelser ska gilla for upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttradandet. Andringen i Konkurrensverkets instruktion ska trada i kraft
den 1 januari 2020.

Skilen for forslaget: De foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft sa
snart som majligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2020 f6r lagarna och den 1 januari
2020 for forordningen. Lagandringarna ska enbart gélla upphandlingar som
paborjats efter lagens ikrafttrddande. De nya regleringarna kan saledes inte
tillampas pa upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet. Av HFD 2013 ref.
31 framgar att den tidpunkt ndr en upphandling har paborjats sammanfaller med
tidpunkten for nar en upphandlande myndighets beslut kan bli foremal for
overprovning. Av EU-domstolens dom Stadt Halle, C-26/03, EU:C:2005:5, framgar
att denna tidpunkt intréffar nar det stadium har passerats da rent interna
overvaganden och forberedelser gors inom en myndighet infoér en upphandling.
Ett upphandlingsforfarande far darmed anses ha paborjats nar den upphandlande
myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett upphandlingsférfarande och
detta beslut kommit till kinnedom utéat genom att myndigheten eller enheten tagit
nagon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser. Detta
galler dven avtal som ingatts genom otillaten direktupphandling, dvs. utan
erforderlig annonsering enligt nagon av upphandlingslagarna. De foreslagna
reglerna omfattar darmed inte otillatna direktupphandlingar som har paboérjats
fore ikrafttradandet.

Vid forfaranden i flera steg intraffar paborjandetidpunkten vid det inledande
steget som paborjar upphandlingen. Vid ramavtal intraffar denna tidpunkt da
forfarandet for att inga ramavtalet inleds. Saledes kommer &dldre bestimmelser att
tillampas pa exempelvis fornyade konkurrensutsittningar enligt sddana ramavtal
dar forfarandet for att inga ramavtalet paborjades fore ikrafttraidandet av de nya
lagarna.

250U 2018:44 s. 254.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Vilka berors av forslagen?

Forslagen syftar forst och framst till en effektivisering av tillsynen och tydligare
ramar fOr en rattssiker tillsyn. Forslagen utgor underlag till ny lagstiftning och
beror darfor samtliga parter inom offentlig upphandling i egenskap av
upphandlande myndigheter och enheter (statliga myndigheter, kommuner och
landsting) eller leverantorer (ndringslivet, inkl. den sociala ekonomin) i olika
utstrackning. Kommuner? samt kommunala bolag star for en mycket stor andel
av den offentliga upphandlingen. Ar 2017 uppgick andelen till 69 procent.? Inget
av forslagen paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen i en inskrankande mening.
Tvartom leder forslagen till kad 6ppenhet och tydlighet for vilka tillsynsatgarder
som kan komma att paverka verksamheten om regelverken for upphandling inte
foljs. Forslagen paverkar inte kommuner och landsting, att utifran sina
forutsattningar, genomfora goda affarer inom lagens ramar.

6.2 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor forslagen?

For staten kan forslagen om foreldgganden vid vite och foreldgganden om atgard
och forbudsbeslut eventuellt leda till en utgift. Denna bor dock bli mattlig och
framst besta i att forvaltningsdomstolarna far nya drendetyper och ett 6kat
drendeinflode i form av vitesansokningar och en eventuell hogre 6verklagande-
frekvens av Konkurrensverkets tillsynsbeslut. I dagsldaget har endast ett fatal av
Konkurrensverkets tillsynsbeslut 6verklagats.

Det ar dock inte mojligt att gora nagra exakta berakningar av hur méanga arenden
som kan tillkomma och darfor inte heller mojligt att berdkna kostnaderna exakt.
Konkurrensverket har resurser att fatta cirka 20 beslut i nu aktuella drenden per
ar. Utgangen av drendena, foreldggande eller forbud, beror pa den enskilda
overtradelsen av upphandlingsreglerna och fragans art. Endast en marginell
kostnadsokning pa grund av ny drendetyp kan darfor uppsta hos forvaltnings-
domstolarna. I forslaget ingar dock dven att tillsynsmyndigheten ska kunna avsta
fran att ansoka om obligatorisk upphandlingsskadeavgift dar myndigheten
bedomer att det dr frdga om ett ringa fall eller det finns grund for eftergift, vilket
innebar nagot farre antal mal i forvaltningsratterna. Detta talar for att kostnaderna
for de olika drendetyperna tar ut varandra. Kostnaden for processen hos
tillsynsmyndigheten kommer vasentligen vara densamma eftersom samma
utredningsatgarder kommer att vidtas. Det dr endast den avslutande delen med
en ansokan och skriftvaxling i forvaltningsdomstol som i stallet ersatts med ett
beslut. For forvaltningsdomstolarna utgor forslaget en kostnadsbesparing da

24 Av alla upphandlingar som annonserades under 2017 annonserades 47 procent av kommuner. Med kommuner
avses dven kommunala férbund och kommunala organ, till exempel stadsdelsforvaltningar. Nast flest
upphandlingar annonserades av kommunala bolag, som stod f6r 22 procent av upphandlingarna som
annonserades.

% Statistik om offentlig upphandling 2018, Konkurrensverkets rapport 2018:9 s. 59.
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dessa forvantas fa farre obligatoriska upphandlingsskadeavgifter att ta stallning
till.

For den upphandlande myndigheten eller enheten skulle forslaget om avstaende
fran ansokan vid ringa fall vara kostnadsbesparande. Detta innebér i praktiken
ingen egentlig kostnad om domstolen rojer beslutet. Férutom att eventuellt
behova betala upphandlingsskadeavgift om 10 000 kronor har naturligtvis aven
myndigheten kostnader for sjdlva domstolsprocessen.

Forslaget om att hoja hogsta belopp som kan utga i upphandlingsskadeavgift kan
medfora 6kade kostnader for enskilda upphandlande myndigheter eller enheter
som gjort otillatna direktupphandlingar.

Forslaget om forlangd ansokningsfrist for ansdkan om upphandlingsskadeavgift
ger konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter i sa matto att de
under en langre tid dn i dag behover leva i ovisshet om sadan talan kommer att
vackas. I forlangningen kan det ocksd innebéara en kostnad for process och
upphandlingsskadeavgift som inte skulle ha kunnat paforas med en kortare
ansokningsfrist. Forslaget kan leda till att andra upphandlande myndigheter eller
enheter utreds av tillsynsmyndigheten dn vad som skulle vara fallet med
nuvarande reglering. Antalet upphandlande myndigheter och enheter som utreds
eller blir foremal for ansékan om upphandlingsskadeavgift kommer dock att vara
vasentligen densamma.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen inte leda till kostnadsokningar som inte
kan hanteras inom befintliga ramar. Pa ett mer 6vergripande plan beddms
forslagen pa sikt leda till en mer effektiv offentlig upphandling vilket 6kar
samhallsnyttan och anvandandet av offentliga resurser.
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7 Forfatthningskommentar LOU

Forfattningskommentarerna till LUF, LUK, LUFS, lagen om valfrihetssystem och
lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
motsvarar i vasentliga delar forfattningskommentaren till LOU.

7.1 21 kap. Upphandlingsskadeavgift

2 a § Upphandlingsskadeavgift enligt 1 § far inte paforas for atgarder som omfattas av ett
forelaggande eller forbud enligt 22 kap. 5 § som har meddelats vid vite enligt denna lag.

Paragrafen ar ny och ger uttryck for principen om att dubbla paféljder inte ska
kunna aktualiseras for ett och samma agerande hos den upphandlande myndig-
heten (principen om ne bis in idem). Om tillsynsmyndigheten har forelagt den
upphandlande myndigheten att foreta eller avsta fran ett agerande vid vite ska
upphandlingsskadeavgift saledes inte kunna paféras myndigheten. Forslaget
behandlas i avsnitt 3.1.

Avgiftens storlek
4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10.000 kronor och hogst 20.000.000 kronor.
Avgiften far inte Overstiga tio procent av upphandlingens virde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 §.

Paragrafen anger det lagsta och hogsta belopp som upphandlingsskadeavgift kan
faststdllas till. Bestimmelsen har dndrats sa att det hogsta belopp som kan utga i
upphandlingsskadeavgift hdjs fran tio miljoner kronor till tjugo miljoner kronor.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.

5 § Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hansyn tas till hur allvarlig

overtradelsen ar.
I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns synnerliga skal.

Tillsynsmyndigheten far besluta om att avsta fran att ansoka om upphandlingsskadeavgift enligt 1 §
1 och 2 om myndigheten bedomer att det &r frdga om ett ringa fall eller att det finns synnerliga skal
enligt andra stycket.

Paragrafen reglerar sanktionsvardet av en 6vertradelse vid faststdllande av
upphandlingsskadeavgift. Tredje stycket ar nytt och innebar att tillsynsmyndig-
heten inte har nagon skyldighet att ansdka om upphandlingsskadeavgift, trots
lagakraftvunnen dom om att avtal far bestd, om myndighetens utredning visar att
det ror sig om ringa fall eller en eftergiftssituation. Myndigheten ska da besluta
om att avsta fran att ansdka om upphandlingsskadeavgift. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.4.

Tidsfrister fér ansokan om avgift
7 § Nér en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en eller flera leverantorer har

ansokt om dverprévning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far
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ansokan inte goras forran fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av dverprévningen
har fatt laga kraft. Ansdkan ska ha kommit in till forvaltningsratten inom sex manader fran den

tidpunkt da samtliga beslut med anledning av éverprovningen har fatt laga kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges

i20 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in till férvaltningsratten inom tva ar fran det att avtalet slots.

Paragrafen reglerar inom vilken tid tillsynsmyndigheten ska vacka talan om
upphandlingsskadeavgift med anledning av otillaten direktupphandling.
Bestammelsen i paragrafens andra stycke har andrats satillvida att ansokan om
upphandlingsskadeavgift ska ha inkommit till forvaltningsréatten inom tva ar fran
avtalstidpunkten i de fall ingen leverantor har ansokt om 6verprévning av
avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §. Andringen innebér
saledes en forlangning av tidigare frist om ett ar. Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.

7.2 22 kap. Tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha tillsyn &ver att denna lag foljs.
Paragrafen har andrats endast redaktionellt.

2 § Tillsynsmyndigheten far fran en upphandlande myndighet eller fran den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet hamta in upplysningar som &r
nodvandiga for tillsynsverksamheten. Om det behévs pa grund av bradska, materialets omfang eller
nagot annat férhallande, far upplysningarna hamtas in genom besdk hos den upphandlande

myndigheten.
Paragrafen har dndrats endast redaktionellt.

3 § En upphandlande myndighet &r skyldig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten
begér for sin tillsyn. Detsamma galler den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande

myndighet.
Paragrafen har @ndrats endast redaktionellt.

4 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att denna lag ska

foljas.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mojligheter att meddela foreldgganden
och forbud. Myndighetens befogenhet utvidgas fran att enbart kunna forelagga
upphandlande myndighet att lamna uppgifter, visa upp en handling eller lamna
over en kopia av handling till att kunna meddela de forelagganden och férbud
som behovs for att lagen ska foljas. Ett forelaggande syftar till att upphandlande
myndighet ska foreta en viss atgard medan ett forbud innebar att den som
beslutet riktar sig till ska avsta fran att utfora en viss atgard. Forelagganden och
forbud ska alltid vara proportionerliga och syfta till att ingripa mot ett beteende
som dar felaktigt utifran ett upphandlingsrattsligt perspektiv.
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Enligt forslaget kan tillsynsmyndighetens foreldagganden och forbud 6verklagas
till allméan forvaltningsdomstol (se 22 kap. 7 §). For att undvika dubbla processer
bor foreldgganden och forbud inte meddelas under den tid samma fraga kan bli
foremal for provning i allméan forvaltningsdomstol genom ansékan om
overprovning av en upphandling eller giltigheten av avtal efter ansokan fran en
leverantor enligt 20 kap. 4 §. Tillsynsmyndigheten bor darfor inte meddela
foreldgganden eller forbud avseende en upphandling innan tidsfristerna for
ansOkan om Overprovning av upphandlingen i 20 kap. 11 och 12 §§ har 16pt ut och
ingen leverantor har ansokt om dverprévning inom de tidsfrister som anges.
Likasa bor tillsynsmyndigheten inte meddela forelaggande eller forbud som ror
grunderna for ogiltighet i 20 kap. 13 § innan tidsfristen fér ansékan om
overprovning av avtals giltighet i 20 kap. 17 § har 16pt ut och ingen leverantor har
ansokt om 6verprovning inom de tidsfrister som anges. Darigenom undviks till
exempel att tillsynsmyndigheten forbjuder en leverantor att tillampa ett visst
avtal, vars giltighet darefter blir foremal for ansokan om 6verprovning fran en
leverantor. Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

5 § Beslut om foreldggande eller férbud far férenas med vite.

Paragrafen ar ny och innebar att tillsynsmyndigheten far forena beslut om
forelaggande eller forbud med vite. Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.

5 a § Foreldagganden och férbud enligt 4 § far inte avse atgarder som omfattas av anskan om

upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 §.

Paragrafen ar ny och ger uttryck for principen om att dubbla paféljder inte ska
kunna aktualiseras for ett och samma agerande hos den upphandlande myndig-
heten (principen om ne bis in idem). Om tillsynsmyndigheten har ansokt om
upphandlingsskadeavgift avseende en viss atgard ska myndigheten inte vid vite
kunna foreldgga den upphandlande myndigheten avseende samma atgard. I fraga
om otillaten direktupphandling, for vilken ansokan om upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 7 § inte har 16pt ut, innebar de foreslagna @ndringarna att tillsyns-
myndigheten ges mdjlighet att vélja mellan att fatta ett beslut om férbud eller
forliggande avseende sadant avtal eller att ansoka om upphandlingsskadeavgift
enligt 21 kap. 1 § 3. Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

6 § Tillsynsmyndigheten far bestimma att ett beslut om férelaggande eller férbud enligt denna lag
ska gélla omedelbart.

Paragrafen ar ny och ger tillsynsmyndigheten en mojlighet att bestimma att ett
beslut om foreldaggande eller forbud ska gélla omedelbart. Om myndigheten inte
beslutar nagot om verkstallbarheten galler beslutet forst nar det vunnit laga kraft.
Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.
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7 § Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande eller forbud far Gverklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den som forelaggandet eller forbudet riktar sig till har sin hemvist.
Naér ett beslut 6verklagas, ar tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen ersétter delvis tidigare bestimmelser om 6verklagande vid
foreliggande att inkomma med uppgifter. Overklagandeméjligheten utvidgas till
att dven omfatta de beslut om foreldggande eller forbud som tillsynsmyndigheten
meddelar.

7.3 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den [1 juli 2020].

2. Aldre bestammelser géller for upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgar nar de foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft. Av
andra punkten framgar avgransningen mellan tillampningen av nuvarande och de
nya foreslagna bestaimmelserna.

Tidpunkten nédr en upphandling har paborjats sammanfaller med tidpunkten for
ndr en upphandlande myndighets beslut kan bli foremal f6r 6verprovning (HFD
2013 ref. 31). Detta galler aven upphandlingar som avslutas genom ingaende av
avtal som utgor en otillaten direktupphandling. De foreslagna reglerna omfattar
dédrmed inte otilldtna direktupphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
Detta innebar bland annat att dldre bestimmelser ska tillampas pa avtal som
ingatts genom otillaten direktupphandling, vilken har paborjats fore
ikrafttradandet, &ven om avtal ingas efter ikrafttradandet. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.
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Svar pa granskning av Herrljunga kommuns investeringsprocess

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med stéd av revisionsbyran Deloitte AB genomfort en
granskning av investeringsprocessen i Herrljunga kommun for att bedéma om den &r
andamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig. | samband med
granskningen har ett antal iakttagelser och rekommendationer uppréttats.

Utifran Deloittes granskning och de iakttagelser som gjorts i samband med denna har
forvaltningen identifierat ett antal forslag till atgarder for att forbattra kommunens
investeringsprocesser. Forslagen presenteras under rubriken ”Forslag till beslut”.

Genom att utveckla och forstarka beslutsprocessen for investeringar tillsammans med tétare
och mer stringent uppféljning gentemot kommunstyrelsen genereras en realistisk och
andamalsenlig investeringsvolym samt uppféljning av pagaende projekt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-02
Rapport Investeringsprocessen fran Deloitte daterad november 2019 samt missivskrivelse

Forslag till beslut

1. Forslag till svar pa revisionsrapporten godkanns och forvaltningen uppdras att
skicka det till revisorerna.

2. Forvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

e Tydliggor planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran
behov till investeringsplan).

e Fortydligar roller och ansvarsférdelning kopplat till planerings- och
beslutsprocessen for investeringsbeslut.

o Kovalitetssakrar beslutsunderlag, déribland behovsanalys och
investeringsbeddémning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppféljningsrapporten till
kommunstyrelsen dar mer fokus laggs pa investeringsuppfoljning av de beslutade
investeringsprojekten.

4. Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de tertialvisa
ekonomiska uppféljningarna. Rapporteringen ska innehall prognos och nulage samt
eventuell annan information som &r av relevant karaktar.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunrevisorerna

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Bakgrund

Kommunens revisorer har med stod av Deloitte AB genomfoért en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga for att bedoma om den ar andamalsenlig och att den
interna styrningen och kontrollen &r tillracklig. I samband med granskningen har ett antal
iakttagelser och rekommendationer upprattats. | detta svar kommenteras Deloittes
iakttagelser och rekommendationer.

IAKTTAGELSER

lakttagelse: Styrdokumenten for investeringsprocessen ar svepande i sin karaktar och
tydliggor inte vilka beslut som ska tas, av vem och utifran vilket underlag.
lakttagelse: Politiker forefaller ha svart att prioritera investeringar, istéallet regleras
investeringstakten genom att skjuta fram investeringar.

lakttagelse: Manga ombudgeteringar av investeringsbudgeten i stort sett varje ar.
lakttagelse: Kommunstyrelsen har inte kravt atgarder till f6ljd av den laga
genomfdérandegraden.

lakttagelse: Genomforandegraden av investeringar ar relativt 1ag (ca 50%). Det &r delade
meningar kring de tankbara orsakerna bakom den laga genomférandegraden.
lakttagelse: Investeringsbudgeten harmonierar inte med investeringsprocessen vilket
resulterar manga ombudgeteringar med en "rérig” budget som foljd.

Sammanfattande kommentarer till ovanstaende iakttagelser:

Det styrdokument som Herrljunga kommun har beslutat skall galla i investeringsprocessen
ar policy for verksamhets- och ekonomistyrning. Kopplat till denna policy foljer
kommunstyrelsen lagen om bokféring och redovisning samt faststallda tidplaner och
arshjul for budgetarbetet (vilket ocksa inkluderar investeringsprocessen). Tekniska
namnden, som raknar pa investeringsprojekt, anvander verktyg for att kunna fa fram
aktuella siffror genom schabloner (i ingangsskedet) och mer detaljerade kalkyler infor
genomfdrande.

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning framgar hur den évergripande
investeringsprocessen skall ga till. Beslut om investeringar sker av fullmaktige i juni for
kommande tre ar. Uppfoljning sker minst sex ganger per ar, per februari, april, juli, augusti,
oktober och december. Per april genomfors en forstarkt manadsuppfoljning dar vasentliga
konton ses dver. Per augusti och december genomfdérs en mer omfattande uppféljning i ett
delars- och helarsbokslut. I samband med heldrsbokslutet far kommunstyrelsen en
sammanstallning éver de investeringsprojekt/och storre reinvesteringsprojekt som &r
beslutade for innevarande ar men som av olika anledningar inte kunnat genomforas i tankt
takt. Anledningarna till varfor projekten inte genomforts i den tilltdnkta takten &r olika,
initialt kan det bero pa forseningar pa grund av dverklagade upphandlingar, arkeologiska
utredningar, etc. Flerariga projekt budgeteras utifran forvantat genomforande, vilket kan ge
en viss differens gentemot arsbudget. De projekt som ar beslutade men inte genomforts
fullt ut for innevarande ar askas 6ver till kommande ar for genomforande. Begreppet for
denna aktivitet kallas for att investeringar ombudgeteras. Under de senaste tre aren har
dessa ombudgeteringar varit av betydande storlek och den frdmsta anledningen &r att
kommunen genomfort storre projekt som strackt sig over flera ar och utbetalningen i
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investeringarna &r prestationsbunden vilket innebar att de stdrre kostnaderna kommer i
senare halvan av genomforandet.

Kommunstyrelsen har i uppféljningarna kunnat konstatera att projektens totala belopp ser
ut att halla budget, men utbetalningarna inte sker under de aren som budgeterats, darav
ombudgeteringar éver aren.

Ombudgeteringsbelopp de senaste aren (avrundat till mnkr):

2018-2019
Totalt 38 mnkr, framforallt & det Horsby skola/férskola (23 mnkr), EPC-projekt (2 mnkr),
reinvesteringar (2 mnkr).

2017-2018
Totalt 35 mnkr, framforallt & det Horsby skola/férskola (10 mnkr, EPC-projekt (9 mnkr)
och Hagen etapp 4 (3 mnkr),

2016-2017
Totalt 28 mnkr, framforallt Tillbyggnad Molla skola (12 mnkr), Hagen etapp 4 (8 mnkr),
forstudie Hemgarden (3 mnkr) och Hagen tak (2 mnkr).

2015-2016
Totalt 11 mnkr, framforallt Molla skola/férskola (7 mnkr) och exploatering sédra Horsby
etapp 1 (2 mnkr).

lakttagelse: | dagslaget saknas tydliga krav pa vad det underlag som fullméktige tar beslut
pa gallande investeringar ska innehalla for att anses tillrackligt. Beslut om stora
investeringar tas utifran undermalig ekonomisk information, ofta baserat pa schablon eller
referensprojekt.

Kommentar:

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning framgar det inte vilka underlag som ska
anvandas. | Tekniska ndmnden dér utrdkningar sker for projekten finns underlag, vilka inte
foljer med till beslut i fullméktige. Kommunstyrelsen rekommenderar att de stérre
projekten i investeringsbudgeten har en medféljande kalkyl i underlagen vilka inte grundar
sig pa schablonberakning utan pa den faktiskt tilltdnkta investeringen infor beslut om
investeringsbudget.

Detta kraver att en forstudie for den tilltankta investeringen genomférs innan beslut om
budget tilldelas vilket ar en forutsattning om inga ytterligare startbeslut skall tas. Forstudien
ags och finansieras av den askande namnden. Tekniska forvaltningen bistar med
kalkylarbete och bor inga i forstudiegruppen.

lakttagelse: Det finns i dagslaget inga tydliga kriterier for hur investeringar ska prioriteras.
Politiker och tjansteman har olika syn pa vad som bér ligga till grund for prioritering.
Kommentar:

I nuvarande budgetmodell tar férvaltningen fram ett forslag som politiken tar éver som en
del av den 6vergripande budgetprocessen och gor eventuella prioriteringar och férandringar
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utifran behov av samhallsutveckling och tillvéxt. Kommunstyrelsen foreslar att namnderna
blir mer involverade i budgetprocess och ges mojlighet att uttrycka sina olika prioriteringar
i en &skandeprocess infor budgetbeslut. Denna dskandeprocess kommer att prévas infor
budget 2021-2023.

lakttagelse: Lokalresursplanens roll och tyngd ar omtvistad.

Kommentar:

Lokalresursplanen for 2019-2021 har lagts till handlingarna och nagon ny politisk plan &r
inte under utformning i dagslaget. Daremot kommer lokalresursbehoven att utredas
kontinuerligt av forvaltningen for att kunna ta fram utkast till en valgrundad
investeringsbudget. Lokalresursbehoven sammanstélls infér némndernas
investeringsaskanden.

lakttagelse: Genomfoérandefasen och dess operativa projektstruktur fungerar
andamalsenligt men ar inte formaliserad och beslutad.

Kommentar:

Kommunstyrelsen rekommenderar Tekniska ndmnden att formalisera genomférandefasen
och projektstrukturen for att fa battre kontroll och Gversikt 6ver processen.

lakttagelse: Det ar oklart vad startbeslut fyller for funktion.

Kommentar:

Begaran om startbeslut till fullméktige av de storre investeringsprojekten syftar till att ge
fullmaktige insyn i nar projekten startar. Da tiden mellan budgetberedning och faktiskt
genomforande ar relativt lang kan det vara bra att infor start utvardera om forutséttningarna
ar de samma vid uppstart som vid budgetbeslutet. | vissa fall kan tidsskillnaden mellan
budgetberedning och faktiskt genomférande vara tre ar.

lakttagelse: Trenden visar att sjalvfinansieringsgrad saval som soliditet sjunker.
Kommentar:

Sjélvfinansieringsgraden sjunker nér investeringsvolymen blir hogre samtidigt som
resultatet ligger pa samma niva som tidigare ar (2 %). Under den senaste perioden har
investeringsvolymen varit exceptionellt h6g samtidigt som resultatet tillsammans med
avskrivningarna varit for Iagt for att kunna mota upp de stora investeringarna. Effekten blir
att soliditeten sjunker.

REKOMMENDATIONER OCH UPPDRAG

Utifran Deloittes granskning av investeringsprocessen och de iakttagelser som gjorts i
samband med denna foreslas kommunstyrelsen ge forvaltningen i uppdrag att ta fram
underlag som:

« tydliggor planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran behov till
investeringsplan).

« fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och beslutsprocessen for
investeringsbeslut.
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« kvalitetssakrar beslutsunderlag, daribland behovsanalys och investeringsbedémning.

Kommunstyrelsen foreslas ocksa ge forvaltningen i uppdrag att utveckla
uppfoljningsrapporten till kommunstyrelsen dar mer fokus laggs pa investeringsuppféljning
av de beslutade investeringsprojekten. Statusrapportering foreslas ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppféljningarna. Rapporteringen skall innehall prognos och nulége
samt eventuell annan information som ar av relevant karaktar.

Genom att utveckla och forstarka beslutsprocessen for investeringar tillsammans med tétare
och mer stringent uppféljning gentemot kommunstyrelsen bor generera en realistisk och
andamalsenlig investeringsvolym samt uppféljning av pagaende projekt.
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Revisorerna i Herrljunga kommun

04 december 2019
Kommunstyrelsen

Granskning av investeringsprocessen

Kommunens revisorer har med stod av Deloitte AB genomfort en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga for att bedoma om den ar &ndamalsenlig och att
den interna styrningen kontrollen ar tillracklig.

I samband med granskningen har en rapport upprattats. | rapportens

sammanfattning finns iakttagelser och rekommendationer. Var granskning bifogas
detta brev.

Vi onskar fa del av kommunstyrelsens syn pa rapportens rekommendationer
senast 2020-02-07.

Foér kommunens revisorer

Jonny Gustafsson
Ordférande


https://www.bing.com/images/search?q=herrljunga+kommun&id=139B698333899D9FD4CF33893DB8E5CCD45FB143&FORM=IQFRBA

Deloitte.

Investeringsprocessen
Herrljunga kommun

November 2019 - Torbjorn Bengtsson och Revsul Dedic
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Investeringsprocessen | Innehall

Innehall

Innehall
Sammanfattning

1. Inledning

2. Granskningsresultat
Bilagor
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt
uppdraget att genomfdra en granskning avseende investeringsprocessen.

Ar investeringsprocessen i Herrljunga kommun &ndamalsenlig och &r den
interna styrningen och kontrollen tillracklig?

Var sammanfattande bedémning &r att den interna styrningen och kontrollen
for investeringsprocessen i Herrljunga kommun till viss del &r éndam%lsenlig.

. Styrdokumenten for investeringsprocessen ar svepande i sin karaktar och
tydliggér inte vilka beslut som ska tas, av vem och utifran vilket
underlag.

. I dagslaget saknas tydliga krav pa vad det underlag som fullmaktige tar
beslut pa géllande investeringar ska innehalla for att anses tillrackligt.

e  Beslut om stora investeringar tas uitfr&n undermalig ekonomisk
information, ofta baserat pa schablon eller referensprojekt.

. Det finns i dagslaget inga tydliga kriterier for hur investeringar ska
prioriteras. Politiker och tjansteman har olika syn pa@ vad som bér ligga
till grund for prioritering.

. Politiker forefaller ha svart att prioritera investeringar, istéllet regleras
investeringstakten genom att skjuta fram investeringar.

. Manga ombudgeteringar av investeringsbudgeten i stort sett varje ar.
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Lokalresursplanens roll och tyngd ar omtvistad.

Genomférandefasen och dess operativa projektstruktur fungerar
andamalsenligt men &r inte formaliserad och beslutad.

Genomférandegraden av investeringar &r relativt 13g (ca 50%). Det &r
delade meningar kring de tédnkbara orsakerna bakom den 18ga
genomfdérandegraden.

Kommunstyrelsen har inte kravt atgarder till foljd av den laga
genomfdérandegraden.

Investeringsbudgeten harmonierar inte med investeringsprocessen vilket
resulterar manga ombudgeteringar med en "rérig” budget som féljd.

Det &r oklart vad startbeslut fyller for funktion.

Trenden visar att sjalvfinansieringsgrad savél som soliditet sjunker.

Planerings- och beslutsprocess

Kommunstyrelsen rekommenderas att

tydliggora planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran
behov till investeringsplan).

fortydliga roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och
beslutsprocessen for investeringsbeslut.

faststalla tydliga och grundade kriterier fér investeringsprioriteringar,
framférallt beakta i storre utstrackning den antagna lokalresursplan.

kvalitetssékra beslutsunderlag, bl.a. behovsanalys, investeringsbedémning.

Genomforandeprocess

fortydliga och dokumentera genomfdrandeprocessen inkl. roller och
ansvar.
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- vidta 3tgérder for att 6ka genomférandegraden och sikerstélla att
investeringar sker enligt ursprungligt beslut.

Uppfoljningsprocess

Kommunstyrelsen rekommenderas att tveckla uppféljnings- och
utvarderingsprocessen samt 3terrapporteringen.

J6nkdping, den 2019-11-20

DELOITTE AB

Torbjorn Bengtsson Revsul Dedic
Projektledare Projektdeltagare
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1. Inledning

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifr@n de framtida
behov och férandringar som sker. Namnderna ska i detta avseende inom
sitt respektive verksamhetsomrade tillse att investeringarna planeras och
genomfors i enlighet med faststédllda beslut. I takt med att gapet mellan
behov och tillgadngliga resurser 6kar stélls 6kade krav p& prioriteringen av
befintliga resurser. De 6kade kraven berér kommunens investeringar i hég
grad, da prioriteringar av vilka satsningar ska goras ar strategiskt viktigt
for att mojliggéra kommunens mal fér verksamheten.

Kommunerna har arligen en omfattande investeringsvolym till betydande
belopp vilket paverkar ekonomi under manga ar framat. Sledes &r det
viktigt att styrning, redovisning och uppféljning av investeringarna
fungerar val for att sakerstalla att ratt prioriteringar goérs samt att
investeringsprocessen &r organiserad pa ett &ndamalsenligt och effektivt
satt.

Investeringsnivan i Herrljunga kommun &r hég. Den totala
investeringsniv%n for 2019 var ursprungligen 100,8 miljoner kronor men
efter omférdelningsbeslut &r den nu uppe pa 140 mnkr. Budgeten for
2019 - 2021 &r med en hég ambitionsniva i investeringar - detta kommer
att utmana de finansiella malen vilket innebér att kommunen inte klarar
malet att sjalvfinansiera budgeterade investeringsutgifter.
Sjalvfinansieringsgraden minskar arligen, fran 109 % (2015) till 28,5 %
(2018). For hela budgetperioden 2019-2021 beraknas
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sjalvfinansieringsgraden till 40 procent. Av arsredovisningen 2018 framgar
att genomférandegraden uppgick till 58 % (2018).

Revisorerna i Herrljunga kommun har med hansyn till risk och
vasentlighet bedémt det angeldget att genomféra en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga kommun.

Granskningens syfte @r undersdéka om den interna styrningen och
kontrollen &r tillracklig. Granskningen avser kommunen som helhet med
kommunstyrelsen och tekniska namnden som granskningsobjekt.
Granskningen inriktas pa stérre och betydande investeringar.

Ar investeringsprocessen i Herrljunga kommun dndamalsenlig och &r den
interna styrningen och kontrollen tillracklig?

. Beslutsprocessen &r klargjord och &ndamalsenlig.

Processbeskrivning ar dokumenterad och det finns tydliga riktlinjer per
beslutsniva.

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld och tydlig.

Beslut fattas pd ratt beslutsniva och med tillréckliga
beslutsunderlag/investeringskalkyler.

Kriterier for prioritering av investeringar finns framtagna och
investeringar som ska prioriteras och som utgdr frén politiska mal/beslut
ar tydliggjorda.
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Genomférandeprocess av beslutade investeringar ar klargjord och
andamalsenlig.

- Processbeskrivningar och riktlinjer pd évergripande och per ansvarsniva
finns.

- Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld.

Uppfdljningsprocessen &r klargjord och andamalsenlig.

- Uppféljning och utvardering av pagdende och genomférda investeringar
ar tillfredstallande.

- Avvikelse mot tidsplanen och 6verskridande av investeringsbudgen
hanteras i enlighet med reglerna.

- Aterrapportering av p&g&ende investeringar och utfall av genomférda
investeringar ar tillfredstallande.

- Genomfdrande av investeringar sker i enlighet med ursprungligt
beslut/investeringsplan.

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt granskning och
analys av interna dokument, riktlinjer, rutiner, policys och statistik.
Stickprov av tva investeringsprojekt har djupgranskats for att folja
handelseférloppet i investeringsprocessen. Vidare har aven
budgetprocessen fér investeringsbudgeten 2019-2021 djupgranskats.
Rapporten har faktagranskats av de intervjuade personerna.

Tf teknisk chef/Projektledare
Tekniska namndens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande samt kommunstyrelsens 2:e vice
ordférande

Kommundirektor och ekonomichef

Fastighetschef

Granskningen har delats in i foljande sju faser:

Planering av intervjuer.
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e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgdng, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid
behov komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar
pa revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna
kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven kvalitetssakrats av de
intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomforda intervjuer och granskat material har en évergripande
beskrivning av investeringsprocessen gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den
rubrik som ansetts mest lamplig.

Processbeskrivning for investeringsprojekt och
investeringsbudget ar dokumenterad och det finns tydliga
riktlinjer per beslutsniva.

Det finns flera olika styrdokument som indirekt eller direkt relaterar till
hur kommunen ska hantera sina investeringar.

Herrljunga kommun har framfor allt ett styrdokument som direkt relaterar
till investeringsprocessen. Det ar ett flodesschema tillsammans med
beskrivning som ska visualisera och tydliggéra investeringsprocessen fran
det att ett behov identifieras till dess investeringen ar slutrapporterad (se
bilaga 1).

“Processbeskrivning av investeringsprojekt som rér lokalféréndring” som
dokumentet kallas ar en bilaga till de verksamhets- och ekonomiska
styrprinciperna (detta dokument refereras fortsattningsvis till som
"processbeskrivningen”). Har tydliggérs férutom flédesschemat hur
investeringar ska definieras i forhallande till drift samt n%gra narmare
skrivningar kring beslutsprocessen och ansvarsférdelning.

Det finns forutom i den mall for investeringsbegaran (dar férvaltningarna
beskriver investeringsbehov infor kommande budgetprocess) samt
projektdirektiv inga ytterligare tydliga riktlinjer, mallar, kriterier eller
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rutiner for andra steg och beslutsnivaer som é&r direkt kopplade till
investeringsprocessen dn det som ar beskrivet i processbeskrivningen.

Vidare s3 finns det flera olika styrdokument som ska beaktas vid
investeringar.

» Investeringsbudget fér 2019
med plan fér 2020-2021

- Finansiella mal

- Verksamhets och
ekonomistyrningsprinciper

» Processbeskrivning for
investeringsprojekt som fér
lokalférandring
(Bilaga till styrprinciperna)

» Lokalresursplan

« Mall fér investeringsbegéaran

» Projektstruktur foér
genomférandefasen



Investeringsprocessen | Granskningsresultat

Framférallt har kommunen finansiella m&/ géllande sjélvférsériningsgrad
och soliditet vilka ar direkt relaterade till investeringstakten. I kommunens
styrprinciper beskrivs att investeringsobjekt under 75 prisbasbelopp ska
hanteras inom namndens investeringsram men att objekt dverstigande 75
prisbasbelopp ska beslutas av fullmaktige.

Aven om ett sddant investeringsprojekt har godkants av fullméktige sa
behdvs enligt intervjuer ocksd ett sd kallat startbeslut for att bygget ska
f& satta igdng. Enligt styrprinciperna sa beslutas &ven det av fullmaktige
nar det géller objekt éver 75 prisbasbelopp. Dock star det i
delegationsordningen att tekniska namnden har delegation pa att satta
igdng investeringsprojekt.

Herrljunga har &ven en antagen lokalresursplan. I intervjuer s beskrivs
lokalresursplanens tyngd och roll pd olika s&tt fr&n tjansteman och
fértroendevalda. Ifrn tjanstemannaorganisationen beskrivs den som ett
opolitiskt, faktabaserat dokument som objektivt ska beskriva kommunens
nutida och framtida behov gallande lokaler.
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Den ska sdledes vara den utgdngspunkt som ska ligga till grund for
kommande investeringar. I intervju med tekniska namndens ordférande
beskrivs istéllet lokalresursplanen som oférankrad p& politisk nivd da
planen kommunicerar politiska strategiska val som inte upplevs objektiva.
Det beskrivs av en politiker som om att tjansteman har styrt dver sina
befogenheter genom lokalresursplanen. Planen ska revideras och en
fullmaktigeberedning har tillsatts.

Vidare beskrivs i kommunstyrelsens relgelemente att beslut om
ombyggnation respektive tillbyggnader for verksamhetslokaler vilka
fordrar investeringsinsats ska ske i enlighet med av kommunfullmaktige
faststalld investeringsbudget och policy fér verksamhets- och
ekonomistyrning.

I de ekonomiska styrprinciperna beskrivs ocksd planerings- och
budgetprocessen dvergripande. Hur investeringsbudgeten bereds och
prioriteringar gérs tydliggdérs dock inte i detalj men utifr@n intervjuer ar
var tolkning att det gar till pa féljande vis:

Hur investeringsbudgeten arbetas fram och beslutas:

Ekonomiavdelningen
Sammanstiller en “ra-lista”
med alla férvaltningars
identifierade
investeringsbehov

Forvaltningarna
Identifierar och
sammanstaller
férvaltningens

investeringsbehov

n
c
c
£ @
2.2
2 'c
c
-
-

Politisk prioritering
Majoriteten och oppositionen
gor var sitt férslag pa
investeringsbudget utifran
tjanstemannens férslag

Politisk niva

Kommunledningsgruppen
Ledningsgruppen prioriterar
och kompromissar utifrdn

Besluti KS
Forslag till
investeringsbudget tas i
kommunstyrelsen utifrdn
majoritetens forslag.

Kommundirektor
Prioriterar ytterligare utifran
ledningsgruppens forslag.
el Sedan lamnas detta forlag

“ra-listan”. vidare till politiken.

Investeringsbudgeten faststills
Budgeten faststalls i
kommunfullmaktige efter forslag
ifr@n kommunstyrelsen
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Investeringsbudgeten 2019-2021

Som en del av granskningen har budgetprocessen foér 2019-2021 analyserats
for att fa en dversiktlig uppfattning om hur och var prioritering av
investeringar gors i praktiken.

Vi har jamfort sex olika férslag av budgeten frén foérvaltningarnas
sammanlagda investeringsbegaran fram till beslut i fullmaktige:

Vi noterar att en stor forandring i budgetens omfattning sker mellan
sammanstéllningen och kommunledningens férslag da det forefaller som om

Investeringsbudget i tusentals kronor

Sammanstallning av férvaltningarnas 68 916
investeringsbehov/askanden (ekonomienheten)

Kommunledningsgruppens forslag 101 271
Kommundirektoérens forslag 85 571
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mycket lagts till fran férvaltningarnas ursprungliga rapporterade
investeringsbehov. Vi noterar ocks8 att kommundirektérens forslag i storre
omfattning &n évriga férslag omférdelar kostnader s3 att de skjuts langre
fram.

Vidare s skiljer sig den politiska budgeten inte s& mycket fran
tjanstemannens forslag sett till totalen, dock &r kostnaderna omfordelade sd

att en hdgre andel budgeteras for 2019-2020.
Totalt

Utanfor
planperiod

113 450 221 966
130 275 41 925 273 471
104 675 80 125 31 000 301 371

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld och tydlig.

I reglementen och delegationsordningar tydligors féljande ansvarfordelning
som ar relevant fér investeringsprocessen:

Kommunstyrelsen:

e Utdva en tydlig uppsiktsplikt med ansvar for att faststalld vision, mal och
riktlinjer foljs.

e Ansvara for oversiktlig planering av verksamhetslokalsforsérjning.

Tekniska namnden:

e Har att i samverkan med 6évriga namnder ansvar for att samordna den
fysiska samhéllsplaneringen.

e Ansvarar for kommunala fastigheter och kommunala verksamhetslokaler

med effektivt lokaluttnyttande

e Ansvarar fér verksamhetslokaler utifran dgarperspektivet
. Ig%ngséttning av investeringsprojekt
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Ovriga ndmnder:

e Ansvarar for att i samverkan med 6vriga namnder medverka i den fysiska
samhallsplaneringen.

e Ansvarar for planering av verksamhetslokaler for verksamheter for vilken
namnden ar ansvarig.

Kommundirektoér:

e Ytterst ansvarig for beredning av samtliga arenden till kommunstyrelsens
presidium och kommunstyrelsens ordférande.

Foérvaltningschef:

e Beslut om mindre lokalférandringar/justeringar for verksamhetslokaler,
inte underhall, inom egen budgetram drift, upp till 10 prisbasbelopp
(efter samrdd med ndmnd och samradet ska dokumenteras)

Teknisk chef:

e Lopande anvisningar gallande byggnadsarbete.
e Besiktningar och efterarbetens samt godk@annande av utférda arbeten
e Bestdllarombud vid entreprenader och konsultuppdrag

Namnderna har ansvar foér sina verksamhetslokaler och har som vi uppfattar
det ocksa darmed ansvar fér att identififera och driva investeringsprojektet i
planeringsfasen. Tjanstepersoner fran tekniska férvaltningen beskriver dock
att namnderna och verksamheterna ofta tror att att tekniska férvaltningen har
ett storre ansvar for planeringsfasen av investeringsprocessen, det ser dock
olika ut fr&n namnd till namnd.

Styrprinciperna beskriver inte narmare vem som har ansvar i olika faser av
beredningen av investeringsbudgeten. Har beskrivs ocksa att for
investeringobjekt understigande 75 prisbasbelopp beslutar fullmaktige om en
3rlig investeringsram. Inom erhalina investeringsramar far styrelse/ndmnd
disponera anslagen. Detta ska regleras i namndens delegationsordning. Vi
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noterar att samtliga namnder dock inte reglerat ansvaret i sina
delegationsordningar.

I intervjuerna framkommer att det ar oklarheter gdllande mandat framforallt
mellan politiker och tjansteman. Exempelvis ar det inte klart vem som har
mandat att identifiera investeringsbehov och ta beslut om att aska pengar. I
vissa fall s3 tas ett namndsbeslut om investeringar men framst forefaller
forvaltningarna utan ndmndsbeslut identifiera och beskriva investeringsbehov
som underlag till investeringsbudgeten. Férvaltningarnas investeringsbehov
ska beskrivas i en mall (investeringsbegdran) som skickas ut infér
budgetprocessen och som i de allra flesta fall hanteras pa tjanstemannaniva.
Dessa sammanstadlls sedan oredigerat av ekonomienheten.

Intervjuade politiker fran kommunstyrelsen beskriver att de vill prioritera
utifrdn den oredigerade listan av férvaltningarnas investeringsbehov, medan
intervjuade tjansteman beskriver att kommunledningsgruppen och
kommundirektdr bereder investeringsbudgeten, dvs prioriterar och omférdelar
innan politikerna tar vid.

Det stéd som finns for startbeslut, alltsa den beslutsprocess som maste till for
att starta ett investeringsprocess, aterfinns enbart i tekniska namndens
delegationsordning.

Bedomning

Fér investeringsprocessen sa ar det processbeskrivningen som ar den riktade
styrning som finns for hur ett investeringsprojekt ska initieras, planeras,
utféras och uppfoljas.

Var uppfattning ar att detta dokument &r fér svepande och otydligt for att ge
andamalsenlig vagledning for hur investeringsprocessen ska genomforas.
Processbeskrivningen beskriver framférallt hur processen kan ga till.
Processbeskrivningen och styrprinciperna ar inte heller fullt ut
Overrensstéammande med varandra och med delegationsordningarna.
Exempelvis star i styrpriciperna att kommunfullmaktige ska godkénna
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igangséttningen av projekt (startbeslut), samtidigt som det i tekniska
namndens delegationsordning star att tekniska ndmnden har delegation pa
ig%ngséttning av investeringsprojekt.

Det framgar inte av processbeskrivningen eller andra styrdokument hur de
olika stegen i investeringsprocessen ska genomféras, vilka beslut som ska tas
och av vem. Det finns i dagsléget inte riktlinjer fér varje beslutsniva.

Den formaliserade mall som finns ar investeringsbegaran dar forvaltningarna
beskriver investeringsbehov som underlag fér budgetprocessen. Detta
dokument tydliggér dock inte vem det riktar sig till och ska beslutas av.

I processbeskrivningen star att “vissa projekt kréver politiska beslut” och att
projekt som av principiell vikt eller kraver investeringsmedel ska beslutas om
av namnd eller styrelse, &nda hanteras investeringsbegéran i praktiken i
manga fall av férvaltningen utan att férankras i namndsbeslut.

Begreppet startbeslut férekommer inte i ndgot reglemente eller
delegationsordning. Mandat att satta igang investeringsprojekt aterfinns
endast i tekniska namndens delegationsordning. Det framstar som otydligt
vad beslutsprocessen med startbeslut grundar sig i och har for funktion.

Otydlighet praglar aven processen for framtagande av investeringsbudget.
Det &r utifrdn styrprinciperna oklart hur processen ska genomforas i praktiken
och vilket mandat tjanstepersoner har att prioritera och omférdela i
forhallande till politikerna.

I styrprinciperna star att tjanstepersoner “arbetar fram och presenterar
forslag” till investeringsbudget. Vi tolkar den skrivningen som att
tjanstepersoner har mandat att genomféra ndgon bearbetning av den
oredigerade sammanstallningen av férvaltningarnas investeringsbehov dvs
prioritera, stryka och lagga till. Det framkommer inte tydligt i
kommundirektérens instruktion vilket mandat hen har i budgetprocessen,
utan enbart att kommundirektéren ar ytterst ansvarig att bereda arenden. I
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granskningen av investeringsbudgeten fér 2019-2021 s3 ar var forsta
iakttagelse att budgeten skiljer sig relativt mycket mellan “stegen”, sarskilt pa
tjanstemannaniva, vilket innebar att tjdnsteman &ndrar i budgeten i stor
omfattning innan politikerna tar vid.

Vidare ser vi att den av kommunfullmaktige antagna budgeten har ett
avsevart hogre investeringbelopp for 2019 an kommundirektérens forslag,
vilket visar pd att politikerna beslutar om hégre investeringstakt i nartid &n
forvaltningen rekommenderar.

Sammanfattningsvis sd ar den styrning som finns géllande
investeringsprocesserna inte &ndamalenlig da det &r svart att utldsa vilka
beslut som kravs, och vem som ska fatta dessa beslut.

10



Investeringsprocessen | Granskningsresultat

Beslut fattas pa ratt beslutsniva och med tillrdckliga
beslutsunderlag/investeringskalkyler.

I dagslaget finns inte faststallda tydliga kriterier fér vilken information som
maste redovisas gallande investeringsprojekten innan beslut. N&r
investeringsprojekt initialt 1aggs in till investeringsbudgeten goér det genom
mallen for investeringsbegdran (Se bilaga 3). Dar kravs en redovisning av
investeringsavgift samt hur investeringen paverkar driftskostnaderna. Det
tydliggors dock inte ndrmare hur dessa ska berdknas, exempelvis utifrdn
schablon per kvadratmeter eller faktiska kostnader. Det star inte hur
omfattande det ska goras och vilka underlag som ska ligga till grund for
beskrivningen.

I intervjuer framkommer att investeringsbegéran ofta baseras pa schabloner.
Det identifierade investeringsbehov som rapporteras i investeringsbegédran ar
inte alltid grundad i en behovsanalys utan kan ocksd fungera som en
"dnskelista” fran verksamheterna.

Vidare i processen nar investeringsprojektet ska planeras gérs vanligtvis en
forstudie och sedan ett projektdirektiv. Det finns inga kriterier for vad som
bér ingd och vilken ekonomisk information som kravs for férstudien och
projektdirektiven, dvs hur kostnaden ska raknas fram och pa vilken niva for
att anses vara tillrackligt underbyggda fér beslut. Fér projektdirektivet finns
en mall som ska fyllas i men forstudie ser olika ut beroende pd namnd.
Namnden &r fri att utforma direktiven for forstudie men kan fa hjalp ifrdn
tekniska férvaltningen om man vill ha det. I intervju beskriver tekniska
namndens ordférande att han infér arets budget strukit investeringar for éver
100 mnkr d& investeringsbesluten inte uppfattades tillrackligt férankrade och
underbyggda. I andra intervjuer framkommer bilden att den tekniske
namndens ordfdrande inte strukit investeringer i sin roll som ordférande utan
som en del av den politiska majoriteten vilken samlat genomdrev stora
férandringar i investeringsbudgeten.
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Bedémning

Eftersom processbeskrivningen saknar tydlig information om vilka beslut som
ska tas och pa vilken niva &r det svart att uttala sig om beslut tas pa ratt
niva. Var uppfattning &r dock att verksamhetsnadmndens investeringsbehov i
form av investeringsbegaran boér vara férankrad i ett namndsbeslut for att
forhindra att det blir en "6nskelista” ifrdn verksamheterna. Den aspekt som
sticker ut ar att det bor fortydligas nar det kravs ett politiskt beslut och inte
under investeringsprocessen.

Ifran intervjuer och dokumentation framkommer att det inte finns
forutbestamda kriterier och gemensamma grundldggande krav pa underlag
for att fatta beslut om investeringar. Var tolkning &r att det ar upp till
namnden sjalv att bestamma vilket underlag som ska tas fram och avgora
om det &r tillréckligt. Vi stéller oss fragande till om ndmnderna inbérdes har
denna kompetens. I nasta steg blir det godtyckligt att prioritera och jamféra
investeringar som har olika kvalité pd underlaget och eventuellt berdknar
kostnader pa olika satt.

Den information som framkommit i intervjuer tillsammans med granskade
stickprov (se rapportens sista kapitel) indikerar att investeringsprojekt
planeras och satts igdng med mycket knapphandig ekonomisk information
som inte ar berdknad utifrdn faktiska kostnader for det specifika objektet
utan ifran dversiktliga schabloner eller referensprojekt. Var uppfattning att
detta kan medféra svarigheter i att budgetera for projekt. Risken 6kar ocksa
att man far information sent vilket leder till att investeringen blir dyrare &n
vad som var tankt.

Sammanfattningsvis ar var uppfattning att beslut om investeringar i
dagslaget tas utifran otillrdckliga beslutsunderlag.

11



Investeringsprocessen | Granskningsresultat

Kriterier for prioritering av investeringar finns, framtagna och
investeringar som ska prioriteras och som utgar fran politiska
mal/beslut ar tydliggjorda.

Lokalresursplanen ska fungera som ett underlag for att samordna och planera
investeringarna for perioden 2018-2027. I stickprovsgranskningen av
processen med investeringsbudgeten 2019-2021 refereras i vissa fall poster
till lokalresursplanen men det framg%r inte i exempelvis processbeskrivningen
eller styrprinciperna hur lokalresursplanen ska anvandas och vilken tyngd den
ska tillskrivas vid prioritering. I processbeskrivningen tydliggors inte hur
investeringar ska prioriteras och i pa vilka nivd det ska goras.

I intervjuer med tjanstepersoner framkommer att prioritering av
investeringsprojekt ibland upplevs som godtyckligt da det verkar som att
politiker tillampar en “ge-och-ta princip”. Det uppfattas som oférutsagbart
nar politiker inte tar hansyn till lokalresursplanen utan prioriterar p§ annat
satt.

De intervjuade politikerna fr&n kommunstyrelsen beskriver att det finns bra
faktabaserat underlag men att hur man prioriterar ar ett politiskt
stallningstagande. Lokalresursplanen beskriver behovet men hur det ska
tillgodoses ar istallet ett politiskt beslut. Vidare beskrivs i intervjuer med
bdde tjanstepersoner och politiker att politiker har svart att prioritera bort
investeringar d3 trycket &r hart fran medborgarna.

Bedémning

Tjanstepersoner och politiker forefaller ha olika syn p& hur objektiv
prioriteringen av investeringar bér vara.

Vi kan konstatera att prioritering gérs bade av tjanstepersoner och politiker
men det &r inte transparent hur dessa prioriteringar gérs och utifrdn vilket
underlag. Utan tydliga kriterier for prioritering av investeringar riskerar det
bli otydligt for medborgarna vad som ligger till grund for besluten. Var
tolkning &r att kommunens politiker avstar fran att prioritera i
investeringsbudgeten och istéllet reglerar investeringstakten genom att
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skjuta projekt pd framtiden. Vi noterar att manga omférdelningsbeslut gérs
av investeringsbudgeten vilket indikerar att budgeten som styrinstrument
inte fungerar fullt ut. De belopp som avsdatts i investeringsbudgeten ar ofta
enbart liten del av vad som faktiskt behdvs och budgeteringen ar generellt
inte synkroniserad med genomfdrandeprocessen.

Avslutningsvis sd &r det viktigt att beslut om investeringar &r valgrundande
och att det ar tydligt for medborgarna hur de prioriterats. Nar, som i
kommunens fall, dver 100 mnkr av tidigare beslutade investeringar helt
plotsligt tas bort ar det rimligt att anta att det upplevs otydligt och
ofdrutsagbart for medborgarna. Detta dventyrar i ldngden legitimiteten och
fortroendet for kommunens arbete och fér de beslut som fattas.

Sammanfattningsvis saknas transparenta och tydliga kriterier for
prioriteringen av investeringar.

12
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Processbeskrivningar och riktlinjer pd 6vergripande och per
ansvarsniva finns.

For varje investeringsprojekt faststélls ett projektdirektiv dar effektmal,
projektmal, politiska beslut, ansvar, befogenheter och ekonomiska
forutsattningar ska tydliggoras.

I intervjuer framkommer att genomférandeprocessen inte harmonierar med
investeringsbudgeten. Beloppen &r |&sta pa vissa ar och projektet har inte
tillgdng till pengarna inan dess vilket medfér manga omférdelningsbeslut och
att processer maste planeras om. Det blir administrativt tungrott.

Vidare beskriver tjdnstepersoner att aspekten med startbeslut tar mycket tid
och administrativt arbete. Startbeslut ar ett beslut fran teknisk namnd eller
kommunfullmaktige som medfér att projektet far ratt att starta och ta sina
redan budgeterade resurser i ansprak. Eftersom startbesluten féljer den
ordinarie drendegdngen kan det ta 18ng tid att f3 ett beslut. Tjdnstepersoner
har ocksa varit med om att en beslutad investering inte blivit beviljad eller
enbart delvis beviljad startbesked. De flesta intervjuade politiker har bilden
att startbesked aldrig nekas.

En del av de intervjuade politikerna beskriver att de inte till fullo vet vad
startbeskeden ska fylla fér funktion, men att det troligtvis ar for att
politikerna ska kunna fdlja vilka investeringar som i nuléget ar i
genomfdrandefasen. Fran intervjuer framkommer ocksa information som
indikerar att startbeskeden kan anvandas som en “investerings-broms”, dvs
istallet for att prioritera bland investeringar i férsta laget kan startbeslut
anvandas for att reglera investeringstakten.

Vi noterar att storre investeringsprojekt tenderar att delas upp i olika
delprojekt i projektering och etapper. Utifr@n stickprov och dokumentation s
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finns fler liknande beslut pd samma investeringsobjekt fast for olika
delprojekt, sdsom startbeslut, projektdirektiv, omférdelningsbeslut mm.

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld.

En projektstruktur tillampas i praktiken vid genomférandefasen, den
refereras till i processbeskrivhingen men beskrivs inte ndrmare dar. Nedan
finns en dversikt:

KF/KS

Bestidllande forvaltning
(F-chef)

Styrgrupp Referensgrupp
Representanter frin bestallande Representanter frdn berorda
férvaltning och tekniska bestdllande verksamheter, facket och
forvaltningen tekniska forvaltningen

Projektledning
Projektledare inom tekniska Utforare
forvaltningen som operativt Oftast externa entreprenérer
leder projektet

Ytterligare formaliserade generella ansvarsbeskrivningar for varje part i
projektstrukturen finns inte i dagsldget men utifrdn intervijuer forefaller
tekniska férvaltningen som projektledare informellt kommunicera ansvar och
roller. Teknisk chef har delegation pd I6pande anvisningar i byggprojekt samt
hantera besiktigande.

Bedémning

Var uppfattning &r att genomférandefasen av investeringsprocessen i
praktiken ar tydligare strukturerad och ansvarsférdelad &n initierings- och
planeringsfasen. Aven om projektstruktur fér genomférandefasen inte ar
formaliserad och beslutad tyder information fran intervjuer och granskning av
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stickprov pd att den &r informellt forankrad och fungerar tillfredstéllande. Det
ar tekniska forvaltningen i egenskap av projektledare som satter upp
projektstrukturen och ser till att den foljs. D8 projektstrukturen inte &r
konkretiserad fér varje ansvarsniva finns dock en risk att projektstrukturen
blir personbunden samt att utgangspunkten fér utvardering och
ansvarsutkravande blir otydlig.

Utifrdn den information som framkommit s8 framstar syftet med startbeslut
oklart och som féljd &ven andamalsenligheten med att tillampa och
genomfdra processen. Da investeringsobjektet &r beslutat och medel darmed
ska finnas tillgangliga redan s3 innebér startbesluten i praktiken att
investeringsprojekt beslutas tvd gadnger. Om investeringsbudgeten &r
vélgrundad och harmonierad med investeringsprocessen s3 ar var
uppfattning att startbesked boér vara en 6verflodig process. Kommunstyrelsen
och kommunfullméktige skulle kunna fa information om investeringslaget
utan att det sker genom beslut.

Hur investeringsprocessen harmonierar med budgetprocessen kommer
beskrivas narmare i avsnittet “Genomférande av investeringar sker i enlighet
med urspringligt beslut/investeringsplan.”

I dagslaget framstar det som oklart om ett investeringsobjekt ska ses som
ett sammanhallet projekt eller om olika delar av processen sdsom
projektering och etapper ar separata delprojekt. Utifran de stickprov som
granskas sa verkar projektering och varje etapp behandlas som ett separat
projekt och &rende. D& det inte framgar frdn styrdokument &r var uppfattning
att det &r svart att félja ett investeringsprojekt som helhet d3 det finns flera
initieringsbeslut, startbeslut och projekteringsdirektiv fér samma
investeringobjekt. Var uppfattning &r att detta bor fortydligas.

I planeringsfasen beskrevs att bestdllande namnd var ansvarig att driva
projektet. I genomférandefasen och uppféljningsfasen framstar detta dock
som mer otydligt d@ budgeten for det aktuella projektet oftast ligger pd
tekniska namnden.
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Sammanfattningsvis sa finns inte processbeskrivningar pa varje beslutsniva i
genomfdrandefasen, dock fungerar det i praktiken pa ett &andamalsenligt satt.

Uppfoljning och utvardering av padgdende och genomforda
investeringar ar tillfredstallande.

P3 projektniva sd anvénds ett IT-stéd i form av ett projekthotell for att folja
upp och fungera som kommunikativ plattform med parter i projektstrukturen.
Ekonomin féljs upp i ekonomiprogrammet RainDance. Detta upplevs dock
som nagot opalitligt da fakturor slépar efter och inte syns i realtid, darfér har
projektledaren ocksd en skuggsammanstalining i Excel dar alla kostnader
bokfors direkt. Ifran intervjuer framkommer att den operativa uppféljningen
av investeringsprojekt fojs upp mycket noggrant och att det finns bra rutiner.

Gallande 3terrapporting av investeringar till politiken s& ser det olika ut. I
processbeskrivningen star det att projekt ska rapporteras till naAmnd nér det
ar avslutat. Det tydliggoérs inte om det ar till bestallande namnd eller om det
ar till tekniska néamnden som ar genomférande och oftast innehar budgeten.
Uppfdljningen kan ske pa olika sitt men ska belysas utifran ekonomi och
maluppfyllelse. Fér stdrre projekt ska delrapportering ske fér tidsplan,
ekonomi och maluppfyllelse. I styrprinciperna star att prognos for heldr for
investeringarna ska redovisas manatligt till kommunstyrelsen.

Av intervjuer framkommer att tekniska namnden far rapportering manadsvis
som en stdende punkt pa deras sammantréaden.

Tjanstepersoner beskriver att kommunstyrelsen far uppféljningar som en del
av manadsrapporten, dock inte pa enskilda investeringsprojekt utan per
namnd. I intervjuer ndmner politiker att det inte rapporterats tillrackligt och
att de dnskar mer uppféljning pa investeringar. Det har darfér varit svart att
ha uppsikt dver investeringarna.
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I intervju med tekniska forvaltningen framkommer att bestallande namnd
brukar kalla 2-3 g@nger per projekt for att fa uppféljning. Men generellt s3
tanker namnder att “om de inte hor ndgot sd &r det bra”.

Vid avvikelser s séger styrprinciperna att namnden ska anmala till
fullmaktige om projektanslag kommer att bli otillrackligt eller att betydande
tidsmassiga forskjutningar i projektets genomférande befaras. Anmalan ska
o ST . . - . . . o
atfdljas av redovisning av de omstandigheter som finns samt innehalla
forslag till atgarder. I intervjuer framkommer en samstammig bild att
investeringsprojekt sallan drar dver budget.

Bedémning
Den dagliga operativa uppféljningen av investeringprojekt bedéms fungera
dndamalsenligt, &ven om IT-stéd inte férefaller fungera optimalt.

Processbeskrivningen beskriver framforallt hur aterrapporteringen till n&mnd
kan se ut och tydliggér inte till vilken namnd, vad som faktiskt kravs, hur
rapporteringen ska ske och vilka intervaller som &r |&mpliga. Var uppfattning
&r att detta bor fortydligas. Vi noterar att i mallen foér projektdirektiv sa ingar
inte terrapportering som ett omrade. Eftersom projektdirektivet ska reglera
projektet forefaller det som rimligt att aterrapporteringen konkretiseras dar.

Uppfdljningen till kommunstyrelsen &r enligt styrprinciperna manatligt enbart
for att presentera hel@rprognos. Nagon uppféljning pa enskilda
investeringsprojekt goérs inte forutom om det avviker. Kommunstyrelsen bor
tillse att man far tillréckligt med information fér att kunna utféra sitt
tillsynsuppdrag.

I planeringsfasen beskrevs att bestdllande namnd var ansvarig att driva
projektet. I genomférandefasen och vid uppféljning framstar detta dock som
mer otydligt d& budgeten for det aktuella projektet oftast ligger pa tekniska
namnden. Det ar oklart till vilken namnd uppféljningen ska riktas och aven
vilken namnd som ar ansvarig for att signalera till kommunfullmaktige om
investeringsprojektet avviker pd ndgot satt.
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Var uppfattning &r att den politiska uppfdljningen av investeringsprojekt inte
ar andamalsenligt klargjord.

Genomforande av investeringar sker i enlighet med
ursprungligt beslut/investeringsplan.

Av deldrsrapporten 2019-08-31 framgpr att arsbudgeten inklusive
ombudgeteringar for investeringarna uppg%r till 140,2 mnkr och prognosen
for 2019 pekar pd att utfallet hamnar pa 62,1 mnkr, resten éverfors till nasta
ar. Det inneb&r en genomférandegrad pa 44 % och medfor att beslutade
investeringar om 78 mnkr inte kommer att genomféras. Mfa’nga
investeringsprojekt ar uppstartade men redovisar fortfarande laga
investeringsutgifter. P& ndstkommande sidor visas grafer pa prognoserad
(uppskattad) genomférandegraden i férhallande till namnd och omraden.

Flera olika férklaringar till den I18ga genomférandegraden framkommer i
intervjuer. Tjansteméan fr&n kommunledningen beskriver att medel finns till
investeringar med att tekniska férvaltningen inte varit dimensionerade till att
makta med att genomfdra i samma takt. Konsekvensen blir att projekt skjuts
fram och att tekniska namnden i praktiken kan vélja att prioritera bland
investeringarna. Det &r inte nddvandigtvis sa att tekniska ndmndens
prioritering ligger i linje med de 6vriga namndernas prioritering. En annan
forklaring &r att andra omstandigheter sdsom logistik, vader och
tillganglighet till andra lokaler pz‘%verkat och férsenat byggnation. Politikerna
beskriver dock att den 1dga genomférandegraden inte har med tekniska
forvaltningens leveranskapacitet utan att man har beviljat for mycket
investeringar som det inte finns ekonomiska férutsattningar att genomfora.

I intervjuer beskrivs att kommunstyrelsen inte agerat och kravt atgarder till
foljd av den 18ga genomférandegraden utan accepterat tekniska ndmndens
forklaringar.
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Investeringsredovisning per namnd - prognos fér 2019
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Vardet av genomfdrda resp. ej genomférda investeringar per omrade under
period 2017-2018 (totalt)

mm Genomforda Ej genomforda == Genomférandegrad/omrade
110000
100000 Investeringsbudget = 167 807 tkr
90000 Ej genomfdrda = 75 847 tkr
Genomforandegrad = 54,8 %
80000
70000 57,0% 56,3% R
60000
j -
~
)
50000
40000 34,5%
30000
20000
10000
. o sess
Bestéllning genom TK FASTIGHETER GATA/PARK INTERNSERVICE FRITID

Ytterligare en aspekt pa genomférande &r huruvida investeringsprocessen
harmonierar med investeringsbudgeten, dvs hur traffsaker
investeringsbudgeten ar.

Nedan beskrivs en sammanstéallning av hur de 5 stérsta

investeringsprojekten har férhallt sig till budget mellan 2015-2018. Se
Bilaga 5.
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Avvikelse mot
Initial Tillaggsbudget/ Total  Faktisk investeringsbudget Sjalvfinansierings-
ar budget ombudgetering budget utfall Tkr % grad Soliditet
2015 2800 4000 6800 157 -6643 -98% 109% 74%
2016 30510 -4000 26510 9347 -17163 -65% 106% 70%
2017 15000 350 15350 25108 9758 64% 91% 72%
2018 36100 1025 37125 27210 -9915 -27% 29% 70%
S:a 84410 1375 85785 61822 -23963 -28%

Investeringstakten pdverkar direkt tva av de finansiella malen, soliditet och
sjalvfinansieringsgrad. Grafen visar att soliditeten prognosticeras till att nara
halveras for 2019 jamfort med 2018. Vi noterar att malet for soliditeten
ocksa halverats infér 2019. Det &r dock inte endast pa grund av investeringar
som soliditet minskat utan Herrljunga kommunen har valt att inféra en
ansvarsforbindelse fér pensionsskuld i balansrikningen, sa kallad
fullfondsmodell, vilket paverkar soliditeten negativt 2019 och framat.

Samtidigt sa férbattras sjalvfinansieringsgraden jamfort med férra aret men
utifrdn den senaste femarsperioden uppnas malet inte, se bilaga 2. Utifran
detta drar vi slutsatsen att kommunen delvis hanterat sina investeringar
utifrén beslutade finansiella mal men vi noterar att trenden pa 1ang sikt &r
negativ for bade sjalvfinansieringsgraden och soliditeten.

Bedomning

Vi konstaterar att genomférandegraden é&r relativt 13g i férhallande till
beslutade investeringar. Det finns olika och pa manga séitt motstridiga
forklaringar till varfér genomférandegraden ser ut som den gor, vilket ar
intressant. Huvudférklaringarna ar antingen begransad kapacitet hos tekniska
forvaltningen eller att det ar ett satt for politiker att reglera
investeringstakten utan att behdva prioritera bort investeringar i ett initialt
beslut. Vi kan inte bedéma vad som &r korrekt men vi kan konstatera att

genomfdrandetakten ar mycket 18g, enbart runt halften av beslutade
investeringar genomfors, och investeringsmedel omférdelas i hdg
utstrackning. Detta indikerar att styrningen av investeringar inte ar fullt
fungerande.

Eftersom investeringsbudgeten inte féljs och inte harmonierar med
investeringsprocessen forlorar den ocksa i detta fall sin funktion som
styrinstrument. I intervjuer beskrivs att den I18ga genomférandegraden har
lett till att tekniska namnden har varit den instans som i praktiken bestamt
vad som ska prioriteras, vilket &r problematiskt da tekniska namnden inte har
detta mandat.

Genomfdrandegraden har éver tid varit 18g utan att kommunstyrelsen har
agerat. Var uppfattning &r att kommunstyrelsen har underlatit sin
uppsiktsplikt genom att inte agera nar investeringar inte har genomfdérts som
beslutat. Kommunen klarar ett av de tva finansiella malen som &r direkt
relaterade till investeringstakten, det beror dock pa att ambitionsnivan for
soliditeten har sankts avsevart.

Den negativa trenden &r viktig att beakta vid framtida investeringsbeslut da
den indikerar att kommunen i dagslaget investerar mer an vad som over tid
ar forenligt med de finansiella malen.
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Sammanfattningsvis har genomférandet av beslutade investeringar inte foljt
plan.

Stickprov for hur investeringsprocessen genomfors i praktiken
gidllande budget 2019-2021 samt tva investeringsprojekt

Som en del av granskningen har vi analyserat tva olika investeringsprojekt
for att underséka hur och om de har genomférts utifran processbeskrivningen
(Se bilaga 1).

Investeringsprojekten ar socialnamndens ombyggnad av demenscentum
Hagen samt barn- och utbildningsnamndens nybyggnation av Horsby
férskola/skolas.

Beddmningen av projektens féljsamhet med beslutad processbeskrivning
gérs utifrdn det underlag som Deloitte fatt till sig angdende de tva projekten.
Vi har begért att f3 all information om investeringsprojekten.

Hagens demenscentrum

Investeringsprojektet for att forverkliga demenscentrumet ar fortfarande i
planeringsfasen. Utifr&n dokumentationen &r det oklart om processen hittils
har genomfoérts i enlighet med beslutad processbeskrivning. Fdljande
avvikelser och fragetecken har identifierats:

. Kommunfullmaktige har inte gett tekniska férvaltningen i uppdrag att
pdborja projektet, det gjorde socialndmnden.

e  Startbesked stktes ocksd fran tekniska ndmnden inte
kommunfullmaktige, detta kan dock bero pa att projekteringen inte har
ansetts vara del av det faktiska projektet utan enbart planering.

e Vi noterar att inget av socialnamndens beslut har faststallt en
kostnadsram for projektet.

. Inga faktiska berakningar p@ kostnaderna har gjorts férutom utifran
schablon och referensprojekt. Dessa beraknas bli 80-100 mnkr eller

Arende 8

20 000 kr/kvm. Den budget som faktiskt finns avsatt &r 10 mnkr, alltsa
runt en tiondel av estimerad kostnad. Socialnamndens direktiv och
forstudien fokuserade framférallt pa lagstiftning kring lokalerna och vad
man ville ha for funktioner i lokalerna.

. Det finns bade ett projektdirektiv och ett projekteringsdirektiv.
Projekteringsdirektiv aterfinns inte som ett steg i processbeskrivningen.

. Vi noterar ocksa att det inte finns beskrivet vilken infomation som
rapporterades kring projektet i investeringbegaran. Det ar oklart vad de
nuldget budgeterade resurserna pd 10 mnkr &r baserade pa for kalkyl
och information.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att den ekonomiska information och
budget som hittills har presenterats for projektet ar mycket vag och oprecis.
Spannet for var totalkostnaden kan stanna pa &r 20 mnkr (80-100 mnkr).
Detta rimmar illa med de medel som faktiskt finns avsatta (10 mnkr).

I bilaga 3 beskrivs processflédet for Hagens demenscentrum.

Nybyggnation av Horsby forskola/skolan (etapp 1)
Under manga ar har investeringsprojektet diskuteras da brist pa
forskoleplatser och klassrum hade hanteras med temporara lokaler.

Genom en utredning fastslogs att det skulle vara mer ekonomiskt fordelaktigt
att bygga nytt an hyra moduler. Denna berakning har dock inte delgivits oss.
Projektet har delats upp i 4 etapper varav forsta etappen nu ar fardig och
overlamnad till verksamheten. Granskningen avser dokumentation relaterat
till etapp 1. Fdljande avvikelser och iaktagelser har framkommit vid
granskningen:

. Det &r oklart fran dokumentationen hur behovet initierats och
analyserats d& diskussioner har pagatt under l&ngre tid.

. Nar fullmaktige ger initierar processen med tilldggsanslag i april 2016 &r
det oklart vad de 33 mnkr som &r avsatta avser.

19



Investeringsprocessen | Granskningsresultat

. Forstudien for projektet som refereras till forefaller inte vara ett
sammanhallet dokument utan verkar innefatta manga olika utredningar,
planer mm som féregatt beslutet. Framforallt innehaller dokument som
refereras till som férstudie visualiseringar och méten med
verksamheterna. Inga ekonomiska berékningar har dterfunnits som en
del av forstudien.

. Summan som hela projektet berdknas kosta, 140 mnkr, dterkommer
standigt i dokumentationen men det framkommer inte var denna summa
kommer ifrén och hur den har berdknats. Vad ingdr i totalsumman
respektive delsummorna?

. Det verkar finnas oklarhet vad som anses vara ett startbeslut och vem
som kan ge det. Har har bildningsnamnden, KF och bygg- och
miljonamnden (for bygglovet) alla gett startbesked. Enligt styrdokument
ar det enbart KF som beviljar det for stort projekt. Det blir otydligt nar
starbeskedet for bygglovet ocksd refereras till som startbeslut.

. Enligt projektdirektiv skulle etapp 1 varit fardigt hésten 2018. Det
Overlamnades till verksamheten i juni 2019. Upphandlingsprocessen
forsenades med ungefdr sex manader pga av éverprévning.

. Enligt den ekonomiska sammanstallningen har etapp 1 hallt sig inom de
ekonomiska ramarna.
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. Utifran dokumentation forefaller projektstrukturen ha fungerat.
Styrgruppsmoéten, referensgruppsmoéten och byggmoéten har genomfoérts
och dokumenterats.

. Under genomférandetiden finns ingen information som visar hur eller om
projektet foljts upp av bestdllande namnd, utférande namnd,
kommunstyrelsen eller fullmaktige.

. Det finns ingen information som visar hur projektet utvarderats.

I bilaga 4 beskrivs processflédet for Nybyggnation av Horsby forskola/skolan
(etapp 1).

Samnafattningsvis s& har de bada investeringsprojekten varit svara att folja
da handelser investeringsprojekten inte gatt att harleda till specifika beslut.

Det &r ofta I3nga processer som har haft olika skepnader och det &r inte alltid
|att att se var processen bdérjat.

D3 projekten delas upp pa olika satt i etapper och sedan vidare i olika faser
sa forekommer samma typ av beslut flera ganger i ett projekt.

Processbeskrivningen for investeringsprojekt &r vag sa det &r svart att avgora
huruvida de tva granskade stickproven féljt den men var uppfattning &r att
de huvudsakligen inte har foljt processbeskrivningen.

Flera olika namnder har tagit beslut om startbeslut, exempelvis.
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Bilagor

Bilaga 1 - Beslutat flodesschema for investeringsprocessen

Bestallande KF beslutar om
Bestillande Forvaltning/ Bestillande Forvaltning/Namnd finansiering och ger
Namnd Forvaltningschef TR fran_"smvft i r_SIag Tekniska namnden i
Ser behov Inleder forstudie samt driver fragan

budgetprocessen alt.direkt -
mot KS,KF genomfora

uppdrag att

kommunikation

Slutrapport
kommunikation

Slutrapport

Tekniska

forvaltningen
bistar

Tekniska Namnden
ger tekniska
forvaltningen
uppdrag om
genomforande

Tekniska forvaltningen
genomfor i komunikation
med bestallande
verksamhetsforvaltning
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Bilaga 2: Sjalvfinansieringsgrad av investering (mal 1) & soliditet

240%

220%

200%

180%

160%

140%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Sjalvfinansieringsgrad av investering (mal 1) & soliditet (mal 2), 2009-2018

220%

71%

ar 2009

Soliditet =0-Sjalvfinansieringsgrad av investering

225% Mal 1: Sjdlvfinansieringsgraden
Investeringarna ska déver en rullande femarsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat (Fér §ren 2014-2018 uppgick
4—— sjalvfinansieringsgraden till 77,4% )

Mal 2: Soliditeten
> 70% ( tom 2018), > 35% (fran 2019).

149%

74% 75% 76% 77% 76% 74% 70% 72% 70% 9
41%

ar 2010 ar 2011 ar 2012 ar 2013 ar 2014 ar 2015 ar 2016 ar 2017 ar 2018 Prognos 2019
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Bilaga 3: processflddet for Hagens demenscentrum visuellt

Hagens demenscentrum

Jan 2018
Socialndmnden uppdrar férvaltningen
att gora forstudie utifran
forvaltningens framtagna direktiv.

November 2018 Februari 2020
Socialnamnden beslutar att Upphandlingspomcessen

projektering enligt berdknas pabdrja
projektdirektiv inleds

Feb 2017 Oktober 2018
Socialndmnden beslutar Forstudien aterrapporteras och beslut tas i Januari 2019

om att utveckla Socialnimnden att ta fram ett Tekniska ndmnden beviljar startbesked fér
demenscentrumet och att projektdirektiv tillsammans med tekniska projekteringen.

det ska vara fardigt 2021 forvaltningen.

X " 0 1 [ "
Férstudien innehaller mycket Gversiktlig Projektdirektivet innehaller inga mer Ytterligare ett projektdirektiv bifogas

kostnadsberakning. utforliga berakningar av kostnaden startbeskedet. Denna ir dock
Investeringskostnaden beraknas utifrin an de som beskrevs i forstudien. avgransad till enbart projekteringen
ett liknade projekt i Falkdping till "80- De ekonomiska férutsittningarna som berdknas ta ett ar och innebar att
100 mnkr eller 20 000 kr/kvm”. beskrivs som att det finns 10 mnkr ta fram ett komplett

Driftskostnaden ar berdknad utifran under 2019-2021 upphandiingsunderlag till projektet.
aktuella faktiska poster. investeringsmedel tillsatta far

projektering och genomférande. Ett
beslut fran KF om ytterligare medel
maste till.



Arende 8

Investeringsprocessen | Bilagor

Bilaga 4: Processflodet for Nybyggnation av Horsby férskola/skolan (etapp 1)

Initiering och planering av Horsby skola/forskola

2014- -
Olika utredningar, planer PAPr:tjoj.k?'
och skisser genomférdes rojektdirextiv

for att utreda behovet av upprattas och
framforallt fler projektstruktur fér

forskoleplatser genonjfér"ande
tydliggors

Februari 2017 Maj —oktober 2017
Kommunfullmaktige ger Projektering for

startbeslut | samband med forfragningsunderlag April 2018
beslut om reviderad upphandling av Kontrakt skrivs med
investeringsbudget totalentreprenad totalentreprendr

April 2017 Oktober- April 2018
April 2016 Maj 2016 Projektdirektivet revideras, da en Upphandling och
KF ombudgeterar samt ger Bildningsnamnden helhetslésning for hur alla behov i dverprovninge
tillaggsanslag fér Horsby ger startbeslut. Horsbyﬂ skulle tas om hand
med 33 mnkr. efterfragades av politiken.

- : - - Projektdirektivet kompletteras nu I
dMOdUI?r bes}.)knvs v?_ra ! pg%]ilgfa!lr(ilét;ve I beslutet refereras till att med byggnation av so.kolan. BN har Upg%r:gnodr:-:ndggen
ok inte e i 35,2 mnkr for totalkostnaden till 140 yggnation utan KF:s besiut om forkastas i forsta
= mnkr. Oklart hur detta reviderad investeringsbudget i omgangen
underlaget och det &r oklart beriknats. februarimétet beskrivs ligga till )
hur det berdknats. v grund fér detta.

I investeringsbeskrivning

frén 2015 stdr 140 mnkr

som investeringskostnad
men ingen berdkning finns.

Startbeskedet ges
v efter forslag fran

Utifran beslutet &r det kommunfullmaktige-

oklart vad de 33 mnkr som Iedam::ﬁ:t:[ttande
ges i tilldggsanslag for
Horsby avser. Ingen
totalkostnad fér projektet
redovisas.
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Bilaga 5: Sammanstallning 5 stdrsta investeringar, 2015-2018, tekniska namnden

PROJEKT 1 Awikelse mot investeringsbudget Sjalvfinansierings-
ar Initial budget Tillaggsbudget Total budget Faktisk utfall Tkr % grad Soliditet
Horsby skola/férskola| 2015 200 0 200 94 -106 -53% 109% 74%
2016 2950 2950 402 -2548 -86% 106% 70%
2017 13000 (0] 13000 2822 -10178 -78% 91% 72%
2018 35100 35100 22469 -12631 -36% 29% 70%
S:a 51250 o) 51250 25787 -25463 -50%
PROJEKT 2 ar Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Avvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Tillbyggnad Mollaskola 2015 2600 4000 6600 63 -6537 109% 74%
2016 13400 13400 8945 -4455 -33% 106% 70%
2017 (0] (0] 14097 14097 #DIV/O! 91% 72%
2018 [0) 0 765 765 #DIV/0! 29% 70%
S:a 16000 4000 20000 23870 3870 19%
PROJEKT 3 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Ombyggnad hemgarden 2015
2016 2650 2650 -2650 -100%
2017 2000 o’ 2000 3028 1028 51% 91% 72%
2018 0 0 67 67" #DIV/O! 29%  70%
S:a 4650 0 4650 3095 -1555 -33%
PROJEKT 4 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Hagen - Etapp 4 2015
2016 11510 -4000 7510 o -7510 -100% 106% 70%
2017 o o 4843 4843”7  #DIV/O! 91%  72%
2018 0 (o] 1863 18637 #DIV/O! 29% 70%
S:a 11510 -4000 7510 6706 -804 -11%
PROJEKT 5 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Forskolan LYCKAN 2015
2016
2017 (0] 350 350 318 -32 -9% 91% 72%
2018 1000 1025 2025 2046 21 1% 29% 70%
S:a 1000 1375 2375 2364 -11 0%
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2019-12-30

Linda Rudenwall DNR KS 252/2019 942

Sidlavl

Budget och verksamhetsplan 2020 for Bordsregionen - Sjuharads
kommunalférbund

Sammanfattning

Direktionen for Borasregionen - Sjuharads kommunalférbund beslutade den 6 december
2019 att for egen del anta budget och verksamhetsplan for 2020 samt dversanda densamma
till medlemskommunerna for godkannande.

Medlemsavgiften for ar 2020 ar beslutad till 78 kr per invanare (cirka 740 tkr per ar), varav
41 kronor for finansiering av basverksamhet och 37 kronor &r for finansiering av
tillvaxtmedel. Medlemsavgiften ar oférandrat mot foregaende ar.

Ytterligare finansieras gemensamma verksamheter med foljande:

e Business Region med 6 kr per invanare (cirka 57 tkr per ar)

e Gemensamma dataskyddsombud med en fast summa om 129 tkr per kommun samt en
rorlig del per invanare (cirka 205 tkr per ar)

e Narvardssamverkan genom att medlemskommunerna star for 50 procent av de totala
kostnaderna, vilka fordelas ut per invanare (cirka 48 tkr per ar).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i arendet daterad 2019-12-30

Foljebrev fran Borasregionen

Borasregionenens budget- och verksamhetsplan 2020 - protokollsutdrag (Borasregionens
direktion § 109/2019-12-06)

Borasregionenens budget- och verksamhetsplan 2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslag till kommunfullmaktige:
Budget- och verksamhetsplan 2020 for Borasregionen - Sjuharads kommunalférbund antas.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Borasregionen
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Sjuhdrads kommunalférbund 2019-12-17

Medlemskommunerna Bordsregionen
Sjuhdrads kommunalférbund

Budget och verksamhetsplan 2020

Direktionen f6r Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund beslutade den 6 december 2019 att
for egen del anta Budget och verksamhetsplan f6r 2020 samt att 6versinda densamma till
medlemskommunerna f6r godkannande.

Medlemskommunernas beslut meddelas Borasregionen Sjuhiarads kommunalférbund senast
2020-03-27 pa

info@borasregionen.se

alternativt

Linda Bergholtz
Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund

Skaraborgsvigen 1A
506 30 Boras

Borasregionen Sjuhidrads kommunalférbund

Linda Bergholtz
Administrativ chef

Bilagor:

1. Protokollsutdrag 2019-12-06
2. Budget och verksamhetsplan 2020


mailto:info@borasregionen.se
mailto:info@borasregionen.se
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Sjuhdrads kommunalférbund

PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantridesdag 2019-12-06

§ 109 Budget och verksamhetsplan 2020
Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund bildades 1999 och ir ett politiskt styrt
samverkansorgan f6r kommunerna Bollebygd, Boris, Hertljunga, Mark, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamn och Vargirda. Varbergs kommun ir adjungerad till f6rbundet enligt
sarskilt avtal. Verksamheten grundar sig pa den férbundsordning som beslutats av
medlemskommunerna. I férbundet ingdr dven Business Region Boras, Dataskyddsombud,
Medarbetarcentrum, Navet science center samt Nirvardskontoret som koordinerar
Nirvardssamverkan Sédra Alvsborg.

Enligt f6rbundsordningen ska Direktionens forslag till budget och verksamhetsplan
oversindas till fé6rbundsmedlemmarna f6r godkinnande.

Direktionen beslutar
att for egen del anta budget och verksamhetsplan £6r 2020 samt 6versdnda densamma till

medlemskommunerna f6r godkidnnande

att Plan och budget fér Nirvardssamverkan 2020 antas under férutsittning att den
beslutats av Delregionalt politiskt samrad

Vid protokollet
Linda Bergholtz
Administrativ chef

Justerat av

Malin Carlsson Bengt Hilmersson
Ordférande

Justeringen tillkdnnagiven den 16 december 2019

Ritt utdraget betygar: Linda Bergholtz
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Sjuhdrads kommunalférbund

Budget och verksamhetsplan 2020

Antagen av Direktionen 2019-12-06
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1  Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund

1.1 Organisation och verksamhetsidé

Borasregionen Sjuharads kommunalférbund bildades 1999 och &r ett politiskt styrt samverkansorgan for
kommunerna Bollebygd, Boras, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda. Varbergs
kommun ar adjungerad till férbundet enligt sarskilt avtal. Verksamheten grundar sig pa den férbundsordning som
beslutats av medlemskommunerna.

| forbundet ingar dven Business Region Boras, Dataskyddsombud, Medarbetarcentrum, Navet science center samt
Narvardskontoret som koordinerar Narvardssamverkan Sédra Alvsborg.

Forbundet leds av en Direktion dar medlemskommunerna foretrdds av politiskt tillsatta ledamoter.
Dessutom adjungeras de partier som inom férbundsomradet eller i enskild kommun uppnatt en viss roststyrka och
som inte annars ar foretradda.

De tva beredningsgrupperna Hdllbar regional utveckling Sjuhérad (BH7) och Viélfédrd och Kompetens arbetar med
strategiska fragor, bereder drenden till Direktionen och féretrader kommunalférbundet inom sina
verksamhetsomraden.

Det finns dven en politisk styrgrupp fér Navet science center och ett delregionalt politiskt samrad for
Narvardssamverkan bestdende av representanter fran medlemskommunerna och Viastra Gotalandsregionen.

Forbundet utser Borasregionen representanter i regionala beredningar samt nominerar deltagare till styrelsen for
VastKom, Beredningen for hallbar utveckling Vastra Gotaland (BHU), det politiska samradsorganet SRO samt
agarrepresentanter till deldagda bolag.

Sammanfattningsvis ska férbundet

- Starka Borasregionen som attraktiv och konkurrenskraftig tillvaxtregion

- Stodja kommunerna i deras samverkan och omvarldsbevakning

- Samverka med nationella organ, Vastra Gotalandsregionen samt andra myndigheter och organisationer pa
regional niva

1.2 Verksamhetsomraden

Forbundets verksamhet handlar till stor del om att bitrada medlemskommuner och fortroendevalda i regionalt och
delregionalt forhandlingsarbete, utredningar och utvecklingsarbete. Arbetet ar indelat i tva omraden kopplat till de
politiska beredningarna.

| ansvarsomradet Hdllbar regional utveckling Sjuhdrad (BH7) ingar omradena infrastruktur, samhallsbyggnad,
kollektivtrafik, tillvdxt, kultur, verksamhetsutveckling med stéd av IT, miljo, beséksnaring samt naringsliv.

| vélfdrdsomrdadet ingar dldreomsorg, funktionshinder, socialpsykiatri, halso- och sjukvard samt individ- och
familjeomsorg. Inom omradet kompetens ingar alla skolformer, men inriktningen ar gymnasie- och vuxenutbildning
som i sin tur har fokus pa dagens och framtidens arbetsmarknads- och kompetensforsorjning i Borasregionen.

Forbundskansliet bistar de politiska organen och ar kontakt gentemot kommunala férvaltningar och andra
myndigheter och organisationer. Utéver basorganisationen finns temporara resurs- och kompetensférstarkningar.

Forbundets verksamhet bygger pa samverkan. | syfte att tillvarata och fanga upp utvecklinginom
verksamhetsomradena deltar férbundet i tjanstemannagrupper pa delregional, regional och nationell niva.

1.3 Delagarskap

Sjuhdrads kommunalférbund ar deldgare i bolaget Gryning Vard AB; ett gemensamt bolag for de offentliga sociala
institutionerna — hem for vard och boende. Forbundet &r ocksa deldgare i Mediapoolen AB - ett bolag for den
gemensamma laromedelsforsorjningen i Vastra Gotaland, exklusive Goteborgsregionen. Till detta finns dven
VastKom, en sammanslutning av de delregionala kommunalférbunden i Vastra Gétaland, som pa regional niva ska
foretrada och samordna kommunernas intressen.
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2 Budget och finansiering

2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap §1 ska kommuner, kommunalférbund och regioner ha god ekonomisk hushallning.
Forbundet ska bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt satt for att skapa
forutsattningar for god ekonomisk hushallning enligt féljande och riktlinjer:

1. Forbundet ska hantera beslutade budgetmedel rationellt och effektivt sa att de gér mesta majliga nytta for
Borasregionen och medlemskommunerna
- Forbundets verksamheter, insatser och kostnader ska kontinuerligt utvarderas och omprévas
- Forbundet ansvarar for att en god intern kontroll uppratthalls utifran Direktionens reglemente, riktlinjer

och beslut

2. Forbundets tillgangar och skulder ska forvaltas pa ett betryggande satt

3. Direktionens budgetbeslut ar 6verordnat verksamheten och vid mélkonflikter ar det ekonomin som ytterst
satter gransen for det totala verksamhetsutrymmet

2.1.1 Finansiella mal

Kommunallagen anger att kommunernas ekonomi ska vara i balans. Intdkterna ska 6verstiga kostnaderna och det
sa kallade balanskravet utgér en miniminiva for det ekonomiska resultatet. Forbundets finansiella mal 2020 &r

1. Forbundets kostnader ska inte 6verstiga intdkterna
2. Forbundet ska uppvisa ett eget kapital om lagst 4 mnkr

2.2 Forbundets samlade verksamhet

Forbundet bedriver basverksamhet och delregionala projekt samt fordelar tillvaxtmedel enligt avtal med Vastra
Gotalandsregionen. | forbundet ingar dven Business Region Boras, Dataskyddsombud, Medarbetarcentrum, Navet
science center och Narvardskontoret. Dessa verksamheter finansieras och nyttjas olika av medlemskommunerna.
Narvardskontoret finansieras av bade medlemskommunerna och Vastra Gotalandsregionen.

2020 2019

Inkl tillvaxtmedel VGR Exkl tillvéxtmedel VGR

INTAKTER 80193 252 73 378 934
KOSTNADER

Personal 27 897 206 28191333

Ovriga kostnader 9182716 15956 381

Tjanster 43083 890 29200576

SUMMA KOSTNADER 80163 812 73 348 290

RESULTAT 29 440 30 644

2.3 Basverksamhet

Medlemsavgiften fér 2020 &r 78 kronor/invanare, varav 41 kronor for finansiering av basverksamhet och
37 kronor for finansiering av tillvaxtmedel. Medlemsavgiften for Varbergs kommun &r 11 kronor/invanare.

2020 Inkl tillvaxtmedel ochzg:slz
INTAKTER 13636 070 47 642 985
KOSTNADER
Personal 10802 023 11 350 959
Ovriga kostnader 1516393 9535683
Tjanster 1317654 26 756 343
SUMMA KOSTNADER 13636 070 47 642 985
RESULTAT 0 0
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2.4 Tillvaxtmedel och projekt

Anslag for tilldelning av tillvaxtmedel dr 17 500 tkr varav medlemskommunerna bidrar med 8 000 tkr och Vastra
Gotalandsregionen med resterande belopp. Utdver tillvaxtmedel erhalls projektmedel fran andra externa parter.
Pagaende interna projekt omséatter ca 20 000 tkr.

2020
INTAKTER 38715156
KOSTNADER 38715156
RESULTAT 0

2.5 Business Region Boras

Verksamheten finansieras av medlemskommunerna med 6 kronor/invanare.

2020 2019
INTAKTER 1352190 1342104
KOSTNADER
Personal 521 245 680 855
Ovriga kostnader 322452 207 885
Tjanster 508 493 453 364
SUMMA KOSTNADER 1352 190 1342104
RESULTAT 0 0

2.6 Dataskyddsombud

Medverkande kommuner &r Bollebygd, Boras, Herrljunga, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda.
Medverkar gér ocks3 flera av kommunernas majoritetsiagda bolag, Sédra Alvsborgs Radddningsférbund och
Sjuhdrads Samordningsforbund. Verksamheten finansieras genom en fast avgift om 129 tkr per deltagande
kommun samt en rorlig del baserad pa antal invanare.

2020
INTAKTER 2409 312
KOSTNADER
Personal 1730963
Ovriga kostnader 144 408
Tjanster 533941
SUMMA KOSTNADER 2409 312
RESULTAT 0
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2.7 Medarbetarcentrum

Boras, Mark, Svenljunga och Tranemo kommuner har avtal med Medarbetarcentrum. Avgiften rdknas enligt beslut
upp med 2,5 % arligen. Verksamheten far utéver intdkt enligt avtal dven intdkter for salda tjanster till
avtalskommuner och ovriga.

2020 2019
INTAKTER 2 900 000 3 060 000
KOSTNADER
Personal 2394 705 2578 664
Ovriga kostnader 144 462 147 928
Tjanster 360 833 333 408
SUMMA KOSTNADER 2 900 000 3 060 000
RESULTAT 0 0

2.8 Navet science center

Avtalskommuner ar Boras, Mark, Svenljunga och Tranemo. Avgiften raknas enligt beslut upp med 2,5 % arligen.
Verksamheten far utéver intdkt enligt avtal dven intdkter fran Skolverket, Vastra Gotalandsregionen och for salda
tjanster till avtalskommuner och 6vriga. Utover den fasta finansieringen kan olika former av projektmedel komma
att sokas for att finansiera projekt.

2020 2019
INTAKTER 18 899 830 19070 163
KOSTNADER
Personal 10803 679 12 014 519
Ovriga kostnader 6914 093 5 895 000
Tjanster 1152618 1130000
SUMMA KOSTNADER 18 870 390 19039519
RESULTAT 29 440 30 644

2.9 Narvardssamverkan Sédra Alvsborg

I Narvardssamverkan medverkar samtliga medlemskommuner, Sédra halso- och sjukvardsnamnden och
Borasregionen Sjuharads kommunalférbund, som samordnar kommunernas arbete.

Regionens parter star for 50 % av kostnaderna och kommunerna for resterande 50 %. Kommunernas kostnader
fordelas utifran invanarantal. Utéver den fasta finansieringen kan olika former av projektmedel komma att s6kas
for att finansiera gemensamma utvecklingsprojekt.

2020 2019
INTAKTER 2 280694 2263 682
KOSTNADER
Personal 1644591 1566 336
Ovriga kostnader 140 908 169 885
Tjanster 495 195 527 461
SUMMA KOSTNADER 2280694 2 263 682
RESULTAT 0 0
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3 Mal och styrande dokument

Forbundets dvergripande strategiska mal ar Att aktivt arbeta for att Sjuhidrad/Borasregionen ska vara ett bra
omrade att bo, arbeta och leva i.

Verksamheten arbetar mot malet genom att Med tydligt och Idngsiktigt Sjuhdradsperspektiv skapa
grénséverskridande méten for att frimja samverkan, innovation och nytédnkande.

Utifran Vastra Gotaland 2020 — strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland (VG2020) har en delregional
strategi for tillvaxt och utveckling i Borasregionen tagits fram. Strategin beskriver de tillvaxtomraden som sarskilt
prioriteras under 2014-2020. De utvalda fokusomradena ar verktyg for att styra mot Vastra Gotalands
gemensamma vision om Det goda livet. Inom kulturomradet anger Borasregionens kulturplan 2020-2023 mal och
inriktning.

3.1 Prioriterade omraden ur ett flerarsperspektiv

2020-2021 sker en satsning pa att ta fram en gemensam struktur- och framtidsbild inom Borasregionen samt
specifika satsningar inom omradena besoksnaring, miljostrategisk samverkan, kompetensforsorjning och
infrastruktur.

3.2 Fokusomraden

De prioriterade fragorna i den delregionala tillvaxt- och utvecklingsstrategin utgor forbundets fokusomraden. For
att tacka in all verksamhet inom forbundet har ytterligare tva fokusomraden géllande infrastruktur och social
valfard formulerats.

e Skapa mojligheter till foretagande och féretagsutveckling

e  Sidkerstdlla nédvandig kunskap och kompetens

e  Sikerstalla mojligheterna till samverkan for invanarna

e Miljéinsatserna ska skapa en hallbar framtid

e Borasregionen ska synas och sticka ut for att skapa intresse och framtidsmojligheter
e Verka for en val fungerande infrastruktur och kollektivtrafik

e  Utveckla samverkan for en god och effektiv vard och omsorg

3.3 Mal 2020

Utifran fokusomradena har mal formulerats som beskriver hur basverksamheten, de interna projekten samt
Business Region Boras ska bidra till maluppfyllelsen.

Syftet med de tillvaxtmedel som fordelas ar att bidra till regional utveckling genom att framja gransoverskridande
samverkansprojekt inom flera av fokusomradena. Fordelning av tillvaxtmedel sker utifran en modell dar
projektbeskrivningar tagits fram baserade pa de behov som finns i regionens naringsliv. Organisationer skickar
darefter in en ansdkan dar de beskriver hur de ska l6sa de utpekade behoven. Medel kan dven sdkas inom
omradena kultur och miljé och samtliga projekt ska i férlangningen bidra till maluppfyllelsen av de delregionala
planerna.

Mmal Matetal Verksamhet
Framja granséverskridande samverkansprojekt | Medverkan i processen RUS 2021-2030, Tillvaxtmedel
inom tillvaxt, miljé och kultur effektutvardering av beviljade projekt och

forstudier




3.3.1 Skapa mojligheter till foretagande och foretagsutveckling
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Mal

Matetal

Verksamhet

Foretagsklimatet i Borasregionens kommuner
ska forbattras

SKL:s insiktsmétning

Naringsliv/BRB

Investerare ska lockas till Borasregionen

Minst fem investeringsforfragningar via
Business Sweden

Naringsliv/BRB

Arbetsgivare i Borasregionen ska ha goda Maldokument kompetensforsérjnings- Kompetens
mojligheter att rekrytera ratt kompetens arbete framtaget, Praktikplatsen.se samt
Kompetensmakleri anvands av
deltagande kommuner
Fler foretag ska startas upp och vdaxa genom Okat antal exportmogna féretag enligt Destination
synliggérande av besdksnaringen i Turistradets klassificering ”Sverige, Borasregionen
Borasregionen Norden, Varlden-foretag” UtbildningsBoost
3.3.2 Sakerstalla nédvandig kunskap och kompetens
Mmal Maitetal Verksamhet
Arbetsgivare i Borasregionen ska ha goda Modell for validering av formell och reell | Kompetens
mojligheter att rekrytera ratt kompetens kompetens provas Kompetensslussen
Kommunernas socialtjanst samt vard och 90 % upplever att utbildning arrangeras | Valfard
omsorg ska stédjas i att arbeta utifrdn behov och efterfragan
evidensbaserat och innovativt 90 % upplever att férbundet bidrar till
att sprida omvarldsinformation
Forbundet ska bidra till god 90 % upplever att férbundet bidrar till Samtliga
kunskapsutveckling genom samordning av att sprida omvarldsinformation verksamheter
samt deltagande i nationella, regionala och
delregionala natverk
3.3.3 Séakerstalla mojligheterna till samverkan for invanarna
Mmal Maitetal Verksamhet

En gemensam struktur- och framtidsbild ska
vara vagledande for Borasregionens
utveckling

Beslutad struktur- och framtidsbild

Sambhallsplanering

avfallshantering i Borasregionen

Kommunerna ska stddjas i arbetet med Antal genomforda aktiviteter i eKontoret
verksamhetsutveckling med stéd av IT eHandlingsplanen
Forbundet ska verka for god samverkan och Minst 90 % av kommunerna ar i hog Samtliga
erfarenhetsutbyte mellan kommunerna i eller mycket hog grad ndjda med verksamheter
Borasregionen forbundets natverk
Forbundet ska stddja god samverkan mellan Minst 90 % av kommunerna upplever att | Samtliga
kommuner, region och stat forbundet i hog eller mycket hog grad verksamheter
bidrar till att kommunerna kan paverka
fragor pa regional och nationell niva
3.3.4 Miljdinsatserna ska skapa en hallbar framtid
Mal Matetal Verksamhet
Forbundet ska arbeta for Hallbar utveckling i Forslag till organisationsstruktur och Miljostrategisk
Sjuhéarad hallbarhetsstrategi framtagen samverkan
Forbundet ska driva pa utvecklingen inom Forslag till Regional avfallsplan Regional
forebyggande av avfall och en hallbar framtagen avfallsplan
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3.3.5 Borasregionen ska synas och sticka ut for att skapa intresse och framtidsmajligheter

Mmal Matetal Verksamhet
Forbundet ska framja en aktiv och Minst fyra kulturutvecklingsprojekt, tva Kultur
nyskapande kulturregion fér alla i regionen forstudier, tva nya samverkansprojekt

samt en temadag
Borasregionens position ur ett Strategi for samverkan inom turism och Destination

besodksnaringsperspektiv ska starkas

besdksnaring framtagen, forslag till
bestksnaringsstrategi for Borasregionen
framtagen, gemensam modell for att
arrangera internationella
idrottsevenemang framtagen

Borasregionen

3.3.6 Verka for en vél fungerande infrastruktur och kollektivtrafik

Mmal Maitetal Verksamhet
Forbundet ska representera och bevaka Bedriva aktivt paverkansarbete, vara en Infrastruktur
kommunernas intressen i lansovergripande aktiv part i det delregionala
utredningar, forhandlingar och arbetsgrupper | kollektivtrafikradet, ta initiativ till att
samordna remissvar, delta i arbetet med
aktuella atgardsvalsstudier
Forbundet ska bevaka och agera i planering Utgora en aktiv part for Borasregionen i Infrastruktur
och genomférande av de objekt i kontakten med myndigheter som
Borasregionen som finns upptagna i de Trafikverket och Vastra
nationella och regionala Gotalandsregionen,
infrastrukturplanerna minst 90 % av kommunerna upplever att
forbundet i hog eller mycket hog grad
bidrar till att kommunerna kan paverka
fragor pa regional och nationell niva
3.3.7 Utveckla samverkan fér en god och effektiv vard och omsorg
Mal Matetal Verksamhet
Forbundet ska stdédja kommunerna att Minst 90 % av kommunerna upplever att | Valfard
identifiera verksamhetsomraden dar de kan forbundet i hog eller mycket hog grad
samverka och pa sa satt erbjuda invanarna utgor ett stod for kommunerna att
likvardiga insatser identifiera omraden for samverkan
Forbundet ska stodja kommunerna i Minst 90 % av kommunerna upplever att | Valfard
samordning av statliga satsningar och initiativ | den information som formedlas ar
inom socialtjanst och vard och omsorg adekvat for verksamhetsomradet i hog
eller mycket hog grad
Forbundet ska stodja Borasregionens Minst 90 % av kommunerna upplever att | Valfard

kommuner att paverka regionala och
nationella fragor som rér god och effektiv
vard och omsorg

forbundet i hog eller mycket hog grad
utgor ett stod for ett fungerande
vardsamverkansarbete




4 Dataskyddsombud

4.1 Uppdrag och syfte
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Dataskyddsverksamheten inom Borasregionen dr en samverkan som syftar till att effektivt ge medlems-
kommunerna kunskap och erfarenhet i dataskyddsfragor. Medlemmarna i Borasregionen ska kdnna att de har bra
tillganglighet till dataskyddsombuden och darmed kdnna trygghet gallande hur den personliga integriteten
hanteras inom den egna organisationens olika verksamheter. Med verksamhet avses exempelvis forvaltningar,
kluster av forvaltningar, avdelningar, sektorer, sektioner, kommunalférbund, kommunala bolag och natverk.
Personuppgiftsansvarig (PUA) ar alltid respektive namnd eller styrelse.

Samverkansformens 6vergripande malsattning ar att ge medlemskommunerna majlighet att skaffa sig kontroll
over de vitala delarna i dataskyddsforordningen och ge dem verktyg att motverka och minska antalet incidenter;
vars konsekvenser kan ge dalig publicitet vilket kan skada bade varumarket och minska kommunens anseende hos

allmanheten.

Dataskyddsombuden erbjuder sin kompetens och ger service at verksamheterna, dess personal samt
kommunmedlemmar genom radgivning, information, utredningar och utbildningsinsatser. | de fall det behévs, ges
ocksa stdd och hjalp i att bedoma hur personuppgiftsincidenter ska hanteras.

4.2 Mal 2020

Det 6vergripande malet ar att Sdkerstalla ett gott skydd av den personliga integriteten

Mal

Matetal

Granska

e Tillhandahalla ett konkret verktyg som
skapar majlighet till 6kad efterlevnad av
Dataskyddsforordningen

e Tillhandahalla ett strategiskt verktyg som
skapar majlighet till 6kad efterlevnad av
Dataskyddsférordningen

Alla verksamheter (~80) ska under aret ha genomfort
minst en granskningsomgang

Alla verksamheter/kluster (~20) ska under aret ha
genomfort minst en genomgang med
Mognadsmatrisen

Kunskap

o Tillhandahalla experttjanst i fragor som ror
den personliga integriteten

e Tillhandahalla méjlighet att Iata DSO bidra i
det interna arbetet med kulturfragor som ror
den personliga integriteten

e Bidra till kompetenshdjning i de kommunala
verksamheterna

DSO ska stotta verksamheterna med rad i enkla (45)
och mer komplexa (15) fragor och utredningar

DSO ska bestka natverk och personaltraffar/APT (30)
for att informera om dataskydd och stérka
medvetenheten kring integritetsfragor

Pa uppdrag arrangera utbildningar for att hoja
kompetensen om dataskydd (4 utbildningsaktiviteter)
samt publicera ca 4 nyhetsbrev

Ombudsmannaskap

e Tillhandahalla expert- och bedémningshjalp
vid personuppgiftsincidenter

¢ Tillhandahalla en kontaktpunkt inom ramen
for DSO-rollen

DSO ska stotta arbetet vid alla misstéankta och
bekraftade personuppgiftsincidenter (10)

DSO ska finnas tillhands for alla registrerade personer,
medarbetare, verksamheter och tillsynsmyndigheten
som Onskar hjalp med drenden, information med mera.
Alla drenden ska vara aterkopplade till fragestallaren
inom 5 arbetsdagar

Externt natverk

e Borasregionen ska fortlopande ses som en
sjalvklar partner nar det galler
dataskyddsombud

DSO ska organisera och kontinuerligt inhamta
vardefulla nyheter och kunskaper genom
omvarldsbevakning (45), deltagande i relevanta
natverk (6) och utbildningar (6)

Planera
e Skapa an mer relevant innehall till de
kommunala verksamheterna

Genom arlig utvardering av gangna periodens
verksamhet battre méta efterfragade aktiviteter och
skapa relevant verksamhetsplan och budget

10
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Medarbetarcentrum

5.1 Uppdrag och syfte

Medarbetarcentrums syfte ar att stodja och utveckla anstallda i de samverkande kommunerna Boras, Mark,

Svenljunga och Tranemo. Syftet ar att arbeta hilsoframjande, forhindra inlasning och aktivt verka for en [l6nsam
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personalrorlighet. Genom Medarbetarcentrum erbjuds ledarskapsutbildningar och grupputveckling samt

individuellt stod i roll och yrkeskarriar. Medarbetarcentrum tar tillvara medarbetarnas kompetens, arbetar for
valmaende arbetsgrupper, halsa, trivsel och prestation saval fér chefer som fér medarbetare. Medarbetarcentrum
inspirerar medarbetare som vill ha och behéver en positiv Kraft till féréndring.

5.2 Mal 2020

De 6vergripande malen ar att arbeta for I6nsam personalrorlighet samt att stodja och stédrka chefer och
arbetsgrupper for att 6ka halsa, trivsel och prestation och pa det viset bidra till att medlemskommunerna ar
attraktiva arbetsgivare.

Mal

Matetal

Marknadsféra Medarbetarcentrums
verksamhet for ett 6kat anvandande
Bidra till personalrérlighet genom
jobbmatchning

Tillhandahalla ett attraktivt utbud av
tjanster utifran kommunernas behov
Bidra till att nodvandig kunskap och
kompetens finns hos cheferna i
medlemskommunerna, exempelvis
genom ledarskapsprogrammet

Vara ett stéd och verktyg for
arbetsgivarna i arbetet med
organisatorisk och social arbetsmiljo for
att bidra till 6kad hélsa hos
medarbetarna, hogre prestationer i
grupper och for 6kad attraktivitet hos
medlemskommunerna

Vara ett stod for de kommuner som
fokuserar pa tillitsbaserat ledarskap

Regelbundna aktiviteter for att marknadsféra
Medarbetarcentrums tjanster och hur de kan anvandas pa
ett [dnsamt satt

Ha full tillgdnglighet for att utféra basverksamheten med
reflekterande samtal och jobbmatchning

Regelbunden kontakt med kommunernas personalenheter
for att anpassa utbudet efter kommunernas behov
Genomféra grupputvecklingsinsatser pa uppdrag av
medlemskommunerna

Genomféra och utveckla ledarskapsprogrammet

Tillfora kunskap och erfarenhetsutbyte genom
omvaérldsbevakning, natverk och
kompetensutvecklingsinsatser

En arlig dialogtraff med HR-personal/chefer

En arlig dialogtraff med fackliga representanter
Kontinuerligt inhdmta feedback for att utveckla tjansterna,
bade pa individ- och gruppniva

Vara ett stod for chefer och personalenheter i
medlemskommunerna

Fyra styrgruppsmoten

11
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6 Navet science center

6.1 Uppdrag, vision och verksamhetsidé

Navet ska vara med och utveckla Sjuharadsbygden till en attraktiv och konkurrenskraftig region med hog
utbildningsniva samt en befolkning med stort intresse for teknik, naturvetenskap och matematik.

Visionen ar att Navet dr en sjélvklar samarbetspartner fér uppfyllandet av Agenda 2030. Mission ar att 6ka lusten
till Iérande hos alla och strategin att vara en larande organisation som standigt soker nya metoder och
samarbetspartners.

Navets verksamhetsidé ar att pa vetenskaplig grund, med entreprendriellt larande, interkulturell dialog och hallbar
utveckling skapa teman, utbildningar, program, interaktiva utstallningar och experiment. Kunskaper satts i ett
sammanhang och far fler att engagera sig och vilja ha mer kunskaper inom naturvetenskap, teknik och matematik.

6.2 Mal 2020

Navet foljer forbundets évergripande fokusomraden. Langsiktiga mal och mal 2020 beslutas av styrgruppen. Till
varje mal 2020 finns aktiviteter. Under 2020-22 &r fokus pa Agenda 2030 och de globala malen saval lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt. Att fa skolor, organisationer och allmanhet engagerade i var framtid ar
den overgripande stora utmaningen.

6.2.1 Skapa mojligheter till foretagande och foretagsutveckling

Langsiktigt mal Mal 2020

Stimulera 6kat entreprendrskap | «  Tillsammans med ett Science center skriva en ansdkan om att ta fram ett
genom att verka for att nytt entreprendriellt tema med Agenda 2030 fokus

anvanda och utveckla de e Utvdrdera minst tva teman utifran med avseende pa entreprendriella
entreprendriella kompetenserna

kompetenserna e Genomftra ett tekniktema tillsammans med teknikforetag for ak 8 for

minst 10 klasser

e Utveckla en ungdomsaktivitet pa sommaren, med minst 30 ungdomar

e« Genomfora ett tva veckors amnesdvergripande tema for gymnasiet ak 1
for Sven Eriksson gymnasiet i samverkan med féretag for minst 100
elever

e Handleda minst tre UF-foretag inom Agenda 2030

e Upparbeta foretagskontakter

6.2.2 Sakerstalla nédvandig kunskap och kompetens

Langsiktigt mal Mal 2020

Alla elever i grundskolan skaha | ¢  Tafram utldningsmaterial som tacker delar av Lgr F till 6 i NO, Tk och
god tillgéng till material och matematik

undervisning i naturvetenskap, | e Minst 20 000 elever pa Navet-teman

teknik och matematik e Minst 1 000 elever pa teman i matematik

e Minst 500 elever i teman om programmering

e Minst 500 elever pa teman med fokus pa Agenda 2030 och de globala
malen

e  Minst tre nya teman tas fram under aret

e Ensatsning pa ett strukturerat program for uteverksamhet for elever ak
1 till 6 genomfors

e Nyttt astronomitema

e Minst tva utvarderingar av skolprojekt

e Minst 200 pedagoger pa utbildning inom naturvetenskap och teknik

e Minst 500 pedagoger pa utbildning i matematik

e  Minst 800 pedagoger utbildas i programmering och digitala verktyg

e  Minst 800 larutbildningsdagar i grupprocesser

e Totalt minst 3 000 larutbildningsdagar genomfors

12



Arende 9

Verka for att fler unga fullfoljer
sina studier

Navet upparbetar kontakter i tva utsatta omraden i Boras for att kunna
fa kontakt med foraldrar och barn

Utarbetar en projektplan for interkulturell dialog. Navet tar fram tva
utbildningar i interkulturell dialog

Navet deltar i minst fem 6ppna aktiviteter i utsatta omraden i Boras
Navet genomfor minst tre utbildningar fér vuxna i interkulturell dialog
Navet moter minst 100 personer fran SFI

Nytt drogférebyggande tema tas fram och genomfors i ett utsatt omrade
Fortsatt utvecklingsarbete inom interkulturell dialog och entreprendriellt
larande med minst tva utbildningar for personalen

Minst fyra skolor far utbildning och processhandledning (PIF,
Processutveckling i fokus) ca 75 larare

En ansdkan om fortsatta projektmedel till PIF skrivs

Utveckla VVV-plattformen for kommunikation med anvandare

Navet definierar nyckelfunktioner fér rum for larande med hjalp av
elever pa gymnasiesarskolan

Navet ingar som en del i
utvecklingsarbetet av skolan i
avtalskommunerna

Arliga moten med ledningsgrupp i avtalskommunerna

Minst tvd moten med utvecklingsledarna i avtalskommunerna
Analys av maluppfyllelsen i avtalskommuner gors och diskuteras med
respektive kommun

Analyserar, uppféljning av statistik kring fullféljda studier och
maluppfyllelse, minst tva seminarier i personalen

Navet utreder idén pa filialer i vara avtalskommuner

Navet ar en arena for teknik
och vardyrken

Navet samverkar i minst tvd massor dar vard och teknikjobb exponeras
for ungdomar

Navet genomfor tekniktema med minst 400 elever

Navet genomfor lasarstemat Dromstaden for minst 300 elever

Navet bidrar till 6kad digital
kompetens

Navet arbetar strukturerat med minst en kommun med
kompetensutveckling i digital kompetens, minst 100 pedagoger i en
langsiktig satsning

Under 2020 foérbereds for en digital maker space for allmanheten i
samarbete med Science park

Navet stimulerar intresse och
okar allmanbildningsnivan hos
allmédnheten

Navet genomfér minst fem publika aktiviteter lokalt regionalt

Minst tio forelasningar pa Navet med allmanheten som malgrupp
Synas i minst fem lokala medier

Navet tar fram en kommunikationsplan

Arbeta internt med begreppet vetenskapligt kapital

Intern grupprocessutbildning genomfors, minst fyra tillfdllen med extern
processledare

13
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6.2.3 Miljoinsatserna ska skapa en hallbar framtid

Langsiktigt mal

Mal 2020

Navet stimulerar intresse och
okar kunskapsnivan om Agenda
2030

Navet utvecklar ett omrade/utstilining kring Agenda 2030 som &r en
Oppen arena for alla

Projektet Passion for climate genomfors tillsammans med
organisationen Twisted feet program fér minst 10 klasser

En ny utstallning i astronomi fokus Jorden och det kosmiska kretsloppet
oppnas

Navet analyserar den egna verksamheten utifran de Globala malen
Navet utformar avslutande aktiviteter i projektet Utveckla landsbygden
Under 2020-2021 ar huvudfokus unga 15 till 25 ar. Arenan ar en
innovation hub tillsammans med Boras Stad och Science park

Temat Dromstaden genomfors med minst tio klasser

Temat Dromstaden for dk 5 utvecklas vidare och sprids till ytterligare
minst en kommun

Utbildningsdag med tjansteman i minst tre kommuner pa tema Agenda
2030

Utbildningar for politiker Boras och i Da Nang Vietnam

6.2.4 Borasregionen ska synas och sticka ut for att skapa intresse och framtidsmajligheter

Langsiktigt mal

Mal 2020

Navet ska verka nationellt och
internationellt

Navet genomfor en turné med Kemidraken Berta till sju SC i Sverige
Minst fyra forestallningar inom projektet Nord plus genomfors

Navet haller i minst tva sessions pa ECSITE, The European network of
Science centres and museums

Navet deltar med en session pa NSCF, Nordiska science center forbundet
Navet deltar i utveckling av SSCF, Svenska Science centerféreningen
genom att deltaga i minst tva moten

Soker efter finansiering av en plattform fér kommunikation med VR-
teknik

14
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7  Narvardssamverkan Sédra Alvsborg

7.1 Uppdrag, syfte och malbild

Nar en person behdéver vard- och omsorgsinsatser fran bade kommun och region dr Narvardssamverkans uppdrag
att samverka for att ge basta méjliga vard, stéd och omsorg. Narvardssamverkan Sédra Alvsborg omfattas av
kommunal halso- och sjukvard, socialtjanst, forskola, skola och elevhilsa i medlemskommunerna samt priméarvard,
specialistvard, habilitering och tandvard i Sédra Alvsborg.

Narvardskontoret koordinerar Narvardssamverkan Sédra Alvsborg och aterfinns organisatoriskt inom
kommunalférbundet. Verksamheten styrs av det delregionala politiska samradet for Narvardssamverkan
bestaende av representanter fran medlemskommunerna och Vastra Gotalandsregionen samt av en styrgrupp
bestdende av tjansteman. Det politiska samradet har beslutat om Inriktningsdokumentet for Narvardssamverkan
Sédra Alvsborg 2019-2022 som tydliggér verksamhetens inriktning och styrning samt Plan och budget 2020 dar
nedanstaende malindikatorer aterfinns.

Narvardssamverkans uppdrag och syfte ar att

e Skapa fortroende vardgivarna emellan

e Skapa battre och effektivare samarbeten via moten
e Skapa en jamlik vard

e Gora skillnad och skapa mervéarde for invanarna

e Sprida inspiration och gladje fér samverkan

Den gemensamma malbild som vuxit fram utifran ovanstaende syfte ar; Med tillit, ddr vardgivarna arbetar
tillsammans kring invénarnas behov, bygger Nérvdrdssamverkan Sédra Alvsborg en samverkan som skapar
mervdrde och trygghet i vardévergdngarna.

Narvardssamverkan Sddra Alvsborgs virdegrund baseras pa ett gemensamt delregionalt férhallningssitt samt pa
Hélso- och sjukvardsavtalets vardegrund.

7.2 Malindikatorer 2020

For att uppna ovanstaende malbild ska féljande malindikatorer uppfyllas;

e Antal svarsdagar pa avvikelser 6ver beslutad tidsperiod ska vara max 5 %

e Antal aterinskrivningar inom 30 dagar ska vara max 15 % pa arsbasis

e Andel listade individer 75 ar och aldre dar fordjupad lakemedelsgenomgang genomforts de senaste 12
manaderna ska 6ka med 5 % pa arsbasis (enligt Munin)

e Antal upprattade Samordnade Individuella Planer i SAMSA ska vara som lagst 145 st pa arsbasis

Ovanstaende malindikatorer foljs upp via resultat och statistik som Narvardskontoret tillhandahaller. Resultaten
aterfors till Delregionalt politiskt samrad och till Styrgrupp narvard flera ganger per ar.
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LS HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
q ﬁ Johanna Larsson 2020-01-10
DNR KS 62/2019 902
Sidlav?2

Svar p& motion om identifierade behov av nyrekrytering

Sammanfattning

Féljande motion inkom 2019-02-20 fran Mats Palm (S) och Anette Rundstrom (S):

"’ Herrljunga kommun dr i sig sjcilv kommunens storsta arbetsgivare. Vart identifierade
behov av nyrekrytering inom flera verksamhetsomraden &r for de dverskadliga kommande
aren i det narmaste omaéttligt.

Trender inom utbildningsomradet, och attityder till arbetsmarknaden, stodjer inte vart
behov av nyrekrytering. Vi brottas dagligen med savéal "fasta" vakanser, som vakanser
inom vara grupper av nédvandiga vikarier.

Detta problem delar vi med i det ndrmaste alla kommuner i Sverige. Ett satt att 6ppna
dorrar for att fa en inblick i vara verksamheter ar i samverkan med Arbetsférmedlingen.
Stod déarifran finns att fa, om vi som kommun staller upp med handledning inom vara
bristyrken. Inskrivna pa arbetsformedlingen kan da beredas ett ars praktik hos oss inom
vara olika verksamheter, samtidigt som personen pa t.ex. KomVux laser upp nédvandiga
betyg.

| en val fungerande verksamhet genererar da detta bade en ung arbetssékande med nya
kunskaper och referenser till sitt CV, eller en ung person som hittat vagar och mojligheter
in i vara verksamheter.

Nar handledning och introduktion fungerar val, 6kar moéjligheten att den introducerade
hittar inblick i och intresse for att ta anstéllning inom var organisation.

Vardyrkena kommer att efterfraga ett mycket stort antal nyrekryteringar och detta kan vara
en vag val vard att prova.
(https://www.vgregion.se/jobba-i-vgr/ung-i-arbetslivet/Introduktion-i-arbetslivet/tidigare-
viamedarbetare-berattar/ )

Vi yrkar att:
Herrljunga kommun utreder mojligheterna att i samverkan med andra aktorer fa igang en
lokal motsvarighet till VG-regionens ViA ett Herrljunga introduktion i Arbetslivet.””’

Arbetsmarknadsenheten anser att det ar positivt att det inkommit en motion om
arbetsmarknad. Arbetsmarknadsenheten samarbetar idag med bildningsndmnden,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan for att fa ut personer som star utanfor
arbetsmarknaden i arbete. Det finns manga olika modeller, forutom ViA, for att fa ut
personer i arbete. Forvaltningen foreslar darfor att motionen beviljas och att
arbetsmarknadsenheten far i uppdrag att utreda méjligheterna att i samverkan med andra
aktorer 6ka mojligheterna for att fa ut personer i arbete. Utredningen bor dock inte
begrénsas till enbart ViA utan en stérre omvarldsbevakning ska goras och omfatta flera
modeller.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se


https://www.vgregion.se/jobba-i-vgr/ung-i-arbetslivet/Introduktion-i-arbetslivet/tidigare-viamedarbetare-berattar/
https://www.vgregion.se/jobba-i-vgr/ung-i-arbetslivet/Introduktion-i-arbetslivet/tidigare-viamedarbetare-berattar/
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
Johanna Larsson 2020-01-10

DNR KS 62/2019 902

Sid2av 2

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2020-01-10
Motion inkommen 2019-02-20

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas bevilja motionen med tillagget att utredningen ska innehalla
flera olika arbetsmarknadsmodeller for att fa ut personer i arbete, inte enbart inriktat mot
alternativet ViA.

Johanna Larsson
Tf. enhetschef Sysselsattning

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kinnedom till:
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i SAMMANTRADESPROTOKOLL
™ HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum
‘:E‘ KOMMUNFULLMAKTIGE 2019-03-12 17
KF § 53 DNR KS 62/2019

Motion om identifierade behov av nyrekrytering

Foljande motion inkom 2019-02-20 fran Mats Palm (S) och Anette Rundstréom (S);

" Herrljunga kommun dr i sig sjalv kommunens storsta arbelsgivare.

Vart identifierade behov av nyrekrytering inom flera verksamhetsomraden dr for

dem overskadliga kommande dren i det ndrmaste omdtiligt.

Trender inom utbildningsomradet, och attityder till arbetsmarknaden, stodjer inte
vart behov av nyrekirytering. Vi brottas dagligen med savdl "fasta" vakanser, som
vakanser inom vdra grupper av nodvdandiga vikarier.

Detta problem delar vi med i det ndrmaste alla kommuner i Sverige. Elt sdtl all
Oppna dorrar for att fa en inblick i vara verksamheter dr i samverkan med
Arbetsformedlingen. Stod darifran finns att fa, om vi som kommun stdller upp med
handledning inom vara bristyrken. Inskrivna pa arbetsformedlingen kan da beredas
ett ars praktik hos oss inom vdra olika verksamheter, samtidigt som personen pa

t. ex. KomVux ldser upp nodvandiga betyg.

[ en val fungerande verksamhet genererar da detta bade en ung arbetssokande med
nya kunskaper och referenser till sitt CV, eller en ung person som hittat véigar och
maojligheter in i vara verksamheter.

Ndr handledning och introduktion fungerar val, 6kar mojligheten att den introdu-
cerade hittar inblick i och intresse for att ta anstdllning inom var organisation.
Vardyrkena kommer att efterfraga ett mycket stort antal nyrekryteringar och delta
kan vara en vdg vdl vdrd att prova.

( https://www.vgregion.se/jobba-i-vgr/ung-i-arbetslivet/Introduktion-i-
arbetslivet/tidigare-viamedarbetare-berattar/ )

Vi yrkar att:

Herrljunga kommun utreder mojligheterna att i samverkan med andra akiérer fu
igang en lokal motsvarighet till VG-regionens Vid ett Herrljunga introduktion i
Arbetslivet

Beslutsgdng
I kommunfullméktige fragar ordféranden om motionen dverldmnas till kommunsty-
relsen for beredning och finner att sé& sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen for beredning.

Juslerandes sign UTdrangestyrkande
7
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Motion. 2019-02-20

Herrljunga kommun &r i sig sjdlv kommunens storsta arbetsgivare.

Vart identifierade behov av nyrekrytering inom flera verksamhetsomraden ar {or de
overskadliga kommande &ren i1 det ndrmaste omattligt.

Trender inom utbildningsomradet, och attityder till arbetsmarknaden, stédjer inte vart behov
av nyrekrytering. Vi brottas dagligen med savél “fasta” vakanser, som vakanser inom véra
grupper av nddvindiga vikarier.

Detta problem delar vi med i det ndrmaste alla kommuner i Sverige.

Ett sdtt att dppna dorrar for att fa en inblick i1 vara verksamheter &r i samverkan med
Arbetsférmedlingen. Stéd dérifrén finns att f4, om vi som kommun stéller upp med
handledning inom vara bristyrken.

Inskrivna pé arbetsférmedlingen kan dé beredas ett ars praktik hos oss inom véra olika
verksamheter, samtidigt som personen pa t.ex. KomVux ldser upp nddvéndiga betyg.

[ en vil fungerande verksamhet genererar d& detta bade en ung arbetssékande med nya
kunskaper och referenser till sitt CV, eller en ung person som hittat véigar och méjligheter in i
vara verksamheter.

Nir handledning och introduktion fungerar vil, 6kar mojligheten att den introducerade hittar
inblick i och intresse for att ta anstdllning inom var organisation.

Vardyrkena kommer att efterfrdga ett mycket stort antal nyrekryteringar och detta kan vara en
vig vl vird att prova.

( https://www.vgregion.se/jobba-i-vgr/ung-i-arbetslivet/Introduktion-i-arbetslivet/tidigare-via-
medarbetare-berattar/ )

Vi yrkar att:

Herrljunga kommun utreder mojligheterna att i samverkan med andra aktorer fa igéng en
lokal motsvarighet till VG-regionens ViA ett Herrljunga introduktion i Arbetslivet.

Mats Palm (S) AL

Anette Rundstrom ® ke KU
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X HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q ﬁ FORVALTNING 2020-01-13
Fam Sundquist DNR KS 247/2019 610
Malin Billing Sidlav3

Filmning och direktsandning av kommunfullmaktiges sammantraden
2020

Sammanfattning

Kommunfullméktige i Herrljunga kommun har sedan 2014 spelat in sina fullmaktigemoten
som sedan laggs upp pa kommunens digitala plattformar for allmanheten. 2019 beslutade
kommunfullmaktige att livesanda kommunfullméktiges sammantraden fran Youtube och
ett nytt avtal for direktséndningen tecknades med befintlig leverantor for 20109.

For att kunna fortsatta direktsandning av fullméktiges sammantraden for 2020 behdver ett
nytt avtal tecknas. Fran och med den 23 september ska tidsberoende media (video med
mera) uppfylla krav i Lagen om tillganglighet till digital offentlig service . Darfér behover
Herrljunga kommun ta hansyn till den nya lagen och de krav som stélls pa publicering av
video till allménheten. Det har innebar bland annat att inspelningen maste textas och
syntolkas inom 14 dagar fran det den laggs upp pa webben.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-13
Kommunfullméktige § 7/2019-02-12

Forslag till beslut
e Avtal med nuvarande leverantor forlangs for 2020 i samma omfattning som det
gjorts i 2019.
e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersdka vilka mojligheter och
tillvagagangsatt som finns for att uppfylla lagkraven som ryms inom budgetramen.

Fam Sundquist Malin Billing
Namndsamordnare Kommunikator
Expedieras till: Kommunfullméktige, upphandlingsenheten

For kinnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-01-13
Fam Sundquist DNR KS 247/2019 610
Malin Bulling Sid2 av 3
Bakgrund

Efter en inkommen motion i 2013 beslutade kommunfullmaktige att inféra webbsandning
av kommunfullméktiges sammantraden. Den 26 maj 2014 faststélldes bland annat
leverantor och webbsandningens utformning. Kommunfullmaktige har sedan 2014 spelat in
sina fullmaktigemoten som sedan laggs upp pa kommunens digitala plattformar for
allmanheten. Den 12 februari 2019 beslutade kommunfullmaktige att infora direktsdndning
av kommunfullméktiges sammantraden via webb-tv. Det finns utsedda ansvarig utgivare
och stallforetradande utgivare. Ett avtal for direktsdndning av fullméaktiges sammantréden
tecknades med samma leverantor for 2019 och ett nytt avtal behdver tecknas fér 2020.

Den 1 januari 2019 tradde en ny lag i kraft, lagen om tillganglighet till digital offentlig
service som stéller nya krav pa vissa omraden, bland annat tillgangliggérande av
myndigheternas webbplatser och publicering av video med mera. Den 23 september 2020
trader de nya kraven om att befintliga webbplatser samt tidsberoende media ska bli
tillganglighetsanpassade. Lagen séger bland annat att vi ska uppfylla WCAG-kriterier (Web
Content Accessibility Guidelines) pa niva A och AA, vilket ar grundniva. Det har innebar
till exempel att vi ska texta inspelad rorlig media samt syntolka eller erbjud alternativ till
videoinspelningar. Inspelningen maste textas och syntolkas inom 14 dagar fran det den
laggs upp pa webben.

For att kunna fortsatta direktsdndning av fullmaktiges sammantréaden under 2020 bor ett
nytt avtal tecknas med nuvarande leverant6r i samma omfattning som gjorts i 2019.
Kommunen behover ocksa utreda kring omfattning av lagkraven och ta fram
kostnadskalkyl for nytillkomna tjanster som kravs for att uppfylla kraven.

Ekonomisk bedémning

N&r kommunstyrelsen fattade beslut om utformningen av webbséndning av
kommunfullméktiges sammantraden (kommunstyrelsen § 88/2014-05-26) avsattes
driftmedel om 35 000 kr arligen. Kostnaden ¢kade till totalt 37 800 kr per ar, nar
direktsandningen infordes i 2019. Om nytt avtal tecknas i samma omfattning som
foregaende ar tillkommer ingen extra kostnad for 2020.

Juridisk bedémning

Direktsandning av kommunfullméktiges sammantréden &r i lagens mening att betrakta som
radioprogram och regleras ddrmed av yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469). For att kunna
uppfylla kraven har séndningen samt ansvarig utgivare och stéallforetradande utgivare
anmalts till Myndigheten for press, radio och tv.

Digital service ska vidare uppfylla kraven i lagen att vara:
e mojlig att uppfatta
e hanterbar
e begriplig
e robust

Motivering av forslag till beslut
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-01-13
Fam Sundquist DNR KS 247/2019 610
Malin Bulling Sid3av 3

For att efterleva ett politiskt beslut behdver ett nytt avtal tecknas for direktséndning av
kommunfullmiktiges sammantriden for 2020. Kommunen behdver ocksé uppfylla de
stdllda lagkraven enligt det nya webbdirektivet. For att politiken ska ha ett bra underlag for
att kunna prioritera och fatta ritt beslut i fragan, krdvs en mer utforlig utredning och
redovisning av kostnadskalkyl.
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E’i SAMMANTRADESPROTOKOLL
A HERRLJUNGA KOMMUN Sammantridesdatum Sid
(! W KOMMUNSTYREL KOMMUNFULLMAKTIGE 2019-02-12
13
KF§7 DNR KS 151/2018

KS § 207

Direktsdandning av kommunfullmaktiges sammantraden via
webb-tv

Sammanfattning

Sedan september 2014 spelas kommunfullméktiges sammantrédden in och ldggs upp
i efterhand pa kommunens hemsida. Herrljunga kommun képer tjénsten av en vi-
deo- och ljudproduktionsleverantér till en rlig kostnad pé cirka 29 tkr. I samband
med godkénnandet av Demokratiberedning 2016-2017:s slutrapport beslutade kom-
munfullméktige att 1dta kommunstyrelsen utreda frdgan om direktsdndning av full-
miktiges sammantrdden (KF § 82/2017-09-05). Forvaltningen har undersckt ett an-
tal mojliga 16sningar, varav en r att utvidga nuvarande leverant6rs uppdrag till att
dven omfatta direktséndning. Detta skulle innebéra en kostnadsdkning pé cirka 9 tkr
per ar.

Eftersom direktsdndningar via webb-tv betraktas som radioprogram enligt yttrande-
frihetsgrundlagen behdver kommunen anméla sin séndningsverksamhet samt an-
svarig utgivare och stéllféretrddande utgivare till Myndigheten {6r press, radio och
tv. Den som bedriver verksamheten, i detta fall kommunfullméktige, ansvarar for
att utse ansvarig utgivare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2018-07-12
Kommunfullméktige § 82/2017-09-05

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut:

Att kommunstyrelsen foreslédr kommunfullméktige besluta:
1. Att direktsdndning av kommunfullmaéktiges sammantraden via webb-tv inf6rs
sa snart sdndningen och ansvarig utgivare och stéllforetrddande utgivare an-
milts,
2. Att nuvarande leverant6r av inspelningar av fullméktiges sammantriden far 1
uppdrag att &ven ansvara for direktsédndning till en 6kad kostnad pa cirka 9 tkr
per ar. Kostnaden belastar kostnadsstélle 1000 (kommunfullmaktige).
3. Att ordforande Andreas Johansson (M) utses till ansvarig utgivare for sédnd-
ningar av kommunfullméktiges sammantrdden p& Herrljunga kommuns hem-
sida.
4, Att forste vice ordférande Ronnie Rexwall (KV) utses till erséttare till ansva-
rig utgivare efter Andreas Johansson (M).
5. Att andra vice ordfdrande Bjorn Wilhelmsson (S) utses till erséttare till an-
svarig utgivare efter Andreas Johansson (M).

Elin Hegg (MP), Bjorn Wilhelmsson (S), Andreas Molin (C) och Jan-Olof Brorsson
(L) bifaller férvaltningens forslag.

Juslerandes sign [ Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

KOMMUNSTYREL KOMMUNFULLMAKTIGE 2019-02-12
Fortséttning KF § 7
Fortséttning KS § 207

Beslutsgang

Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker

Kommunstyrelsens forslag till fullmaktige

1. Att direktsdndning av kommunfullméktiges sammantrdden via webb-tv infors
sd snart sdndningen och ansvarig utgivare och stillforetrddande utgivare an-
malts.

2. Att nuvarande leverant6r av inspelningar av fullméktiges sammantraden far i
uppdrag att dven ansvara for direktsdandning till en 6kad kostnad pa cirka 9 tkr
per ar. Kostnaden belastar kostnadsstdlle 1000 (kommunfullméktige).

3. Att ordférande Andreas Johansson (M) utses till ansvarig utgivare for sédnd-
ningar av kommunfullméktiges sammantrdden pa Herrljunga kommuns hem-
sida.

4. Att forste vice ordférande Ronnie Rexwall (KV) utses till erséttare till ansva-
rig utgivare efter Andreas Johansson (M).

5. Att andra vice ordforande Bjorn Wilhelmsson (S) utses till erséttare till an-
svarig utgivare efter Andreas Johansson (M).

I kommunfullméktige fragar ordféranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att sé sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Direktsdndning av kommunfullméktiges sammantrdden via webb-tv infors sa
snart sdndningen och ansvarig utgivare och stéllforetradande utgivare anmalts,
2. Nuvarande leverantor av inspelningar av fullméktiges sammantréden far i
uppdrag att dven ansvara for direktsdndning till en 6kad kostnad pé cirka 9 tkr
per ar. Kostnaden belastar kostnadsstille 1000 (kommunfullméktige).

3. Ordférande Andreas Johansson (M) utses till ansvarig utgivare for
sdndningar av kommunfullméktiges sammantrdden pa Herrljunga kommuns
hemsida.

4. Forste vice ordforande Ronnie Rexwall (K'V) utses till erséttare till ansvarig
utgivare efter Andreas Johansson (M).

5. Andra vice ordférande Bjorn Wilhelmsson (S) utses till ersittare till ansvarig
utgivare efter Andreas Johansson (M).

Expedieras till: Myndigheten for press, radio och tv
For kiinnedom Ekonomikontorct

U\d?agsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrddesdatum Sld 16

2019-11-28

TN § 100 DNR TK 154/2019

Svar p& medborgarforslag om att lyfta ut Orraholmens omrdde ur
kommunens skogsbruksplaner

Sammanfattning

Det inkom medborgarforslag fran Kurt Brorsson den 2019-04-08 om att lyfta ut
Orraholmens omrade ur kommunens skogsbruksplan. Kommunfullméktige beslu-
tade 2019-05-14 att skicka medborgarforslaget till tekniska nimnden for bered-
ning.

Fastigheten Orraholmen 1:1 omfattar ca. 47 ha, varav ca 17 ha &ker/betesmark, ca
25 ha skogsmark samt ca 6 ha 6vrig mark/vatten. Fastigheten ingar som en del i
den skogsbruksplan, §ver Herrljunga kommuns skogsinnehav, som togs fram
2016, och géller for aren 2017-2027.

Forvaltningen har utrett de ekonomiska konsekvenserna av att lyfta ur fastigheten
Orraholmen 1:1 ur kommunens skogsbruksplan. Ekonomisk bedomning &r gjord i
samarbete med skogsinspektor pd Sodra.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-04
Kommunfullmiktige 91/2019-05-14

Beskrivning av avdelning 143-162 i skogsbruksplan
Kartbilaga fran skogsbruksplan.

Volym och virdeberikning.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut
e Kommunfullméktige f6rslés avsld medborgarforslaget.

Beslutsgang
Henri Andreasson (C) bifaller forvaltningens forslag till beslut

Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Tekniska namndens forslag till kommunfullmaktige
1. Medborgarforslaget avslas.

Protokollsanteckning
Jan Bengtsson (S) dnskar att blandskogen ska bevaras, inga kalhyggen och ingen
plantering av granskog pa fastigheten Orraholmen.

Expedieras till: Kommunfullmaktige

D

b

Justerandes sign
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Utdragsbestyrkande
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HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse

q @ FORVALTNINGEN 2019-11-04
Claes-Hakan Elvesten DNR TK 154/2019 831

Sidlav3

Medborgarforslag om att lyfta ut Orraholmens omrdde ur kommunens
skogsbruksplaner

Sammanfattning
2019-04-08 inkom medborgarforslag fran Kurt Brorsson om att lyfta ut Orraholmens
omrade ur kommunens skogsbruksplan.

KF beslutade 2019-05-14 att skicka medborgarférslaget till TN for beredning.

Fastigheten Orraholmen 1:1 omfattar ca. 47 ha, varav ca 17 ha aker/betesmark, ca 25 ha
skogsmark samt ca 6 ha 6vrig mark/vatten.

Fastigheten ingar som en del i den skogsbruksplan, éver Herrljunga kommuns
skogsinnehav, som togs fram 2016, och galler for aren 2017-2027.

Forvaltningen har utrett de ekonomiska konsekvenserna av att lyfta ur fastigheten
Orraholmen 1:1 ur kommunens skogsbruksplan.

Ekonomisk bedémning &r gjord i samarbete med skogsinspektor pa Sodra.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2019-11-04

KF 891, 2019-05-14.

Beskrivning av avdelning 143-162 i skogsbruksplan.
Kartbilaga fran skogsbruksplan.

Volym och vérdeberakning.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag:
Medborgarférslaget avslas.

Claes-Hakan Elvesten
Gata- och parkchef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kannedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Sid2av3

Bakgrund

2019-04-08 inkom medborgarforslag fran Kurt Brorsson om att lyfta ut Orraholmens
omrade ur kommunens skogsbruksplan.

I kommunens skogsbruksplan for 2017-2027 ingar fastigheten Orraholmen 1:1.
Dar ingar omradesavdelningarna nummer 143-162.

Avverkningsbart virkesinnehall genom foryngringsavverkning for Herrljunga kommuns
totala skogsinnehav uppgick under planperioden till 8.904m3sk, varav 6.038m3sk finns pa
fastigheten Orraholmen.

Under 2017-2019 har ca 3.000m3sk foryngringsavverkats, varav inget uttag gjorts pa
Orraholmen.

Forklaring till respektive avdelning enligt bilaga.

| skogsbruksplan foreslasféljande atgarder per avdelning:

143: 1.3 ha, Bete. Ingen atgard.

144: 0.3 ha, Hagmarksskog Ingen atgard.

145: 0.1 ha, Vatten.

146: 0.6 ha, Hagmarksskog Ingen atgard.

147: 0.9 ha, Hagmarksskog Ingen atgéard.

148: 1.5 ha, Stor del bete. Féryngringsavverkning. skdrm lamnas. Planerat uttag ca 60%
149: 0.2 ha, Undervaxtrojning, forberedande fore gallring.

150: 1.2 ha, Selektivhuggning, frétrad lamnas. Planerat uttag ca 80%

151: 4.3 ha, Selektivhuggning, gallring med hansyn till friluftsliv. Planerat uttag ca 25%
152: 1.1 ha, ingen atgard.

153: 4.0 ha, Selektivhuggning, foryngringsavverkning. , frotrad lamnas, mycket dod ved,
héansyn till friluftsliv. Planerat uttag ca 70%

154: 1.3 ha, ingen atgard.

155: 1.0 ha, Selektivhuggning, foryngringsavverkning, frotrdd lamnas, hansyn till
friluftsliv. Planerat uttag ca 70%

156: 0.3 ha, Foryngringsavverkning , markberedning, plantering. Planerat uttag ca 90%
157: 1.3 ha, Naturvardshuggning

158: 0.9 ha, Gallring-réjning.

159: 0.3 ha, Gallring.

160: 7.9 ha, Selektivhuggning, foryngringsavverkning, frotrdd lamnas, hansyn till friluftsliv
och friluftsled. Planerat uttag ca 60%

161: 6.2 ha, Bete. Ingen atgard

162: 1.9 ha, Sjo.

Natura 2000-omradet paverkas ej av planerade skogsbruksatgérder enl. skogsbruksplan.
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Sid3av3

Ekonomisk bedémning
Vérde pa, under planperioden, genom féryngringsavverkning, avverkningsbar volym pa
fastigheten Orraholmen ( 6.038m3sk ) uppskattas till ett nettovarde pa ca 1,1 msek.

Motivering av férslag till beslut

Om Orraholmens virkesinnehall ej blir tillgangligt for foryngringsavverkning medfor det
att det arliga nettot fran skogsavverkning (ca 300tkr) ej blir mgjlig, da enbart gallringar
kvarstar, som ej kan beraknas ge nagot nettodverskott under resterande ar av planperioden
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Skifte: 0
Areal o Lépande
Avd ha Alder |  Hki Sl Virkesférrad Mal- Tradslag Med Beskrivning Atgard Alternativ A Uttag tillvaxt
nr =) ar Skikt m3sk klass TGLAC diam n inkl tillvaxt m3sk
[Skikt] ha avd cm g9 % m3sk per ha
142 0,3 11 R2 G34 10 3| PG 17200 0,0 Réjning 18-21 25 3,5
('O|1)
143 13 Bete
144 03 60| S3 B20 165 51| NS;s 00X00 22,0|Hagmarksskog Ingen atgard 41
Kantzon med Nossan
(-0) Natura2000
145 0,1 Vatten
143 0.6 90| S3 B20 160 93| NS,b 00550 44,0|Hagmarksskog Ingen atgard 25
Luckigt ojamnt
147 0,9 70 S3 B20 100 87| NSb 20800 28,0|Hagmarksskog Ingen atgard 24
Luckigt
Huvtrad bjork
Delvis fuktig
148 1,5 90| S2 B22 285 432| PG 33310 35,0|Stora delen anvénd som bete |Féryngringsavv, skdm lamnas| 16-21 60 268 49
Olikaldrigt
Delvis grova l8v
Gynna/spara lov

Lan: Vastra Gétalands lan
Fastighet: HERRLJUNGA 1:3

Kommun: Herrljunga

Férsamling: Herrljunga

2017-08-10

SODRA
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Avdelningsbeskrivning

Skifte: 0
Areal o Lépande
Awd ha Alder Hkl Sl Virkesforrad Mal- Trédslag Med Beskrivning Atgérd Alternativ A Uttag tillvaxt
nr (=) ar Skikt m3sk klass TGLAC diam n inkl tillvaxt m3sk
[Skikt] ha avd cm g % m3sk per ha
149 02| 25| @1 | B24 100 21| Pe 01900 11,0 ﬁ%ﬂg;ﬂ:‘;ﬁ‘é‘g‘f fore gallring | ¢ 17 7.7
Gallring 18-21 25 6
150 1,2 90| S3 G30 340 424| PG 46000 38,0|Mycket ojamnt Selektivhuggning 16-26 20 93 6,2
Olikaldrigt (80-110) :;m’;%"('ﬂf;‘r’]‘;tx ")"“ 16-21 | 80 352
Varier forrad
L&n: Véstra Gotalands lan Kommun: Herrljunga Forsamling: Herrljunga 2017-08-10 SbDRA

Fastighet: HERRLJUNGA 1:3
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Avid
nr

Areal
ha
)

[Skikt]

Alder
ar

Hkl
Skikt

S|

Virkesférrad
m3sk

ha avd

Mal-
klass

Trédslag
TGLAC

Med
diam
cm

Beskrivning

Atgérd Alternativ

@ >

Uttag
inkl tillvaxt

% m3sk

Lépande
tillvaxt
m3sk

per ha

151

4.3

105

83

T26

200 851

PG X0000

40,0

Mestadels tvaskiktat

Selektivhuggning

16-26

10 90

2,5

Ojamnt

(-0.1)

Hans friluftliv

Nagot olikaldrig i bada
skikten

151

[4.3]

35

Underva
xt

T26

60 255

PG 33400

16,0

Mestadels tvaskiktat

Gallring

18-21

20 53

1.5

Ojamnt

(-0.1)

Hans friluftliv

Nagot olikaldrig i bAda
skikten

1562

11

Ovrig landareal

183

110

83

T25

310 1249

PG 63100

38,0

Delvis mycket undervaxt

Selektivhuggning

16-26

15 200

43

Déd ved

Foryngringsavy, frotrad
lamnas (Alternativ )

16-26

65 868

(-0.1)

Varier forrad

Hans friluftliv

154

1.3

Ovrig landareal

155

120

S3

T25

280 274

PG 90100

39,0

Kantz m bete och
féreningsstugan

Selektivhuggning

16-16

15 41

3.6

Fomminne - Terrassering

F8ryngringsavv, fritrad
lamnas (Alternativ )

16-26

60 174

(-0)

Hans friluftliv

L&n: Vastra Gotalands lan

Kommun: Herrljunga

Fastighet: HERRLJUNGA 1:3

Férsamling: Herrljunga

2017-08-10

SODRA
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Skifte: 0
Areal o Lépande
Awd ha Alder HkI Sl Virkesférrad Mal- Tradslag Med Beskrivning Atgard Alternativ A Uttag tillvaxt
nr -) ar Skikt m3sk klass TGLAC diam n inkl tillvaxt m3sk
[Skikt] ha avd cm g o m3sk per ha
158 0,3 70 S2 G29 315 104| PG 27100 30,0 Féryngringsavverkning 22-26 90 114 8,3
Markberedning (Fdlid) 22-26
Plantering (Foljd) 22-26
157 1.3 45 G2 B19 105 140 K.s 02800 17,0|NedI jordbruksm Naturvardshuggning 22-26 25 47 46
Olikaldrigt
(-0) Luckigt, ojamnt
Gammal dike
Framtida l6vdominans
158 0.9 15| R2 B22 10 9| PG 10900 0,0 |lgenvéaxningsmark Gallring-Réjning 22-26 25 6 24
Fdin4ga
(-0) Luckigt till glest
Olikaldrigt
Huvudtrad bjork
159 0,3 28| G1 B26 100 34| PG 00X00 16,0|Fd indga Gallring 22-26 25 13 6,3
160 7.9 110 S3 T29 325 2572 PG 82000 20,0 |Delvis mycket undervaxt Selektivhuggning 16-26 10 267 56
Delvis med yngre gran som  |Féryngringsavv, frétrad
andra skikt lamnas (Alternativ ) fleses 63 el
(-0.3) Varier forrad
Hans friluftliv
Fritidsled

L&n: Vastra Gotalands lan

Kommun: Herrljunga

Fastighet: HERRLJUNGA 1:3

Férsamling: Herrljunga

2017-08-10

SODRA
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Skife: 0
Areal | o Lépande
Avd ha Alder HkI Sl Virkesforrad Mal- Tradslag Med Beskrivning Atgérd Alternativ A Uttag tillvaxt
nr (=) ar Skikt m3sk klass TGLAC diam n inkl tillvaxt m3sk
[Skikt] ha avd cm g % m3sk per ha
161 6,2 Bete
162 1,9 Sjb
163 0,6 60| G2 T26 170 108| PG 70300 28,0 Sista gallring 22-26 20 27 53
(-0)
164 0,3 55| G2 B22 200 63| PG 00X00 25,0|Huvudtrad bjork Gallring 16-17 15 10 48
Olikaldrigt
Galllring pa sédra delen
Hugga bort invéxande gran
Framtida lévdominans
165 05 Ovrig landareal
166 14 65| S1 T28 210 294| PG 52300 31,0|Mest blockigt Ingen atgard 56
Luckigt, ojamnt
Delvis mycket undervaxt
167 0,1 Vatten
168 2,2 55| 82 G4 340 737| PG 0X000 28,0 Féryngringsavverkning 22-26 100 941 11,7
Markberedning (Folid) 22-26
Plantering (Fdljd) 22-26
Lan: Vastra Gétalands t&n Kommun: Herrljunga Férsamling: Herrljunga 2017-08-10

Fastighet: HERRLJUNGA 1:3



Skogsbruksplan

Plannamn: HERRLJUNGA 1:3
Forsamling: Herrljunga

Kommun: Herrljunga

Lan: Vastra Gotalands lan

Upprattad ar: 2016
Utskriftsdatum: 2016-12-28

Nossan

Nossan

Herrljunga

Nossan

Karnekulla Agoslag

Myr
S~as I:l Vatten
D Inagomark
|:| Berg/Imp
[ ] Ovrig landareal
Atgarder
|:| Féryngring
R&jning
[ ] Gallring
Féryngrings avv
- Markberedning
[ INaturvard
|:| Inventering
Ovriga atgarder
D Ingen atgard
Bla malklasser
== VF - Forstarkt vattenhansyn
==VG - Generell vattenhénsyn
==VO - Orord vattenmiljo

=—VS - Sérskilda atgarder
Avdelningsformel
Avdelningsnr / Malklass

1ha 1000 m




Herrljunga kommun
Orraholmen

Berdkning gjord av Jerker Hellstadius

Skogsinspektor Sédra

148 1,5 3331
150 1,2 460
151 4,3 x00
153 4,1 631
155 1 901
156 0,3 271
160 8,2 820
Summa 20,6
Ungefarligt netto/m3fub 350kr/m3
Totalt nettovarde 1081500 1,1 miljoner

Denna berdkning bygger

pa att man gor uttag och
liknande utifran ovanstaende
tabell. Det gar att gbra gora

bade mer och mindre uttag
beroende pa hur man vill

skota det.

Nettot ar en uppskattning,
erfarenheten sager att volymer
brukar vara underskattade

i skbp sa det kan vara mer volym.
Samtidigt sa &r 350kr/m3fub

i dagens lage ingen overdrift
utan snarare lagt berdknat.

Ev. efterlikvider, GROT mm &r inte
heller med raknat utan det
kommer uppe pa.

432
424
863
1267
285
104
2663
6038

60%
80%
25%
70%
70%
90%
70%

210 Lov lamnas
271 Frotall lamnas
173 Selektiv huggning?
710 Frotall lamnas
160 Frotall 1amnas
75
1491 Frotall lamnas
3090

Arende 12
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GOTALANDSREGIONEN

Protokoll fran sddra hilso- och sjukvardsndmnden, 2019-11-26

§ 162

Verksamhetsplan 2020 for samverkan och samfinansiering
av lokalt folkhalsoarbete i Herrljunga kommun
Diarienummer HSNS 2016-00043

Beslut

1. Sodra hilso- och sjukvardsndmnden godkédnner Herrljunga kommuns
verksamhetsplan for samverkan och samfinansiering av lokalt
folkhilsoarbete 2020.

2. Sddra hilso- och sjukvardsndmnden beslutar att finansieringen sker inom
ramen for ndimndens folkhilsobudget.

Sammanfattning av arendet

Kommunen ska enligt samverkansavtal avseende lokalt folkhdlsoarbete arligen ta
fram en verksamhetsplan for det gemensamma folkhilsoarbetet med budget, mal,
planerade insatser samt hur dessa ska foljas upp. Avdelning folkhélsa bedomer att
verksamhetsplanen stimmer verens med intentionen i folkhélsoavtalen och
foreslar namnden att godkénna verksamhetsplanen.

Herrljunga kommuns folkhélsoarbete utgar fran Utvecklingsplan

Vixtkraft 10 000, folkhdlsomal och prioriterat omrade. Kommunens
inriktningsmal &r att Herrljunga kommun har en vilkomnande Vi-kdnsla. Det
prioriterade mélet dr att ”Forbéttra forutsittningarna for motesplatser i Herrljunga
kommun”. Malindikatorer ar 6ka antalet besokare pa familjecentralen, 6ka antalet
besokare pa fritidsgarden samt antalet folkhdlsoaktiviteter som kommunen ar
delaktig i.

Prioriterade omraden inom folkhélsoarbetet dr barn och unga, trygghetsskapande
arbete samt jimstélldhet.

For att fa in folkhdlsoperspektivet i kommunens ordinarie verksamhet ska de
exempelvis fa in detta i den kommande visionsplanen 2035. For att frdmja
utvecklingen och forutsittningarna for en jimlik hélsa ska Herrljunga ha fokus
aldre och inom det stodja hilsofrimjande insatser och motesplatser samt arbeta
med HBTQ-ldrandeprojekt. Alla verksamheter och nimnder ska arbeta med
jamstilldhet 1 syfte att sékerstélla en sdker och jamlik service till alla invanare
samt att genusperspektiv ska priagla alla beslut.

Exempel pa insatser ar tandhilsa for 3-6 dringar, arbeta med materialet En
fordlder blir till”, erbjuda sérskilt fordldrastod inom familjecentralens verksamhet,

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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VASTRA
GOTALANDSREGIONEN

Protokoll fran sddra hilso- och sjukvardsndmnden, 2019-11-26

samverkansforum for ge varandra lagesuppdatering for att forebygga att barn och
unga inte ska hamna i riskzon for droger och kriminalitet, 6ka kunskapen om
HBTQ-personers situation for att frimja malgruppens réttigheter och mojligheter,
larandeprojekt seniorsékerhet och samverkan med civilsamhillet med fokus pa
prova pa -aktiviteter for dldre.

Beslutsunderlag
e Tjinsteutlatande daterat 2019-10-30

Skickas till

e Herrljunga kommun, herrljunga.kommun@admin.herrljunga.se
e Herrljunga kommun, folkhélsostrateg Viveca Lundahl,
viveca.lundahl@admin.herrljunga.se, for kinnedom.

28 (50)

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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SJUHARADS SAMORDNINGSFORBUND

Kommunerna Bollebygd | Boras | Herrljunga | Mark | Svenljunga | Tranemo | Ulricehamn | Vargarda och

Y€ visira PNTTIR ARBETSFORMEDLINGEN
y COTALANDSREGIONEN Forsakringskassan CWES T BUBLIC. ENMBLAENT S ERVAGE
ANSLAG/BEVIS

Protokollet fran styrelsen for Sjuharads samordningsférbunds mote ar justerat.
Justeringen tillkannages genom anslag pa medlemskommunernas anslagstavlor
samt pa Vastra Gotalandsregionens anslagstavla.

Sammantradesdatum: 2019-12-06
Justeringsdatum: 2019-12-13
Anslaget satts upp: 2019-12-17
Anslaget tas ned: 2020-01-10

Protokollet finns tillgangligt pa

WWWw.Ssjusam.se

Originalprotokollet férvaras hos Sjuharads samordningsférbund,
Bryggaregata 8, Boras.

Sjuharads Samordningsférbund

Anna Fagefors
Forbundschef

anna.fagefors@sjusam.se



http://www.sjusam.se/
mailto:anna.fagefors@sjusam.se
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Sjuhérads Samordningsférbund Protokoll styrelsemdte 2019-12-06
Org.nr 222000-2105 Sidan 1l av 2
Organ Forbundsstyrelsen for Sjuharads Samordningsforbund

Tid Fredag den 6/12, kl 08.00-10.00

Plats Forbundets kanslilokaler, Bryggaregatan 8, Boras

Beslutande

Cecilia Andersson (C), Vastra Goétalandsregionen
Jonas Ryhr, Arbetsférmedlingen

Lars-Ake Johansson (S), Borés Stad

Sofia Sandénger, Forsékringskassan

Ersattare

Eva Larsson (C), Herrljunga kommun

Gunilla Blomgren (L), Tranemo kommun
Ingamaj Wallertz Olsson (M), Vargarda kommun
Kerstin Goss-Lindh (S), Svenljunga kommun
Leif Sternfeld (C), Marks kommun

Patrik Karlsson (KD), Bollebygds kommun

Ovriga
Anna Fagefors, Forbundschef
Pernilla Knutsson, Projektledare, Bitrddande forbundschef

Omfattning
8§ 58-64

Ordforande Cecilia Andersson

Justerare Sofia Sandanger



Sjuhérads Samordningsférbund
Org.nr 222000-2105

Meddelande 2

Protokoll styrelsemdte 2019-12-06
Sidan 2 av 2

88§ Arenden Beslut
58 | Motet 6ppnas, godkédnnande av dagordning
Frukost serveras infor och i samband med motet. Dagordningen godkénns.
59 |Val av justerare Sofia Sandanger justerar
60 |Foregaende protokoll, den 13/11 2019 Protokollet godkénns och
Foregaende protokoll r anslaget: www.sjusam.se laggs till handlingarna.
Foregaende motesprotokoll gas kortfattat igenom.
61 |Ekonomi och Verksamhetsplan
Genomgang av ekonomisk sammanstallning och Verksamhetsplan inklusive
prognos. Manga kostnader (dven avtalade) aterstar | budget faststalls,
innan arsslut sa resultatrapportens éverskott kommer | med reservation for att
att balanseras till ett nollresultat vid arsskiftet. formellt beslut om statens
Genomgang av medfinansieringsformer och resultat | anslag annu inte inkommit.
for projekt dar ESF bidrar i finansiering.
Budgetrevideringar i verksamhetsplan foreligger da
det nationella SKL-dgda projektet Moves &r beviljat
och forutsattningar for Grona Vagen Framat andras.
Formellt besked invéntas om att 9 032 000 anslas
som statens anslag fér Sjuhéarad 2020.
62 |Fraga om Plusjobb
Kommunernas styrelse-
Vid féregaende mote efterfragades fortsatt dialog om | ledamoter uppmanas att till
Danmarks modell for ”Plusjobb” (Att i en nastkommande mote
overgangsperiod fa bade 16n och bidrag) som aterkomma med information
presenterades vid projekt Puls studieresa till om och hur jobbstimulans
Kdpenhamn. inom ekonomiskt bistand
Sverige har en liknande, men kanske mindre nyttjas i respektive kommun.
omfattande variant kallad ”jobbstimulans inom det | Samtliga ledamdter uppmanas
ekonomiska bistandet” att delta i Pulsprojektets
workshop 6/3 2020
63 | Styrelsens arsmotesplan 2020
Styrelsen beslutar om
Styrelsemote 5 februari ki 13-16, motesdagar enligt forslag:
Nationell konferens den 24-25 mars, i Halmstad
Agarsamréd 27 mars formiddag, (lunch inkluderas) |5/2 em
Styrelsemote 27 mars eftermiddag 27/3 heldag
Styrelseméte 2 juni kl 9-12 2/6 fm
Styrelsemote 17 september 13-16 17/9 em
Samordningsforbundets dag 24 november pa fm, 24/11 heldag
Styrelsemote 24 november em, (lunch inkluderas) 11/12 morgon
Styrelsemote med frukost 11 december k1 8-10 | (tillkommer ev. konferenser)
64 |Ovriga fragor, motet avslutas Motet avslutas.



https://www.sjusam.se/wp-content/uploads/2019/11/protokoll-styrelse-20191113-003.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/E7F98918-C5D2-40BE-B7BB-7B1B691C10A8
https://data.riksdagen.se/fil/E7F98918-C5D2-40BE-B7BB-7B1B691C10A8
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Sjuhdrads kommunalféorbund

ANSLAG

Protokollet fran Direktionen for Borasregionen Sjuharads
kommunalférbund &r justerat. Justeringen tillkinnages genom anslag pa
kommunalférbundets digitala anslagstavla pa www.borasregionen.se

Sammantradesdatum: 2019-12-06
Justeringsdatum: 2019-12-16
Anslaget séatts upp: 2019-12-16
Anslaget avpubliceras: 2020-01-07

Protokollet finns tillgangligt pa www.borasregionen.se

Originalprotokollet forvaras pa Borasregionen
Sjuharads kommunalférbund, Skaraborgsvagen 1 A, Boras.

Borasregionen Sjuharads Kommunalférbund

Linda Bergholtz
Administrativ chef

Adress Postadress Webbplats E-post
Skaraborgsvagen 1 A 506 30 Boras Borasregionen.se info@borasregionen.se



Sjuhdrads kommunalférbund
Direktionsprotokoll 2019-12-06

Direktionsprotokoll 2019-12-06

Plats och tid
Omfattning

Beslutande

Ersittare

Adjungerade

('jvriga

Boris k1 9.00 — 11.30
§§ 104-121

Malin Catlsson (S) Ordférande
Bengt Hilmersson (C)

Lisa Dahlberg (S)

Michael Plogell (FR)

Annette Carlson (M) §§ 104-116
Stefan Carlsson (S)

Tony Hansen (S)

Roland Katrlsson (C)

Lars-Erik Olsson (S)
Niklas Arvidsson (KD)
Mats Palm (S)

Tomas Johansson (M)
Johan Bjérkman (M)
Lennart Haglund (C)
Wiktor Oberg (M)

Christofer Bergenblock (C)
Jana Nilsson (S)

Anna Svalander (L)
Jan-Olof Sundh (V)
Mikael Levander (NU)
Crister Spets (SD)

Magnus Haggren, Férbundsdirektér
Linda Bergholtz, Administrativ chef
Karin Bj6rklind, Regionutvecklare §§ 104-111

Meddelande 3

Pontus Gunnis, Vistra Gotalandsregionen § 107

Jan Petersson, Boras Stad § 107

Elin Berg, Marks kommun § 107
Lars Carlsson, Bollebygds kommun § 107
Magnus Nilsson, kommundirektr Svenljunga
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Malin Carlsson
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Bengt Hilmersson
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§ 104 Faststillande av dagordning

Direktionen beslutar
att faststilla dagordningen

§ 105 Val av justerare
Bengt Hilmersson (C) utses att jimte ordférande justera dagens protokoll

§ 106 Foregaende protokoll
Foregiende protokoll fran 2019-11-08 laggs till handlingarna

107 Projekt jairnvig Goteborg-Boras
jext] g g
Pontus Gunnis, Vistra Gotalandsregionen, ger en nuldgesbild av projektet jirnvig
Goteborg-Boras samt tidsplanen fOr det fortsatta arbetet.

Direktionen beslutar
att ta informationen till dagens protokoll

§ 108 Internkontrollplan 2020
Enligt kommunallagen 6 kap § 6 ska den interna kontrollen vara tillrdcklig och
verksamheten ska bedrivas pi ett tillfredsstillande sitt. Férbundet har utifran beslutad
modell genomfért risk- och visentlighetsanalys f6r att identifiera riskerna som kan leda till
att férbundet inte lyckas uppfylla Direktionens mal, lagar och regler, beslut av styrgrupp
och politiskt samrad samt finansiell rapportering,

Utifran analysen har forslag till Internkontrollplan tagits fram. Internkontrollplanen
innehéller dven ett antal 6vriga kontrollpunkter f6r att sikerstilla att verksamheten bedrivs
pa ett tillfredsstillande sitt.

Direktionen beslutar
att faststilla Internkontrollplan 2020

§ 109 Budget och verksamhetsplan 2020
Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund bildades 1999 och ir ett politiskt styrt
samverkansorgan f6r kommunerna Bollebygd, Boris, Herrljunga, Mark, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamn och Vargirda. Varbergs kommun dr adjungerad till férbundet enligt
sirskilt avtal. Verksamheten grundar sig pa den férbundsordning som beslutats av
medlemskommunerna. I férbundet ingar dven Business Region Boras, Dataskyddsombud,
Medarbetarcentrum, Navet science center samt Nirvardskontoret som koordinerar
Nirvardssamverkan Sédra Alvsborg.

Enligt f6rbundsordningen ska Direktionens forslag till budget och verksamhetsplan
6versindas till f6rbundsmedlemmarna f6r godkdnnande.

Direktionen beslutar
att for egen del anta budget och verksamhetsplan f6r 2020 samt 6versidnda densamma till
medlemskommunerna f6r godkidnnande

att Plan och budget fér Nirvardssamverkan 2020 antas under férutsittning att den
beslutats av Delregionalt politiskt samrad
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§ 110

eHandlingsplan 2020-2022
eKontoret pa Bordsregionen har sedan 2015 bedrivit sitt arbete utifrin en eHandlingsplan
som beslutats av Direktionen. Nuvarande eHandlingsplan giller under perioden 2017-2019.

Borasregionens eKontor har tagit fram forslag till ny eHandlingsplan f6r perioden 2020-
2022. Den nya planen har foregitts av ett omfattande férankringsarbete dir eKontoret har
bestkt samtliga kommunledningar for att inhdmta synpunkter och 6énskemal. eKontoret
har dven inhidmtat synpunkter och 6nskemal frin de tjainstemin som deltar i de nitverk
som ingar eKontoret. De inkomna férslagen har bearbetats tillsammans med
nitverksrepresentanter och sedan presenterats f6r eLedningsradet som foretrider samtliga
kommunchefer och agerar styrgrupp f6r eKontoret.

Den nya eHandlingsplanen féreslas adressera de fem omradena eArkiv,
Informationssikerhet, Digital kompetens, Digitala verktyg samt eHilsa, vilket omfattar
merparten av de 6nskemdl som framkommit. D4 flera punkter i planen 4r omfattande i sin
utformning kommer eLedningsradet att styra inriktningen per punkt och ar, sd att
eKontoret fokuserar pa de mest angeligna fragorna vid ritt tillfalle.

Direktionen beslutar

§ 111

att anta den foreslagna eHandlingsplanen 2020-2022

Yttrande AVS 156

Trafikverket har skickat ut remiss om AVS 156 till berérda kommuner och
kommunalférbund. Bordsregionen Sjuhirads kommunalférbund har i sin tur skickat ut
remissen till samtliga medlemskommuner och har efter remisstiden sammanstallt ett
gemensamt svar.

Kommunalférbundets synpunkter

Vig 156 dr viktig ur ett delregionalt perspektiv eftersom den knyter samman bade
kommuner, delregioner och kommunikationer 6ver linsgrinser. Den dr ocksa en viktig
forutsittning for att arbetsmarknadsregionerna (LA) Goteborg och Boris pi sikt ska utgora
en gemensam arbetsmarknadsregion.

Prioriterade atgirder:

e Relationen mellan Géteborg och Kinna resecentrum 4r utpekad pa alla nivaer;
kommunalt, delregionalt, regionalt och nationellt som ett viktigt kollektivtrafikstrak
och ska jimforas med en tagstricka, strickan genom titorterna Skene och Kinna som
ligger utanfér utredningens omrade och behover ocksa utredas

e Behovet av omkorningstilt och vinstersvingfilt utmed strickan mellan Vig 40 —
Skene behéver utredas vidare och prioritas

e TDorbifarten utanfor Skene titort dr viktig ur ett delregionalt perspektiv bade genom
forbittrad framkomlighet men ocksd som en viktig trafiksdkerhetsitgird

e Den foreslagna dtgirden med planskild korsning mellan vig 156 och Viskadalsbanan i
Skene titort ger odnskade effekter bide under byggtiden och som firdigstilld

e Resecentrum i Kinna dr i behov av atgirder

e Vig 156 mellan vig 41 och vig 27 gir igenom flera mindre orter och hir beh6vs
trafiksdkerhetshdjande atgirder

e Hela strickan mellan Tranemo och Linsgrinsen mot Jénképing lin behéver utredas
vidare
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e Trots att dtgirden att se 6ver skyltad hastighet inte bedéms som “16nsam” dr den viktig
t6r hur vig 156 upplevs

e En ny vigkoppling mellan Stora Ovattnet och Landvetter flygplats inom Hirryda
kommun behdver utredas £6r framforallt kollektivtrafik.

Direktionen beslutar

§ 112

att presidiet far i uppdrag att godkidnna dndrad formulering gillande forbifart utanfér Skene
och den planskilda jarnvigskorsningen i Skene titort

att efter redaktionella dndringar Gversinda féreslaget yttrande som eget yttrande i drendet

Omdisponering av medel fran avslutade tillvixtprojekt

Under perioden 2013-2016 har flera tillvixtprojekt genomférts som bidragit till att frimja
regional utveckling och tillvixt i Borasregionen samt utvecklat grinséverskridande
samverkan mellan kommuner, region och en rad olika organisationer. Av dessa
tillvixtprojekt har ngra inte utnyttjat sitt tilldelade bidrag fullt ut vilket genererat ett
restbelopp.

De 6verskjutande medlen féreslas anvindas till att delfinansiera en regional
utvecklingskonferens f6r Borasregionens medlemskommuner om ekonomiska
utmaningar och regional samverkan som ligger i linje med Vistra Gotaland 2020 Strategi
for tillvixt och utveckling i Vistra Gétaland 2014 - 2020 samt Borasregionens
tillvixtstrategi f6r samma period. Den regionala konferensen ir ett led i arbetet med att
ta fram en framtids- och strukturbild f6r Borasregionen som stodjer hallbar utveckling i
Viistra Gotaland.

Direktionen beslutar

§ 113

att 200 000 kr fran avslutade slutrapporterade delregionala tillvixtprojekt far anvindas f6r
att delfinansiera en regional utvecklingskonferens f6r Bordsregionens kommuner om
ekonomiska utmaningar och regional samverkan

Ny regional utvecklingsstrategi for Vistra Goétaland 2021 — 2030
Pilotprojekt for inférandet i Borasregionens medlemskommuner

Det gemensamma arbetet med att ta fram nista regionala utvecklingsstrategi (RUS) for
Vistra Gotaland pagar. Den nya strategin avser perioden 2021 — 2030 och syftet med
strategin dr att peka ut i vilken riktning Vistra Go6taland ska utvecklas fram till 2030. Den
regionala utvecklingsstrategin dr en 6vergripande strategi for det regionala tillvixt- och
utvecklingsarbetet.

Vid halvtidsutvirderingen av strategin VG2020 rekommenderade utredarna att den direkta
dialogen mellan kommunerna och regionen behéver stirkas. Borasregionen vill dirfoér
initiera en process som stirker det regionala utvecklingsarbetet kommande programperiod i
nira dialog med kommunerna. For att skapa en stark kommunal férankring och ett
engagemang som resulterar i en héllbar regional utveckling och ett vil férankrat
genomforande av strategin vill Bordsregionen genomfora ett pilotprojekt tillsammans med
medlemskommunerna. Med pilotprojektet ska inférandet av den nya regionala
utvecklingsstrategin samordnas med Bordsregionens arbete med en regional struktur- och
framtidsbild. Pilotprojektet féreslds finansieras med forstudiemedel.
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Direktionen beslutar
att foérdela 250 000 kr av 2019 ars forstudiemedel £6r att genomfora ett pilotprojekt fér
inférandet av den nya regionala utvecklingsstrategin 2021 — 2030 i aktiv samverkan med
Borasregionens medlemskommuner

§ 114 Uttrade Navet science center
2019-06-27 inkom en ansokan fran Ulricchamns kommun angiende uttrdde ur Navet
science center, vilken foljdes upp av ett politiskt beslut om uttride som inkom 2019-11-06.
Enligt avtalet dr uppsigningstiden tva dr riknat fran arsskiftet efter uppsigningen. Efter

overldggningar mellan Navet science center och Ulricehamns kommun upphér avtalet
redan 2019-12-31.

Direktionen beslutar
att avtalet mellan Navet science center och Ulricehamns kommun avslutas 2019-12-31

att Wiktor Oberg (M) entledigas fran sitt uppdrag som ledamot i styrgruppen for Navet
science center fran och med 2020-01-01

§ 115 Fyllnadsval Stiftelsen Espira
Di regionutvecklingschef Joakim Svirdstrdm avslutat sin anstillning pd Borasregionen
Sjuhirads kommunalférbund ska fyllnadsval genomféras gillande representant i styrelsen
for Stiftelsen Espira. Valberedningen foreslr Linda Bergholtz, administrativ chef.

Direktionen beslutar
enligt valberedningens férslag

§ 116 Yttrande Linsgemensamt inriktningsdokument f6r organiserat integrerat
arbete mellan Vistra Gétalands kommuner och Vistra G6talandsregionen
for personer med psykisk ohilsa, missbruk och beroende
Inom ramen f6r den linsgemensamma Handlingsplan psykisk hilsa 2018—2020 har f6rslag
till gemensamt inriktningsdokument fOr organiserat integrerat arbete fér personer med
psykisk ohilsa, missbruk och beroende tagits fram av en arbetsgrupp med féretridare frin
Vistra Gotalands kommuner och Vistra Gotalandsregionen (VGR) samt
brukarféretridare. Dokumentet riktar sig till ledningsfunktioner inom VGR och kommuner
i Vistra Gotaland med syfte att underlitta utveckling och kvalitetssakring f6r organiserat
integrerat arbete dd den enskilde individen har behov av samtidiga insatser frin de bida
huvudminnen. Dokumentet skall vara ett st6d vid uppbyggnad eller utveckling av
avtalsbunden samverkan mellan parterna.

Boridsregionen Sjuhirads kommunalférbund limnar ett gemensamt yttrande for
medlemskommunernas rikning, omfattande Bollebygd, Boris, Herrljunga, Mark,
Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda. Féljande kommuner har svarat pa
remissen: Mark, Ulricehamn, Svenljunga, Vargarda och Boris.

Samtliga av de svarande kommunerna tillstyrker inriktningsdokument f6r organiserat
integrerat arbete och ser fram mot en linsgemensam samordning for att sdkra utveckling av
jamlik véird och st6d.

Direktionen beslutar
att 6versinda foreslaget yttrande som eget yttrande i drendet
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Sjuhdrads kommunalférbund
Direktionsprotokoll 2019-12-06

§ 117

Forbundsdirektor informerar

Forbundsdirektér Magnus Hageren informerar om Baltic Link och forslaget att
kommunalférbundet ska delta som adjungerad pé ett mote f6r att direfter ta fram ett

underlag gillande eventuellt medlemskap.

Direktionen beslutar

§ 118

att ta informationen till dagens protokoll

Aterkoppling fran VistKoms styrelse och BHU

Direktionen delges information frin de senaste métena med BHU och VistKoms styrelse.

Direktionen beslutar

§ 119

Datum
1905-1911
1906-1909
190901
191001
191028
191108
191120
191121
191029

191029
191029

191029

191029

att ta informationen till dagens protokoll

Anmilningsirenden
Foljande delegationsbeslut anmils till Direktionen

Beslut

R AR Al ol S

Sju avtal mellan Medarbetacentrum och Boris Stad

Tva avtal mellan Medarbetacentrum och Marks kommun
Avtal mellan Medarbetarcentrum och Tranemo

Avtal mellan Medarbetarcentrum och Svenljunga kommun
Tjanstekdp Bords Stad angdende BRB

Tillagg till anstillningsavtal férbundsdirektor
Avsiktsforklaring om medverkan 1 ESF-projektet: Vi
Anstillning administrator

Beslut forstudiemedel Framtidens Textil och modebransch i
Sjuhirad

10. Beslut forstudiemedel Hillbar konsumtion Re:textile

. Beslut forstudiemedel Hallbarhetsforstielse modekonsumtion for
framtidens konsumenter

12. Beslut férstudiemedel Larsagirdens odlingar — arbetsintegrerat

socialt foretag

13. Beslut férstudiemedel Textilhistoria — kulturarv — f6rliggargardar

Direktionen beslutar

§ 120

§ 121

att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut

Ovriga fragor

Delegat
Verksamhetschef MC
Verksamhetschef MC
Verksamhetschef MC
Verksamhetschef MC
Forbundsdirektor
Vice ordfoérande
Forbundsdirektor
Administrativ chef
Ordforande BH7

Ordforande BH7
Ordforande BH7

Ordforande BH7

Bengt Hilmersson (C) informerar om att det pagir férhandling mellan Vistikom och
Vistra Gotalandsregionen gillande Framtidens virdinformationsmiljé. Information

kommer till kommunerna inom kort.

Nista sammantriade dger rum den 28 februari 2020 k1 9.00-12.00
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w Kommunfullmaktige

DX
/,‘\\ Sammantradesdatum

VARA KOMMUN 2019-11-25

§ 98 Dnr KS 2019/131

Aktualitetsprovning av Oversiktsplan

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmiktige beslutar att oversiktsplan for Vara kommun kan anses vara aktuell

Sammanfattning av arendet
Gillande dversiktsplan antogs 2013-05-27. Oversiktsplanen ska tas upp for aktualitetsprovning i
Kommunfullméktige minst en gang varje mandatperiod.

Aktualitetsprovningen ska goras utifran plan- och bygglagens krav i 3 kap. 5 §, som anger vad
som ska framga av dversiktsplanen. For att kunna bedoma aktualiteten behovs ett underlag som
visar hur den nuvarande 6versiktsplanen tillimpas och om det tillkommit nya forutséittningar och
ansprak.

Kommunfullméktiges stidllningstagande begrinsas till 1 vilken utstrackning planens intentioner
fortfarande ar aktuella — med hinsyn till nya forutsiattningar, lagstiftning, politisk inriktning med
mera. Sjilva text- och kartinnehallet 1 6versiktsplanen kan inte dndras genom beslutet. Till
skillnad fran en revidering av dversiktsplanen sa begrinsar sig en aktualisering av densamma till
att bifalla dversiktsplanens intentioner. Ett aktualiseringsbeslut innebér darfor inget reviderat
innehall, utan anger endast att oversiktsplanens dvergripande syfte och tillimpning alltjimt &r att
anse som aktuell.

Beslutsunderlag

- Aktualitetsprovning - Vara kommuns oversiktsplan, mandatperioden 2018-2022, h:kort
2019.1594

- Lénsstyrelsens sammanfattande redogorelse for Vara kommun, h:kort 2019.1595

Beslutet ska skickas till
- Stadsarkitekt

- Naringslivschef

Justerare Utdragsbestyrkande
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Vi, styrelsen f6r Mollaryds islandshistférening, protesterar med detta brev mot att Borgstena
Bergtikt/Fristads express ska fi expandera den i folkmun kallade ”grusgropen” utanfor
Borgstena.

Vi anser att en expandering av nuvarande omride som Borgstena Bergtikt/Fristads express har,
kommer att fa flera negativa effekter pa den nirliggande miljon, f6r de boende och djuren i
omradet, for ridverksamheten, men ocksa f6r besékare som kommer till omradet f6r att vandra,
plocka svamp och fa njuta av tystnaden.

Vi vill sdrskilt lyfta fram nagra saker:

- En expandering innebir att sikerheten pa Stalarps marker och ridverksamhet kommer att
forsaimras dnnu mer. Redan idag forekommer stenkast 1 samband med springningar.
Springningar som inte alltid féregas av en ljudsignal. I samband med springningarna
kastas stenar flera hundra meter in pa Stalarps marker och riskerar att triffa bade
minniskor och gardens djur. Manniskor och djur som ir helt oskyddade. Med att
Borgstena Bergtickt/Fristads express expanderar grusgropen’” kommer de komma allt
nirmare Stalarps marker och ridverksamheten och didrmed Okar ocksa sikerhetsriskerna.
Vem tar ansvaret om nagot hinder?

Ytterligare en sidkerhetsrisk ér att héstarna blir ridda och stressade av springningarna.
Histarna har inte méjlighet att ta skydd ndgonstans. Att hantera histar, men ocksa andra
djur som ir stressade kan innebira en fara. Vem tar ansvaret om nagot hinder?

- En expandering innebar att flera for ridskoleverksamheten viktiga ridvagar forsvinner.
Det skapar begrinsningar for verksamheten som vi ser kan vara ogynnsamma.

- Pa girden finns utéver ridskolan och turridningsverksamheten med Stélarps histar dven
ett stort antal inackorderade histar och medryttare som ror sig i omradet dagligen.

- En expandering innebar ytterligare buller i omradet vilket har negativ effekt pa flera sitt.
Omriédet ar ett av Herrljungas tysta omraden. Manga besokare aker fran storre stader for
att komma hit f6r den vackra naturen och tystnaden. Stalarps ridverksamhet har idag ca
100 besokare i veckan. Vi tror att expanderingen kommer att innebira att fridfullheten i
omradet forsvinner.

Vidare sa paverkar buller och ljud lektionsundervisningen pa ridskolan. Stalarps
ridverksamhet har samarbete med Andrea Buki som bedriver ridterapi pa garden.
Ridterapin riktar sig till personer med psykisk ohilsa, smartproblematik, stress- och
utmattningssjukdomar samt olika funktionsvariationer sa som autism. Det ar f6r
personerna i terapin oerhért viktigt, om inte avgorande, att de far vara i en lugn och trygg
milj6 utan stérande ljud.

Vi ber er att inte godkinna Borgstena Bergtikt/Fristads express 6nskan om att expandera vid
“orusgropen’ 1 Borgstena.

Med detta brev bifogar vi en namninsamling.
// Styrelsen f6r Mollaryds islandshistférening genom:

Rebecca Albert, Mikaela Johansson, Eva Martinsson, Ellinor Martinsson — Badh och Agneta
Zetterdahl.
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[ (2019-12-18) Herrljunga Kommun - Avtal om musikanvandning i kommunal :

Fran: Sveriges Kommuner och Regioner <no-reply@skr.se>
Till: <herrljunga.kommun@admin.herrljunga.se>

Datum: 2019-12-17 13:53

Arende:  Avtal om musikanvandning i kommunal verksamhet
2016-2021 | Viktig information fran SKR, cirkular 19:62

Mottagare:

Kommunchefer

Ekonomichefer

Kommunjurister

Forvaltningschefer: skola, omsorg, kultur och fritid

Sammanfattning:

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Stim har enats om ett
normalavtal fér musikanvandning i kommunal verksamhet 2016-2021.
Kommuner tecknar egna kommunavtal med Stim utifrdn normalavtalet for
att fa ratt att anvdnda musikaliska verk som Stim licensierar inom
kommunal skola, omsorg och musik pa jobbet. Kommunavtal som tecknas
med Stim férlangs automatiskt férutsatt att ingen part sager upp avtalet.
Stim kommer att kontakta alla kommuner fér tecknande av avtal. Annan
musikanvandning som inte omfattas av normalavtalet regleras med Stim.

SKR rekommenderar berérda kommuner att teckna avtal med Stim om
ersattning enligt bifogat normalavtal och i évrigt tillse att de har en
heltidckande licens.

https://skr.se/5.519467da16f10ae26281f093.html?utm_source=notifiering&
utm_medium=email&utm_campaign=cirkular

Sa hanterar SKR dina personuppgifter:

Den nya dataskyddsférordningen (GDPR) innebar bland annat ett stérre
skydd fér dina personuppgifter och ratten att radera eller begransa andras
tillgang till din data. Vi pa SKR efterstravar en hdg niva av dataskydd fér de
personuppgifter som behandlas hos SKR, i enlighet med den nya lagen.
Mer information:

https://skr.se/dataskydd-skr

Du har valt att prenumerera pa information fran SKR:s webbplats. Vill du
andra dina instaliningar klickar du har:
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UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN

Cirkuldrnr:
Diarienr:
Handliggare:
Amnesord:

Avdelning:
Sektion/Enhet:

Extern medverkan:

Datum:

Mottagare:

Rubrik:
Ersitter:

Bilagor:

Sammanfattning

19:62
19/01700

Hampus Allerstrand
Louise Andersson _
Ekonomi; Juridik; Skola; Aldreomsorg; Kultur och fritid

Tillviaxt och samhallsbyggnad
Lokal och regional utveckling

2019-12-17

Kommunchefer

Ekonomichefer

Kommunjurister

Forvaltningschefer: skola, omsorg, kultur och fritid

Avtal om musikanvindning i kommunal verksamhet
2016-2021

Svenska Kommunforbundets cirkuldr 1994:112 med
senaste forandringen 2012-03-19

Normalavtal om musikanvandning i kommunal
verksamhet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Stim har enats om ett normalavtal for
musikanvindning i kommunal verksamhet 2016-2021. Kommuner tecknar egna
kommunavtal med Stim utifrdn normalavtalet for att 4 rétt att anvéinda musikaliska
verk som Stim licensierar inom kommunal skola, omsorg och musik pa jobbet.
Kommunavtal som tecknas med Stim forldngs automatiskt forutsatt att ingen part
siger upp avtalet. Stim kommer att kontakta alla kommuner for tecknande av avtal.
Annan musikanvindning som inte omfattas av normalavtalet regleras med Stim.

SKR rekommenderar berdrda kommuner att teckna avtal med Stim om ersittning
enligt bifogat normalavtal och i Gvrigt tillse att de har en heltéckande licens.

Licenser och tariffer
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Tidigare normalavtal baserades delvis p4 ett dresbelopp beriknat pa kommunens
befolkning. Stim har av olika skil drivit frigan om ett forindrat avtal dir kommunens
musikanvindning licensieras for olika verksamhetsomriden. Det nya normalavtalet
omfattar tre kommunlicenser som giller for skola, omsorg och musik pa jobbet.
Forhandlingarna mellan SKR och Stim har pégatt under en léingre tid, vilket gor att
normalavtalet har retroaktiv verkan 2016-2019. Det nya normalavtalet bedéms 6ka
kommunernas kostnader for musikanvéndning négot jimfort med tidigare
normalavtal. Kostnadsékningen bedoms dock generellt sett bli ligre n vad som skulle
blivit fallet om varje kommun forhandlat med Stim var for sig. De framforhandlade
tarifferna har ocksé en enklare utformning én de som Stim tidigare har foreslagit
kommunerna.

Musik i kommunal omsorg

Licensen "Musik i kommunal omsorg™ ger kommuner ritt att anvinda inspelad
bakgrundsmusik, DJ och livemusik i allménna utrymmen, enskilda rum, flerbdddsrum,
séllskapsrum, serveringslokaler, rehabiliterings- och triningslokaler eller liknande
inom kommunal omsorg. Med kommunal omsorg avses exempelvis dldreboenden,
korttidsboenden, ungdomsboenden, trygghetsboenden, serviceboenden, dagcenter
samt flyktingforliggningar. Licensen omfattar dven musik i servering i
omsorgsverksamhet. Vad giller livespelningar ér licensen begrinsad till entréfria
musiktillféllen med max 300 besékare. Licensen omfattar dértill musik pa jobbet for
anstillda inom kommunal omsorg, det vill siga musik i exempelvis personalrum, pa
personalfester och dylikt.

Berékningsparametern &r antalet séngplatser inom dldreomsorgen i kommunal regi
och priset for &r 2016-2019 ar 65 kronor per singplats.

Musik i kommunal skola

Licensen "Musik i kommunal skola” ger kommunala grund- och gymnasieskolor
(inklusive musikgymnasium och skolor med musikklasser), fritidshem, fritidsgérdar
och 6ppna forskolor ritt att anvinda inspelad bakgrundsmusik och DJ i allménna
utrymmen. Licensen ger dven ritt att spela musik vid diskotekstillfiallen som inte
arrangeras av kommersiell aktor eller med kommersiellt syfte. SKR och Stim &r i
denna del Gverens om att en skolklass som anordnar diskotek med entréavgift inte ska
anses vara en kommersiell aktor eller ha ett kommersiellt syfte. Licensen omfattar
entréfria livespelningar med max 300 besdkare inom grund- och gymnasieskolor
(inklusive musikgymnasium och skolor med musikklasser), fritidshem, forskolor och
oppna forskolor. Dock inte livespelningar pa fritidsgérdar. Vad giller sedvanliga
skolavslutningar finns inget tak for antalet beskare. Licensen omfattar dven musik pé
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jobbet for anstillda i de verksamheter som berdrs av licensen, det vill séiga musik i
exempelvis personalrum, pa personalfester och dylikt.

Berikningsparametern ir antalet 6ppna forskolor, grundskolor och gymnasieskolor 1
kommunal regi och priset for 2016-2019 &r 770 kronor per skola.

Forskolor behover inte ha licens for anvindning av bakgrundsmusik.

Musik p4 jobbet, 6vrig personal

Nir det giller musik som anvénds av anstéllda som inte arbetar pé arbetsplatser som
omfattas av ovanstdende licenser, betalar kommunen en avgift beroende av antalet
anstillda. Enligt den schablon som framgar av normalavtalet ska kommuner betala for
50 procent av de anstillda som ej arbetar inom skola eller omsorg. Tariffen varierar
beroende pé antalet anstillda. Se bilaga A till normalavtalet.

Upprikning av tariffer

Tarifferna for kommunernas musikanvindning raknas fran och med 2020 upp pa
foljande sitt.

Tarifferna for ar 2020 riknas upp enligt f6ljande formel:
Prisnivd 2016 x 1,025

Tarifferna for ar 2021 riknas upp enligt foljande formel:
Prisniva 2016 x 1,045 x KP12021

KPI2021 avser KPI juli 2020 / KPI juli 2019.
Fran och med 2022 justeras tarifferna i enlighet med KPI med juli som basménad.

Sa tecknas nya kommunavtal

Kommuner tecknar egna kommunavtal med Stim utifrin normalavtalet. Kommunavtal
som tecknas med Stim forlings automatiskt forutsatt att ingen part siger upp avtalet.

Ett kommunavtal ger kommunen ritt att mot ersittning anvanda musik i verksamhet i
egen regi inom de omraden som anges i normalavtalet. Eventuell annan
musikanviindning i kommunal regi behover regleras med Stim.



Meddelande 6

i‘;‘;‘fﬁner CIRKULAR xx
och Regionerr 201321209 4(4)

Stim kommer att ta kontakt med respektive kommun for tecknande av kommunavtal.
Arbetet paborjas omgéende, men det kan dr6ja innan alla kommuner har kontaktats.
Det finns olika kommunavtal beroende pa kommunens tidigare avtalssituation:

e For de kommuner som varit avtalslosa perioden 2016-2019 giller ett avtal som
reglerar licens och avgift for denna period och framat. Se bilaga B1 i
normalavtalet.

e For de kommuner som haft ett avtal baserat pa dresbelopp till &rsskiftet
2018/2019 giller ett sarskilt avtal som reglerar licens och avgift for 2019 och
framat. Se bilaga B2 i normalavtalet.

e Négra kommuner har ingétt egna avtal med Stim under 2016 och har saledes
ett licensavtal for perioden 2016-2019. SKR och Stim har enats om att den
prissittning som framgér av det nya normalavtalet dven ska tillimpas for de
avtal som kommuner tecknat med Stim under 2016. Det innebér att kommuner
som har betalat erséttningar som &r hogre dn de i det nya normalavtalet
kommer att krediteras vid framtida fakturering. Se bilaga B3 i normalavtalet.

o Aven de kommuner som hade ett avtal baserat pa Oresbelopp fram till &r 2018
och ingick avtal med Stim for 2019 har rétt har rétt till kreditering av
overskjutande del av betald licensavgift. I detta fall frin och med den 1 januari
2019. Se bilaga B4 i normalavtalet.

Bilagor

Normalavtal f6r kommuners musikanvéndning i kommunal skola, omsorg och musik
pa jobbet

SLUT UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN
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Tillvéxt och samhallsbyggnad Kommunchefer

Hampus Allerstrand K

Louise Andersson Ekonomichefer
Forvaltningschefer: skola, omsorg, kultur och
fritid

Sveriges Kommuner och Regioner

Tillvéxt och samhallsbyggnad

Namnfortydligande
Namnfortydligande 2

Bilagor:

X

X

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Protokoll nr 77 ,,
Styrelsesammantriide Nossan Forvaltningsaktiebolag

Nirvarande:

Styrelse: Anders Andersson, Lena Bertilsson, Gunnar Ingvarsson
Ordforande: Gunnar Ingvarsson

Tjm: Linda Rudenwall (VD)
Inbjudna: Fértroendevalda revisorer; Jonny Gustavsson, Ann Welander och Gdte Olsson

Plats: Herrljunga kommunhus, A-salen - Nossan
Tid: 2019-12-02 k1. 10-12

—_

Styrelsesammantridets 6ppnande
Motet forklarades ppnat av ordférande.

2. Godkiinna dagordning
Beslut: Dagordningen godkéndes.

3. Att jimte ordférande utse tvi justerare av dagens protokoll
Beslut: Anders Andersson och Lena Bertilsson valdes att justera dagens protokoll.

4. Dialog med fortroendevalda revisorer
Alla presenterade sig. OrdfSranden redogjorde for vad styrelsen arbetat med under 4ret.
Fragor stilldes och diskuterades kring organisation och verksamhet.

5. Genomgaing av Nossans resultat samt faststiillande av inriktning koncernbidrag 2019
VDn gér igenom Nossans resultat for perioden samt prognosen for helaret. Resultatet for
perioden fram till och med oktober manad visar att Nossan gor ett underskott med ca 622
tkr. Prognosen visar att ett koncernbidrag om totalt 1 035 tkr behdvs for att nd ett
skattemissigt resultat om 0 kr enligt prognos.

Beslut: Styrelsen godkinner den ekonomiska redovisningen samt beslutar att:

- Herrljungabostider AB preliminrt ska betala ett koncernbidrag om 200 tkr och
- Herrljunga Elektriska AB preliminrt ska betala ett koncernbidrag om 835 tkr
till Nossan Forvaltningsaktiebolag avseende verksamhetsaret 2019.

6. Information om tidplan for drsbokslut
VD gér igenom det tidplanen for arsbokslutet.

Beslut: Styrelsen ligger informationen till handlingarna.

7. Beslut om figarrepresentanter till bolagsstimmor i koncernen
Herrljungabostider har sin bolagsstimma den 26/3 kl 16:30 i Herbos lokaler och koncernen

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga * BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga S
TELEFON 0513-170 00 * TELEFAX 0513-17133 *  ORG.NUMMER 212000-1520 * www. herrljunga.se 14 % V}
/ ()
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Herrljunga Elektriska har sina bolagsstimmor den 18/3 kI 17:30 troligtvis i Elektriskas
lokaler.

Beslut: Nossan Forvaltningsaktiebolag utser dgarrepresentanter till bolagsstimmor enligt

foljande:

Herrljunga Elektriska AB: Anders Andersson
Herrljunga Vatten AB: Anders Andersson
Herrljunga Elkraft AB: Anders Andersson
Herrljungabostéder AB: Lena Bertilsson

8. Laneportfolj Nossankoncernen
VD gér igenom aktuell laneportfolj.

Beslut: Styrelsen ldgger informationen till handlingarna.

9. Budget 2020 Nossan forvaltningsaktiebolag
Beslut: Styrelsen godkéinner budget 2020 f6r Nossan fSrvaltningsaktiebolag.

10. Ovriga fragor
Inga Gvriga fragor.

11. Avslut
Ordforande avslutar métet

Vid protokollet

Linda Rudenwall

{.\
\ /it /y’w/»fm»/ AA«@WL,/’

Q ALY~
N .:,--"éimnar“lngvar\sson Anders Anderssson Lena Bertilsson

Styre]sleordf‘drande Styrelseledamot Styrelseledamot

g



Nossan Forvaltningsaktiebolag
556637-5746

RESULTATRAKNING

Nettoomsattning

Foretagsforsakringar

Styrelsearvoden

Revisionsarvoden

Konsuitarvoden

Administrativa kostnader

Ovriga férvaltningskostnader
Rérelseresultat

Finansiella poster:

Utdelning andelar dotterbolag

Lamnade koncernbidrag

Koncernbidrag

Resultat fran fsg andelar féretag

Ovriga ranteintakter

Réantekostnader och liknande resultatposter
Summa finansiella poster

Resultat efter finansiella poster
Skatt pa arets resultat

ARETS RESULTAT

Meddelande 7

Budget Utfall Prognos Utfall fg ar
2019 okt 2019 2018
0 0 0 0
-25000  -21199 -22 000 -20 722
-100000  -59 820 -90 000 -169 152
-120 000 3393 -130000 -134 925
0 -9 000 -11 000 0

0 0 0
-600 000 -401700 -602 000 -609 187
-845000 488326 -855000 -933 986
0 0 0 0
0 0 0 0
1035 000 0 1035000 1037 000
0 1901724
40 000 58 173 70 000 103 175
-230000 -192408 -250 000 -205 786
845000 134235 855000 2836 113
0 -622561 0 5672226
0 - - -6735
0 -622561 0 1 895 392
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Produkttyp

Lan
Lan
Lan

Lan
Tillsvidarelan
Lan
Lan
Lan
Lan
Lan
Lan

Lan
Tillsvidarelan
Tillsvidarelan
Lan
Lan

Affarsreferens

KI_106925
KI_61142
KI_93075

KI_112918
KI_75545
KI_78045
KI_80624
KI_93851
KI_93852
KI_95033
KI_99063

KI_110234
KI_38917
KI_75165
KI_78774
KI_93050

Totalt lanebelopp

10 000 000,00
10 000 000,00
10 000 000,00
30 000 000,00

9757 275,00
10 848 025,00
27 600 000,00
14 385 910,00
23 160 000,00
19 833 500,00
26 950 000,00
11 137 525,00

143 672 235,00

15 000 000,00
7 500 000,00
10 000 000,00
20 000 000,00
7 150 000,00
59 650 000,00

233 322 235,00

Aktuellt lanebelopp Startdatum

2019-01-22
2013-01-25
2017-11-13

2019-09-06
2015-08-28
2015-12-10
2016-06-15
20171218
2017-12-18
2018-01-22
2018-06-01

2019-04-23
2009-07-21
2015-05-28
2016-02-15
2017-11-16

Slutdatum

Lantagare

2024-10-02 HERRLJUNGA VATTER
2020-01-03 HERRLJUNGA VATTERN
2023-02-22 HERRLJUNGA VATTEP

2024-10-02 HERRLJUNGABOSTAL

HERRLJUNGABOSTAL
2020-10-21 HERRLJUNGABOSTAL
2020-12-01 HERRLJUNGABOSTAL
2022-06-01 HERRLJUNGABOSTAL
2021-09-15 HERRLJUNGABOSTAL
2023-02-22 HERRLJUNGABOSTAL
2021-06-01 HERRLJUNGABOSTAL

2023-11-13 NOSSAN FORVALTNIN
NOSSAN FORVALTNIN
NOSSAN FORVALTNIN
2020-01-22 NOSSAN FORVALTNIN
2021-09-15 NOSSAN FORVALTNIN

Meddelande 7

m
2019-01-14 Fast
2013-01-15 Fast
2017-11-01 Fast

2019-06-17 Fast
2015-06-03 Rérlig
2015-12-03 Fast
2016-06-08 Fast
2017-11-27 Fast
2017-11-27 Fast
2018-01-16 Fast
2018-05-17 Fast

2019-04-01 Fast
2009-07-01 Rérlig
2015-05-04 Rérlig
2016-02-05 Fast
2017-10-31 Rérlig

Affarsdatu Réntetyp Rantesats

0,9100%
2,7800%
0,9000%

0,3400%

0,6100%
0,7000%
0,6300%
0,4500%
0,9900%
0,3400%

0,5700%

0,6700%



Nossan Férvaltningsaktiebolag
556637-5746

RESULTATRAKNING

Nettoomsattning

Féretagsforsakringar

Styrelsearvoden

Revisionsarvoden

Redovisningstjanster

Administrativa kostnader

Ovriga férvaltningskostnader
Rérelseresultat

Finansiella poster:

Ovriga ranteintakter

Rantekostnader och liknande resultatposter
Resultat efter finansiella poster

Bokslutsdispositioner
Koncernbidrag

Skatt pa arets resultat
ARETS RESULTAT

Meddelande 7

Budget Budget Budget Budget
2017 2018 2019 2020

0 0 0 0

-25 000 -25 000 -25 000 -15 000
-70000 -100000 -100000 -100 000
-55000 -100000 -120 000 -55 000
-15 000 0 0 -10 000
0 0 0

-500 000 -600000 -600 000 -600 000
-665000 -825000 -845 000 -780 000
37 000 40 000 40 000 60 000
-300000 -250000 -230 000 -250 000
-928 000 -1 035000 -1035000 -970 000
930000 1035000 1035000 970 000
2000 0 0 0



Meddelande 8

Giltig frén Utférdad av . Sidan
HERRL’UNGA 20k19—12—03 Anders Mannikoff 1(3)

Dokument id Protokoll nr:
ELEKTRISKA AB Styrelseprotokoll 2019-11-20 5-19

Nirvarande:

Ordinarie: Claes Unosson, Erik Alavik, Niklas Arvidsson, Bo Fransson, Fredrik Johansson,
Linda Johansson, Ann-Mari Olsson, Johan Martinsson.

Tjg. suppleant:

Ovriga: Leif Fogel, Robert Holmén, Anders Mannikoff samt del av tiden f6r Hakan
Persson och Patrik Hakansson.

Motet holls hemma hos Johan med Hakan och Patrik som inbjudna for att berétta om verksamheten
El-/energiteknik.

§ 665 Motets 6ppnande

Ordféranden 6ppnade métet.

§ 666 Val av sekreterare och protokollsjusterare

Till sekreterare valdes Anders Mannikoff, till protokollsjusterare valdes Fredrik Johansson.

§ 667 Foregaende motesprotokoll

Foregaende protokoll gicks igenom utan kommentarer och lades till handlingarna.

§ 668 Rapportering fran verksamheterna

Hakan och Patrik berdttade om verksamheten inom El-/energiteknik. Redovisningen behandlade
tjénsteutbudet, personalsammansittningen, samverkan med gymnasieskolan, kompetensforsérjning,
befintliga och nya kundkategorier, teknikutvecklingen samt den férestdende fordndringen av
chefskapet dér Patrik tar ver efter Hékan till sommaren 2020.

VD rapporterade kortfattat om 6vriga verksamheter enligt f6ljande:

Elnét har forlagt en ny hogspénningskabel genom naturreservatet mellan Torp och Mollungen. Den
nya kabeln sdkrar upp forbindelsen och anvénds tills vidare parallellt med den gamla kabeln som
borja bli utsliten. Ny kabel &r ocksa forlagd till Nedergardens industriomrade (PC Sagen m f1) och
kommer dé att ersétta dagens luftledning.

Stadsnét dr inom kort klara med fiberutbyggnaden i omradet runt Alingsasvigen. Forhandlingar 4r
inledda med Telia om fortsatta tjdnsteleveranser.

Fjarrvirmen fardigstéller en reservvérmeldsning for nétet i Ljung. Losningen bestar av att befintliga
oljepannor i Gédsenegarden kopplas pa nétet. Personal som ingér i beredskapsgruppen behver senast
under 2020 genomgé utbildning for att bli personcertifierade som pannskétare.

Ovrigt och allmiint: Resultatet efter finansiella poster #r vid utgangen av oktober 3 Mkr att jamféra
mot 3,8 Mkr for samma period forra éret. Skillnaden motsvaras av en lagre fakturering av
fiberanslutningar hittills i ar (ca 700 kkr). Prognosen for helaret &r ett resultat pa ca 6 Mkr.

Etapp ett av om- och tillbyggnaden av kontoret pagar och foljer tidplan.

W:\A-Ledningsprocesser\Styrelse-Policy-Affarside\Styrelse-Stamma\3 Redovisande
dokument\Styrelsen\Protokol\HEAB\PRHEAB_2019-11-20.docx
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Meddelande 8

Giltig fr8n Utfardad av Sidan

HERRL’UNGA 2019-12-03 Anders Mannikoff 2 (3)
Dokument id Protokoll nr:
E’.EKTR’S’(A AB Styrelseprotokoll 2019-11-20 5-19

§ 669

§ 670

§ 671

§ 672

§ 673

Verksamhetsplan och budget
VD redovisade forslag till verksamhetsplan och budget for 2020. Efter granskning beslutade styrelsen
att anta forslagen, se bilaga 1 Verksamhetsplan och bilaga 2 Budget HEAB 2020.

Andring av elniitsavgifter

VD redovisade forslag om att hoja elnédtsavgifterna med igenomsnitt 2,5 %. Hojningen &r delvis en
anpassning till Vattenfalls hojning av regionnétsavgiften, delvis en anpassning till 6kade kostnader
for det egna nitet. Forslaget omfattar &ven en hojning av néitnyttoerséttningen sa att elproducenter far
hogre ersittning for produktion under héglasttid. H6jningen av nétnyttoersittningen dr helt en
anpassning till Vattenfalls h6jning av regionnétsavgiften. Efter granskning beslutade styrelsen att
anta forslaget.

Andring av fjirrvirmepriser

VD redovisade forslag om att ldmna fjdrrvarmepriserna i Herrljunga och Morlanda oféréndrade
(prisjustering kommer dock ske inom befintliga avtal genom &ndringar i trabransleindex, preliminért
okar priserna med ca 6 % fran mars 2020).

Fjéarrvarmepriset i Ljung forslés vara of6éréndrat under 2020, bortsett avtalad indexuppriakning. Dar
sker prisjustering varje ar i augusti med utgdngspunkt fran pelletsindex.

Efter granskning beslutade styrelsen att anta forslaget.

Avtal med kommunikationsoperatior (KO) i HEABs fibernéit

VD rapporterade att befintligt avtal med KO I6per ut vid &rsskiftet 2019/2020 och nytt avtal &r under
forhandling. Villkoren 1 forslaget avtal &r likartade villkoren 1 nuvarande avtal och bedéms kunna bli
acceptabla efter viss ytterligare forhandling. VD foreslog darfor styrelsen att ge mandat till
ordférande och VD att teckna nytt avtal med KO f6r perioden 2020-2028.

Styrelsen beslutade att ge ordférande Claes Unosson och VD Anders Mannikoff uppdraget att
slutféra férhandlingen samt mandat att teckna avtal om KO-tjénster for perioden 2020-2028.

Informationspunkter

a) RISE genomforde under perioden 30 oktober till 1 november sin arliga revision av
verksamhetssystemet enligt kraven i ISO 9001, ISO 14001 och AFS 2002:1 (kvalitet, miljo och
arbetsmiljo). Revisionen resulterade 1 fyra mindre anmérkningar och fem
forbattringsmojligheter. Det generella omddmet var positivt.

W:\A-Ledningsprocesser\Styrelse-Policy-Afférside\Styrelse-Stémma\3 Redovisande
dokument\Styrelsen\Protokol\HEAB\PRHEAB_2019-11-20.docx // 5



HERRLJUNGA
ELEKTRISKA AB

§ 674 Ovriga fragor

Meddelande 8

Giltig fran Utfardad av Sidan
2019-12-03 Anders Mannikoff 3 (3)
Dokument id Protokoll nr:

Styrelseprotokoll 2019-11-20 5-19

a) Foljande prelimindra motesdatum bestdmdes for 2020: 26 februari, 18 mars (konstituerande
méte), 27 maj, 23 september och 25 november.

b) Nya dgardirektiv for bolagen inom Nossankoncernen dr under beredning hos dgaren.
Agardirektiven bedoms vara klara och kunna presenteras under inledningen av 2020.

§ 675 Maotets avslutning

Ordforanden tackade Johan Martinsson for arrangemanget och avslutade métet.

Herrljunga 2019-12-03

Vv

{
L

v "

Anders Mannikoff / /
/ /lr‘ /

Justeras: L

Claes Unosson "\

(&

Fredrik’] 6hansson

W:\A-Ledningsprocesser\Styrelse-Policy-Affarside\Styrelse-Stdmma\3 Redovisande
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Meddelande 8

Giltig fran Utfardad av Sidan
HERRL’WGA 2019-11-20 Anders Mannikoff 1(1)
Dokument id Utgdva

ELH(TRISIGI AB Verksamhetsplan 2020 A

Elnat

Genomfora %_tgérder enligt eldistributionsplan.
Nybyggnad Olltorps industriomrade samt S Horsby etapp 2 och Hagen bostadsomraden.

®
e Inledande byten till ndsta generations elmétare.
e Hogspanningsombyggnad med férdigstéllande och mindre kompletteringar av tidigare
samforlagda ledningar.
e Underh3ll enligt plan (réjning, besiktning, atgérder).
e Beredskap, driftdtgérder och I6pande nitarbeten.
e Dokumentation och sékerhetsberékningar.
e Investeringsram: 4,0 Mkr.
Fjarrvarme
e  Genomfdra atgarder enligt mal och handlingsplan.
e Anslutning av nya kunder till befintligt nat.
e Revision av fjarrvarmeavtal.
e Underhall, drift och beredskap.
e Skotsel av panncentraler.
e Investeringsram: 0,5 Mkr.

El- och energiteknik

Genomfdra atgarder enligt mal och handlingsplan.

Uppratthalla och utveckla kundservice med hég kvalitet och kompetens.
Arbeta med entreprenad, samarbetsavtal och I6pande service.

Oka andelen arbete kopplat till fornybar energi och energieffektivisering.
Medverka i utbildning for elektriker tillsammans med Kunskapskallan.
Omsattningsmal 2020: 35 Mkr.

Stadsnat

Genomfora atgarder enligt mal och handlingsplan.

Driva och utveckla fibernatsaffaren i Herrljunga kommun.
Samverkan med fiberféreningar och teleoperatérer.
Uthyrning av fiberkapacitet.

Komplettering av fiberstamnat i kommunen.

Utbyggnad av fibernat i Faglavik (i man av intresse).
Utbyggnad av tradlés LPWAN fér téckning i Herrljunga tétort.
Investeringsram: 1,5 Mkr.

Vatten och Avlopp (Herrljunga Vatten AB)

Genomfdra atgarder enligt mal och handlingsplan.

Nybyggnad av filteranlaggning till Altorps vattentakt (total invest. ca 16 Mkr varav ca 5 Mkr
tagna under 2019).

Skétsel av drift och beredskap for vara anlédggningar.

L]

e Underhallsdtgarder och investeringar i anldggningar och ledningsnat.

o  Fortsatt arbete med vattenskyddsomraden.

e Vattenmatarrevision.

e Investeringsram: 14,5 Mkr *)
*) siffran ar osaker d@ kommunen planerar utbyggnad av nya bostadsomraden S Horsby, etapp 2
samt Hagen. Genomfdrs dessa under 2020 kan betydande belopp tillkomma, belopp som & andra
sidan kvittas tamligen omgaende genom fakturering av anslutningsavgifter mot kommunen.

Koncerngemensamt

Reservkraftaggregat till kontoret (invest. ca 250 kkr)
Renovering/ombyggnad kontoret, etapp 2-3 (invest. ca 2,5 Mkr)
Investeringsram: 2,75 Mkr

W:\C-Stédprocesser\Administration-Ekonomi\Ekonomi\3 Redovisande dokument\Budget\2020\Verksamhetsplan 2020_A.docx
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Meddelande 8....

GA 2019-11-20 Anders Mannikoff 1(1)
ELEKTRISKA AB
Dokument id Utgdva
Utfall 2018 Prognos 2019 Budget 2020 A
Utfall Prognos Budget
1801-1812 1901-1912 2001-2012

RORELSENS INTAKTER
Summa rorelsens intdkter 94 326 643 99 488 017 100 068 484
RORELSENS KOSTNADER
Summa material och varor -39981 186 -43 886 928 -43 737 694
Summa ovriga externa kostnader -10 603 271 -9 990 785 -9 875 858
Summa personalkostnader -30 421 282 -32118 559 -32 859 697
Summa avskrivningar/nedskrivningar -7 244943 -7494 943 -7 894943
RORELSERESULTAT 6075961 5996 802 5700292
Summa resultat fran finansiella investeringar 28 813 9156 9156
RES EFTER FINANSIELLA POSTER 6104774 6 005 958 5709 448




Meddelande 9

Giltig frén Utfardad av Sidan
HERRLJUNGA 2019-12-03 Anders Mannikoff 1 (2)
Dokument id Protokoll nr:
VATTEN AB Styrelseprotokoll 2019-12-03 5-19
Nérvarande:
Ordinarie: Claes Unosson, Erik Alavik, Niklas Arvidsson, Bo Fransson, Fredrik Johansson,

Linda Johansson, Ann-Mari Olsson, Johan Martinsson.

Tjg. suppleant:
Ovriga: Leif Fogel, Robert Holmén och Anders Mannikoff.

Motet holls hemma hos Johan Martinsson.

§ 461 Mbotets 6ppnande
Ordféranden 6ppnade métet.

§ 462 Val av sekreterare och protokollsjusterare
Till sekreterare valdes Anders Mannikoff, till protokollsjusterare valdes Fredrik Johansson.

§ 463 Foregaende motesprotokoll
Foregdende protokoll gicks igenom utan kommentarer och lades till handlingarna.

§ 464 Rapportering fran verksamheten
VD rapporterade kortfattat frén verksamheten enligt féljande:

Olanda vattenverk har genomgatt ett antal forbittringar for att sikra vattentillférseln under perioden
dé Altorps vattenverk &r under ombyggnad. Vid Altorps vattenverk har diverse mark- och
ledningsarbeten inletts som forberedelse infor byggnation av en ny filterbyggnad. Provtagning med
avseende pd etylenglykol pagar annu f6r Annelunds vattentékt. Inga nya paslag har konstaterats.

Styrelsen vickte fragan om hur ldnge provtagningar for etylenglykol ska fortga i Annelund. VD fick i
uppdrag att undersoka saken med kommunens miljéskyddskontor ddr provtagningsplanen faststillts.

Hittills under 2019 har fem vattenldckor intraffat i egna nét och tre ldckor intréffat hos abonnenter.

Resultatet efter finansiella poster &r vid utgédngen av oktober 260 kkr att jimféra mot 800 kkr for
samma period forra aret. Skillnaden ges delvis av att anslutningsintékter (600 kkr) riknats in i
foregéende 4rs resultat, intdkter som vid arsslutet sedan aktiverats i en avskrivningsplan. Prognosen
for heldret &r ett resultat pa ca 100 kkr.

§ 465 Verksamhetsplan och budget
VD redovisade forslag till verksamhetsplan och budget for 2020. Efter granskning beslutade styrelsen
att anta forslagen, se bilaga 1 Verksamhetsplan och bilaga 2 Budget HEVAB 2020.

§ 466 Fornyelse av lan hos Kommuninvest
VD redogjorde om forutséttningarna for fornyelse av 1an nr 61142 hos Kommuninvest. Lénet dr 10
Mkr och forfaller i januari 2020.

Styrelsen beslutade att férnya detta 1dn hos Kommuninvest.

Styrelsen beslutade att ge ordférande Claes Unosson och VD Anders Mannikoff i uppdrag att efter
bésta forméga forhandla ldnevillkor samt mandat att underteckna lanehandlingar.

W:\A-Ledningsprocesser\Styrelse-Policy-Affarside\Styrelse-Stémma\3 Redovisande
dokument\Styrelsen\Protokoll\HEVAB\PRHEVAB_2019-11-20.docx I NA
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Giltig fr8n Utfdrdad av Sidan
2019-12-03 And M ikoff
HERRLJUNGA _ neers Hanniko 242
Dokument id Protokoll nr:
VATTEN AB Styrelseprotokoll 2019-12-03 5-19

§ 467 Upphandling av filterbyggnad for Altorps vattenverk
VD redovisade en budgetkalkyl framstélld av konsult f6r den samlade investeringen i
processutrustning och tillhérande filterbyggnad till Altorps vattenverk. Upphandlingen genomfors i
tva steg dér forsta delen som berdr processutrustningen redan genomforts. I ett andra steg genomfors
nu upphandlingar av en filterbyggnad som anpassats till processutrustningen. Arbetet har blivit
utdraget genom fordréjningar i behandlingen av vattendom hos Mark- och miljodomstolen.

VD foreslog styrelsen att ge mandat till ordférande och VD att teckna aterstdende avtal for att, inom
budgetkalkyl och beslutad investeringsram om 16 Mkr (varav processutrustning ca 7,4 Mkr och
filterbyggnad mm ca 8,6 Mkr), kunna genomfora aterstdende upphandlingssteg.

Styrelsen beslutade, efter ndgra kommentarer till budgetkalkylen, att ge ordforande Claes Unosson
och VD Anders Mannikoff uppdraget att slutfora upphandlingen samt mandat att teckna dterstaende
avtal inom beslutad investeringsram.

§ 468 Ovriga fragor

a) Grundvattennivéerna i Herrljunga dr fortsatt under det normala f6r arstiden men &r under
aterhdmtning och forvéntas snart ha natt normala nivéer.

b) Belastningen fran industriutsldpp skapar fortsatt allvarliga problem i Herrljunga
avloppsreningsverk, &ven om problemen for tillfillet varit nagot mindre 4n under véren.
Sannolikt varierar problemen i omfattning som funktion av produktionen hos den aktuella
industrin. Den aktuella industrin genomfor nu olika atgérder i syfte att reducera eller helt
eliminera sina utsldpp. Situationen hélls fortsatt under intensiv bevakning och risken for
atalsanmélan for miljobrott kan inte uteslutas nér reningsresultaten for 2019 riknats samman.
Bevakning sker dven betraffande industriutslédpp till avloppsreningsverket i Annelund. Dér har
atgérder 1 aktuell industri lett till klara forbattringar. Annelunds reningsverk har fungerat bra och
det &r for stunden inga problem att halla reningsprocessen inom sina gransvérden.

§ 459 Ovriga fragor
Inga 6vriga fragor.

§ 460 Mdotets avslutning
Ordféranden tackade Johan Martinsson for arrangemanget och avslutade motet.

Herrljunga 2019-12-03

y
Andels Manmkoff «/ /

Justeras:

e

T
Claes Unosson ' Fredrik Joha}aéson
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Giltig frén Utfardad av Sidan
HERRL’L’NGA 2019-11-20 Anders Mannikoff 1 (1)
Dokument id Utgdva

ELEKTR’S’(A AB Verksamhetsplan 2020 A

Elnat
e Genomféra atgarder enligt eldistributionsplan.
Nybyggnad Olltorps industriomrdde samt S Horsby etapp 2 och Hagen bostadsomraden.
Inledande byten till ndsta generations elmatare.
Hoégspanningsombyggnad med fardigstdllande och mindre kompletteringar av tidigare
samforlagda ledningar.
Underhall enligt plan (réjning, besiktning, atgérder).
Beredskap, driftatgarder och I6pande nétarbeten.
Dokumentation och s@kerhetsberdakningar.
Investeringsram: 4,0 Mkr.

Fjarrviarme

e Genomfora atgarder enligt mal och handlingsplan.
Anslutning av nya kunder till befintligt nat.
Revision av fjarrvarmeavtal.
Underhall, drift och beredskap.
Skotsel av panncentraler.
Investeringsram: 0,5 Mkr.

El- och energiteknik

Genomfora atgarder enligt mal och handlingsplan.

Uppréatthalla och utveckla kundservice med hdg kvalitet och kompetens.
Arbeta med entreprenad, samarbetsavtal och I6pande service.

Oka andelen arbete kopplat till fornybar energi och energieffektivisering.
Medverka i utbildning for elektriker tillsammans med Kunskapskéllan.
Omséttningsmal 2020: 35 Mkr.

Stadsnat

e  Genomfora dtgarder enligt mal och handlingsplan.
Driva och utveckla fibernatsaffaren i Herrljunga kommun.
Samverkan med fiberféreningar och teleoperatorer.
Uthyrning av fiberkapacitet.
Komplettering av fiberstamnat i kommunen.
Utbyggnad av fibernét i Faglavik (i man av intresse).
Utbyggnad av tradlés LPWAN fér tackning i Herrljunga tétort.
Investeringsram: 1,5 Mkr.

Vatten och Avlopp (Herrljunga Vatten AB)

e Genomfdra atgarder enligt mal och handlingsplan.

¢ Nybyggnad av filteranlaggning till Altorps vattentdkt (total invest. ca 16 Mkr varav ca 5 Mkr
tagna under 2019).
Skétsel av drift och beredskap for vara anldggningar.

[ )

e Underhallsdtgérder och investeringar i anldggningar och ledningsnat.

e Fortsatt arbete med vattenskyddsomraden.

e Vattenmatarrevision.

e Investeringsram: 14,5 Mkr *)
*) siffran &r osdker dd kommunen planerar utbyggnad av nya bostadsomrdden S Horsby, etapp 2
samt Hagen. Genomférs dessa under 2020 kan betydande belopp tillkomma, belopp som & andra
sidan kvittas tamligen omgaende genom fakturering av anslutningsavgifter mot kommunen.

Koncerngemensamt

e Reservkraftaggregat till kontoret (invest. ca 250 kkr)
e Renovering/ombyggnad kontoret, etapp 2-3 (invest. ca 2,5 Mkr)
e Investeringsram: 2,75 Mkr
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HERRLJUNGA
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Utfall 2018 Prognos 2019 Budget 2020

Giltig fran
2019-11-20

Dokument id

Meddelande 9....

Anders Mannikoff

Utfall Prognos Budget
1801-1812 1901-1912 2001-2012

RORELSENS INTAKTER

Summa rorelsens intakter 13948 371 14 491 628 15003 318
RORELSENS KOSTNADER

Summa material och varor 0 0 0
Summa 6vriga externa kostnader -11933 827 -11714 319 -12042 192
Summa personalkostnader 0 0 0
Summa avskrivningar/nedskrivningar -2211945 -2232881 -2252 881
RORELSERESULTAT 326 599 544 429 708 245
Summa resultat fran finansiella investeringar -386 005 -449 484 -354 484
RES EFTER FINANSIELLA POSTER -59 406 94944 353761
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