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Sammanfattning

Revisorerna prévar, enligt kommunallagen, om verksamheten skoéts pa
ett &andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gérs
inom ndmnderna &r tillrécklig. Revisorerna granskar arligen i den
omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs
inom ndmndernas eller fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden.
De granskar p& samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 §§, aven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorernas skriftliga
bedémning ska Iamnas till fullmaktige infér behandlingen av
deldrsrapporten och &rsredovisningen.

Ar rakenskaperna rittvisande och ar resultatet i arsbokslutet férenligt
med de mal fullméktige beslutat?

Underliggande fragestallningar:

v Redogér arsredovisningen fér utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsarets slut?

v Ar rékenskaperna i allt vésentligt rattvisande?

v Ar resultatet i drsbokslutet férenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushalining?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssikring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som féreskrivs av lag om kommunal bokféring och
redovisning samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vdsentliga resultat- och balansposter med avseende
pa olika aspekter som fullstéandighet, riktighet, existens, tillhérighet,
periodisering, védrdering, dganderétt och forpliktelser samt innehall
och presentation. Urval sker enligt vasentlighet och risk.

o Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stédllningen vid
rakenskapsarets slut? Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

o Arresultatet i drsbokslutet férenligt med de mal fullméktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

Fbéljande revisionskriterier anvands:
¢ Kommunallagen

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Rekommendationer frdn R&det fér kommunal redovisning (RKR)

e Fullméktiges beslutade m&l om god ekonomisk hushallning

I 5rsredovisningen redovisas de finansiella malen och verksamhetsmalen.
2 av de 3 beslutade finansiella malen har enligt kommunstyrelsens
bedémning uppnatts. Vi instimmer med kommunstyrelsens bedémning.
V&r samlade bedémning &r att resultatet i rsredovisningen &r delvis

férenligt med de finansiella mal fullméktige beslutat om.



Av 44 bedémda prioriterade mal (se budgetplan 2019-21) har namnderna
beddmt att 17 uppnatts, 21 delvis uppnatts och 6 mal har inte uppnatts.
Var samlade bedémning &r att resultatet i drsredovisningen delvis &r
forenligt med de verksamhetsméssiga mal fullméktige beslutat om.

Vad galler den ekonomiska redovisningen &r var samlade bedémning att
det finns brister i den ekonomiska redovisningen som boér beaktas i de
fértroendevalda revisorernas bedémning av arsredovisningen.
Sammantaget anser vi att bristerna ger anledning foér de fortroendevalda

revisorerna att dévervaga kritik i revisionsberattelsen.

Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt
maluppfyllelse har vi gjort féljande noteringar vilka medfér att det finns
brister i den ekonomiska redovisningen som boér beaktas i de
fortroendevalda revisorernas bedémning av arsredovisningen;

e Avskrivningar fér materiella anldggningstillgdngar pdbérijas inte i
samband med idrifttagande av anldggningstillgangen. Vilket innebér
att kostnaden for avskrivningar inte hamnar i resultatréakningen.

e Redovisningen av pensioner ar inte i 6verensstammelse med lagen
om kommunal bokféring och redovisning. Kommunen redovisar
endast avséattningar och inga ansvarsférbindelser. Andring till
fullfondering har paverkat avsattningar och eget kapital.

e Redovisningen av schablonbidrag for flyktingar intaktsférs inte i
enlighet med god redovisningssed.

e Saldo pd skattekontot redovisas inte i kommunens
redovisning/arsredovisningen per 191231. Fordran upptagen till 0 kr.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

o ta en tydligare roll i malarbetet sa att lagstiftarens intentioner med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning
efterlevs,

o arbeta for att tydliggdéra de prioriterade malen,
e arbeta for en 6kad maluppfyllelse.

e se Over de verksamhetsmassiga och redovisningsmassiga rutinerna
for att hantering av inkdp och nyanskaffningar sa att anvandningstid
och avskrivningstid battre motsvarar varandra kommande 3ar.

e andra till en redovisningsmetod for pensioner som &r i
Overensstammelse med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

e redovisa schablonbidrag fér flyktingar i enlighet med god
redovisningssed.

e Saldot pd skattekontot bér ingd i kommunens
redovisning/arsredovisning med aktuellt saldo per 191231.

Jénkdping den 11 mars 2020

DELOITTE AB
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1. Inledning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har
Deloitte genomfért en granskning av kommunens drsredovisning per
2019-12-31.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en
kommuns arsredovisning bestd av en resultatrakning, en balansrikning,
en kassaflédesanalys, noter, en driftredovisning, en
investeringsredovisning och en férvaltningsberattelse. Sammanstallda
rakenskaper ska ingad i &rsredovisningen om sddana uppréttas enligt 12
kap 2§. Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
regionens ekonomiska stéllning. R&det for kommunal redovisning (RKR),
vars huvuduppgift ar att framja och utveckla god redovisningssed i
kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer fér den kommunala redovisningen. I tilldmpliga delar
ska aven normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden
anvandas. Enligt kommunallagen (KL) ar det kommunstyrelsen som
ansvarar for &rsredovisningens upprattande.

Revisorerna prévar, enligt kommunallagen, om verksamheten skéts pa
ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt,
om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gérs
inom namnderna &r tillrécklig. Revisorerna granskar arligen i den
omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs
inom nédmndernas eller fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden.
De granskar pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 §§, aven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorernas skriftliga

beddmning ska ldmnas till fullmaktige infér behandlingen av
deldrsrapporten och drsredovisningen.

Ar rakenskaperna rattvisande och &r resultatet i drsbokslutet forenligt
med de mal fullméktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som féreskrivs av lag om kommunal bokféring och
redovisning samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vérdering, dganderéatt och forpliktelser samt innehall och
presentation. Ett urval goérs enligt vasentlighet och risk.

« Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsarets slut?

o Arrakenskaperna i allt vésentligt rattvisande?
e Arresultatet i drsbokslutet forenligt med de mal fullméktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

Foljande revisionskriterier anvands:
e Kommunallagen

e Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God revisionssed for kommunal verksamhet (RKR)

e Rekommendationer frdn R&det fér kommunal redovisning.



Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa de
delar som 4 kap LKBR anger att 3rsredovisningen ska inneh3lla. Ett urval
av vilka delar som granskas mer ingdende gors enligt bedémning av
vasentlighet och risk.

Revisionen har utférts i enlighet med god revisionssed for kommunal
verksamhet. Det innebar att vi har planerat och genomfort revisionen fér
att med hég men inte absolut sdkerhet foérsdkra oss om att
arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Revisionen har
innefattat att utifrén en bedémning av vésentlighet och risk granska ett
sarskilt urval av underlag till belopp och annan information i
arsredovisningen.

I revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och
kommunstyrelsens tillampning av dem. Det ingdr &dven att bedéma de
betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de
upprattat arsredovisningen samt att utvdrdera den samlade
informationen i grsredovisningen.



2. Granskningsresultat

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa

revisionskriterierna. For att tydliggéra huruvida kommunens

arsredovisning &r i 6verensstdammelse med kommunallagen och lagen om

Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR?

Finns upplysning om skélen till ev avvikelser fr&n normgivande
organ pa det kommunala omradet (RKR)?

Foljs uppstéallningsformerna for resultat och balansréakning?
Innehdller férvaltningsberittelsen en utvérdering av kommunens
ekonomiska stallning?

Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli
rattvisande?

Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Finns dversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens
verksamhet?

Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling?

Finns upplysningar om vésentliga personalférhallanden och uppgift

om sjukfrédnvaro?

Finns en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet?

Finns en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som
faststéllts for den I6pande verksamheten.

Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras - ar
balanskravet uppfylit?

4 kap 1 § LKBR

4 kap 3§ LKBR
9 kap LKBR

5 och 6 kap LKBR
11 kap 9§ LKBR

4 kap 3§ LKBR
9 kap LKBR

4 kap 3§ LKBR/11
kap 3§ LKBR

11 kap 1§ LKBR

11 kap 4§ LKBR
11 kap 5-6§§ LKBR

10 kap 2§ LKBR

10 kap 1§ LKBR

11 kap 10§ LKBR

kommunal bokforing och redovisning finns nedan en tabell dver ett antal
lagkrav:

Ingar

Nej, pensionsskulden endast redovisad som avsattning och inte som
ansvarsforbindelse. Redovisningen inte i dverensstammelse med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Ja.

Ja, terfinns under avsnittet “God ekonomisk hushallning”.

I stort, dock ndgra omraden i den ekonomiska redovisningen dar upplysningarna
kan bli tydligare.

Inget sarskilt namnt i 8rsredovisningen.

Ja, 8terfinns under avsnittet "Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk
stallning”.

Ja, 8terfinns under avsnittet “Férvantad utveckling”.

Ja, aterfinns under avsnittet "Vasentliga personalférhallanden”.
Ja, 8terfinns under avsnittet “investeringsverksamhet”.
Ja, aterfinns under avsnittet “Arets resultat och god ekonomisk hushallning”.

Ja, balanskravet ar uppfylit.



Hur mélen fér god ekonomisk hush&llning uppnatts? 11 kap 9§ LKBR Finansiella m3l
Enligt kommunstyrelsens bedémning ar 2 av 3 finansiella mal uppfyllda. Vi delar
kommunstyrelsens uppfattning.
Verksamhetsmal
Av 44 prioriterade mal ar 17 uppfyllda, 21 har delvis uppnétts, 6 har ej uppnatts.

Ingdr sammanstallda rdkenskaper for ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja.



2.2 Bedomning och iakttagelser kring drsredovisningen

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella mlen &r uppfyllda, om verksamhetsmélen &r uppfyllda samt en redogérelse fér de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat-
och balansrékning samt évriga delar av 8rsredovisningen. Se dven kommentar till m8luppfyllelsen (efter tabellen).

Resultatet skall under en tredrsperiod uppga till I forhallande till skatteintakterna och generella Malet uppnas. Deloitte gér bedémningen att malet
minst 2 procent av kommunens skatteintakter och statsbidrag uppgar drets resultat till 2,0 procent, uppnas.
generella statsbidrag. vilket innebér att malsattningen for det enskilda

dret om 2 procent har infriats.

Investeringar skall sjdlvfinansieras under en Sjalvfinansieringsgraden har uppgatt till 74,5 Malet uppnas inte. Deloitte delar uppfattningen att
femarsperiod. procent vilket innebér att det lIangsiktiga malet om malet inte uppnds for 2019.

full sjglvfinansiering inte har infriats. Detta beror pd

6kade investeringsutgifter de senare aren.

Soliditeten skall inte understiga 35 procent. 2019 &rs soliditet uppgar till 41,1 procent vilket &r  Malet uppnas. Deloitte goér bedémningen att méalet
1 procentenhet béattre &n foregdende 8r om man har uppnatts.
raknar féregdende ars soliditet inkl
pensionsskulden. Det finansiella malet &r infriat.

Herrljunga kommun ar en kommun dar det ar gott Malet redovisas med underliggande prioriterade mal Kommunstyrelsens samlade Ingen bedémning har kunnat
att leva! och kommentarer fran den aktuella forvaltningen bedémning kring uppfyllelsen av  genomfdras utifran att
det berdr. Enligt dem &r 5 av 9 underliggande malet saknas. kommunstyrelsens bedémning
prioriterade m&l uppnédda. saknas.
Herrljunga kommun &r en I&ngsiktigt hallbar M3let redovisas med underliggande prioriterade m381 Kommunstyrelsens samlade Ingen bedémning har kunnat
kommun! och kommentarer frdn den aktuella férvaltningen bedémning kring uppfyllelsen av  genomféras utifran att
det berdr. Enligt dem &r 3 av 8 underliggande malet saknas. kommunstyrelsens bedémning
prioriterade mal uppnédda. saknas.




Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande
VI-kansla!

Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt
férankrat naringsliv!

Herrljunga kommun har en valskott kommunal

ekonomi!

Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av
kommunfullmaktige faststdllda personalpolitiska
programmet.

Granskning av finansiella dokument

Avsattning for pensioner

Malet redovisas med underliggande prioriterade mal
och kommentarer frén den aktuella férvaltningen
det berdr. Enligt dem ar 3 av 13 underliggande
prioriterade mal uppnadda.

Malet redovisas med underliggande prioriterade mal
och kommentarer fr8n den aktuella férvaltningen
det berdr. Enligt dem &r 3 av 9 underliggande
prioriterade mal uppnadda.

De prioriterade m&len som ryms inom
verksamhetsmalet ar de samma som de finansiella
malen och redovisas under avsnittet "God
ekonomisk hushallning”.

Malet redovisas med underliggande prioriterade mal
och kommentarer frdn den aktuella férvaltningen
det berdr. Enligt dem &r 1 av 2 prioriterade mal
uppnédda.

Iakttagelser

Efter beslut i kommunfullmaktige har Herrljunga
kommun sedan 2019 redovisat pensioner enligt
fullfonderingsmodellen. Detta innebar att alla
pensionsataganden redovisas under posten
avsattningar i balansrakningen. Posten avsattningar
har darfoér 6kat med 182 mnkr med motsvarande
minskning av det egna kapitalet. Kommunen
redovisade tidigare dtaganden fér pensioner gjorda
innan 1998 som ansvarsforbindelser - i
3rsredovisningen 2019 redovisas 0 kr som
ansvarsforbindelse for pensioner. Enligt 6 kap 48§
lagen om kommunal bokféring och redovisning ska
inte forpliktelser som intjanats fore &r 1998 tas upp
som skuld eller avsattning. De ska redovisas som

ansvarsforbindelser.

Kommunstyrelsens samlade
beddmning kring uppfyllelsen av
malet saknas.

Kommunstyrelsens samlade
beddmning kring uppfyllelsen av
malet saknas.

Kommunstyrelsen gor
bedémningen att 2 av 3 mal har
natts.

Kommunstyrelsens samlade
beddmning kring uppfyllelsen av
malet saknas.

Ingen bedémning har kunnat
genomféras utifran att
kommunstyrelsens bedémning
saknas.

Ingen bedémning har kunnat
genomféras utifran att
kommunstyrelsens bedémning
saknas.

Deloitte delar kommunstyrelsens
uppfattning om maluppfyllelsen.

Ingen bedémning har kunnat
genomfdras utifran att
kommunstyrelsens bedémning
saknas.

Deloittes rekommendation

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att andra till en redovisningsmetod
for pensionerna som ar i
Overensstammelse med lagen om
kommunal bokféring och
redovisning.



Redovisning av schablonbidrag fér flyktingar

Skattekonto

Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden
sker inte pd det satt som lagstiftaren ténkt.
Redovisningen medfdr ocksa forandringar i det
egna kapitalet om 185,4 mnkr. Dvs. eget kapital
redovisas 2019 med 185,4 mnkr lagre &n fér 2018.
Vad galler schablonbidrag for flyktingar s& anger
kommunen féljande i §rsredovisningen;

"Varje enskilt &rs Gver- respektive underskott
balanseras for att inte paverka kommunens egna
medel. Tre 3r efter det ankomstdr som malgruppen
kommit till Herrljunga kommun redovisas ett
resultat. Finns det ett dverskott for avraknad
ankomstgrupp, och gruppen finns kvar, kan
dverskottet balanseras i ytterligare tva ar. Darefter
ska dverskottet redovisas till 3rets resultat. P8
motsvarande satt redovisas ett underskott for
avraknad grupp i arets resultat senast tre ar efter
ankomstaret. For perioden januari-december 2019
fors intakter fran resultatet till flyktingbufferten
med 1,0 mnkr och 0,2 mnkr fors till resultat fran
flyktingbufferten for flyktingar anldnda 2014.
Intdkterna for ensamkommande barn har under
perioden januari-december 2019 dverstigit
kostnaderna. Overskottet fors fran resultatet till

bufferten for ensamkommande barn med 0,7 mnkr.

Total pdverkan pa resultatet &r en minskad intskt
pd 1,5 mnkr. Vi anser att kommunen inte bokfor
dessa intakter pa det satt som namns i RKRs
rekommendationer och darmed inte i enlighet med
god redovisningssed.

Per 191231 var saldot pa skattekontot 929 tkr.
Kommunen har dock valt att av pga
forsiktighetsprincipen inte redovisa detta belopp
utan redovisar i stallet O kr. Dvs. den fordran som
finns p& Skatteverket redovisas inte i
redovisningen/arsredovisningen. Beloppet bokférs
istallet 2020 né&r betalning erhalls. Vi anser att det

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att se dver redovisningen av
schablonbidrag for flyktingar genom
att intaktsfora bidragen i enlighet
med god redovisningssed

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att redovisa det aktuella saldot pa
skattekontot i

. . o . .
redovisningen/arsredovisningen.



aktuella saldot bor redovisas per 191231,

sannolikheten att medlen inte skulle utbetalas

bedéms som 1ag.
Ovriga poster som granskats mer ing8ende &r:
kassa och bank, skulder, fordringar, évriga
avsattningar, upplupna kostnader, borgensdtagande  under materiella
och resultatrakningens poster

Inga iakttagelser att namna i denna rapport. Notera
dock gallande resultatrakningen vad som skrivs

anlaggningstillgdngar/avskrivningar samt

redovisning av schablonbidrag for flyktingar.

Kommentar till bedomning av maluppfyllelsen

Kommunfullméktige i Herrljunga kommun har antagit sex visionsmal med

. . . o . . o .
underliggande prioriterade mal. De tre prioriterade malen inom
verksamhetsmalet “Herrljunga kommun har en vélskétt kommunal ekonomi!”
&r samtidigt kommunens finansiella mal.

Enligt var sammanstallining framgar att kommunstyrelsen inte har gjort en
samlad bedémning om hur de verksamhetsrelaterade malen har uppnatts. I
forvaltningsberattelsen framgar att varje mal har prioriterade mal kopplade till
sig dar beddmningen av maluppfyllelsen hanvisas till respektive ndmnds
verksamhetsberdttelse.

Forvaltningsberattelsen ska enligt LKBR 11 kap. 8 § "innehalla en utvardering
av om malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap.
6 § forsta och andra styckena kommunallagen (2017:725) har uppnatts och
foljts”.

D& kommunstyrelsen har ansvaret éver den samlade verksamheten i
kommunen bedémer vi att arsredovisningen bér innehalla en samlad
bedémning av malarbetet frdn kommunstyrelsen. Vi uppmanar darfor
kommunstyrelsen att ta en tydligare roll i malarbetet genom att styra
kommunens malarbete och uppféljningen av detta.

M8luppfyllelse

Av 44 bedémda prioriterade mal framgar att namndernas férvaltning har
bedémt maluppfyllelsen. Av de 44 malen har férvaltningarna bedémt att 17
har uppnatts, 21 har delvis uppnatts och 6 har inte uppnatts under 2019.

I var granskning noterar vi att ett flertal av de prioriterade malen som
bedéms uppfyllda saknar en tydlig jamforelse eller ar allmant skrivna.

Det framgar att manga av malen utgar ifran att nagot ska éka, men
utgdngslédget &r da inte givet. Vi kan inte tydligt se om 6kningen utgdr fran
tidigare redovisade mal fran féregdende ar eller om det &r utifran fasta
malvarden.

I 8rsredovisningen hanvisas lasaren till ndmndernas verksamhetsberéattelse
for en fordjupad inblick i bedémningen av de prioriterade malen. Vi bedémer
att det &r ett stort antal mal som inte g&r bedéma uppfyllelsen fér d3 underlag
hur bedémningen har gjorts inte framgdr av verksamhetsberattelserna.

Kommunstyrelsen rekommenderas att
- ta en tydligare roll i malarbetet s3 att lagstiftarens intentioner med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning efterlevs.

- arbeta for att tydliggéra de prioriterade malen.
- arbeta for en 6kad maluppfyllelse.
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