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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt
uppdraget att genomfdra en granskning avseende investeringsprocessen.

Ar investeringsprocessen i Herrljunga kommun &ndamalsenlig och &r den
interna styrningen och kontrollen tillracklig?

Var sammanfattande bedémning &r att den interna styrningen och kontrollen
for investeringsprocessen i Herrljunga kommun till viss del &r éndam%lsenlig.

. Styrdokumenten for investeringsprocessen ar svepande i sin karaktar och
tydliggér inte vilka beslut som ska tas, av vem och utifran vilket
underlag.

. I dagslaget saknas tydliga krav pa vad det underlag som fullmaktige tar
beslut pa géllande investeringar ska innehalla for att anses tillrackligt.

e  Beslut om stora investeringar tas uitfr&n undermalig ekonomisk
information, ofta baserat pa schablon eller referensprojekt.

. Det finns i dagslaget inga tydliga kriterier for hur investeringar ska
prioriteras. Politiker och tjansteman har olika syn pa@ vad som bér ligga
till grund for prioritering.

. Politiker forefaller ha svart att prioritera investeringar, istéllet regleras
investeringstakten genom att skjuta fram investeringar.

. Manga ombudgeteringar av investeringsbudgeten i stort sett varje ar.

Lokalresursplanens roll och tyngd ar omtvistad.

Genomférandefasen och dess operativa projektstruktur fungerar
andamalsenligt men &r inte formaliserad och beslutad.

Genomférandegraden av investeringar &r relativt 13g (ca 50%). Det &r
delade meningar kring de tédnkbara orsakerna bakom den 18ga
genomfdérandegraden.

Kommunstyrelsen har inte kravt atgarder till foljd av den laga
genomfdérandegraden.

Investeringsbudgeten harmonierar inte med investeringsprocessen vilket
resulterar manga ombudgeteringar med en "rérig” budget som féljd.

Det &r oklart vad startbeslut fyller for funktion.

Trenden visar att sjalvfinansieringsgrad savél som soliditet sjunker.

Planerings- och beslutsprocess

Kommunstyrelsen rekommenderas att

tydliggora planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran
behov till investeringsplan).

fortydliga roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och
beslutsprocessen for investeringsbeslut.

faststalla tydliga och grundade kriterier fér investeringsprioriteringar,
framférallt beakta i storre utstrackning den antagna lokalresursplan.

kvalitetssékra beslutsunderlag, bl.a. behovsanalys, investeringsbedémning.

Genomforandeprocess

fortydliga och dokumentera genomfdrandeprocessen inkl. roller och
ansvar.
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« vidta 3tgarder for att 6ka genomférandegraden och sékerstélla att
investeringar sker enligt ursprungligt beslut.

Uppfoljningsprocess

Kommunstyrelsen rekommenderas att tveckla uppféljnings- och
utvarderingsprocessen samt 3terrapporteringen.

J6nkdping, den 2019-11-20

DELOITTE AB

Torbjorn Bengtsson Revsul Dedic
Projektledare Projektdeltagare
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1. Inledning

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifr@n de framtida
behov och férandringar som sker. Namnderna ska i detta avseende inom
sitt respektive verksamhetsomrade tillse att investeringarna planeras och
genomfors i enlighet med faststédllda beslut. I takt med att gapet mellan
behov och tillgadngliga resurser 6kar stélls 6kade krav p& prioriteringen av
befintliga resurser. De 6kade kraven berér kommunens investeringar i hég
grad, da prioriteringar av vilka satsningar ska goras ar strategiskt viktigt
for att mojliggéra kommunens mal fér verksamheten.

Kommunerna har arligen en omfattande investeringsvolym till betydande
belopp vilket paverkar ekonomi under manga ar framat. Sledes &r det
viktigt att styrning, redovisning och uppféljning av investeringarna
fungerar val for att sakerstalla att ratt prioriteringar goérs samt att
investeringsprocessen &r organiserad pa ett &ndamalsenligt och effektivt
satt.

Investeringsnivan i Herrljunga kommun &r hég. Den totala
investeringsniv%n for 2019 var ursprungligen 100,8 miljoner kronor men
efter omférdelningsbeslut &r den nu uppe pa 140 mnkr. Budgeten for
2019 - 2021 &r med en hég ambitionsniva i investeringar - detta kommer
att utmana de finansiella malen vilket innebér att kommunen inte klarar
malet att sjalvfinansiera budgeterade investeringsutgifter.
Sjalvfinansieringsgraden minskar arligen, fran 109 % (2015) till 28,5 %
(2018). For hela budgetperioden 2019-2021 beraknas

sjalvfinansieringsgraden till 40 procent. Av arsredovisningen 2018 framgar
att genomférandegraden uppgick till 58 % (2018).

Revisorerna i Herrljunga kommun har med hansyn till risk och
vasentlighet bedémt det angeldget att genomféra en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga kommun.

Granskningens syfte @r undersdéka om den interna styrningen och
kontrollen &r tillracklig. Granskningen avser kommunen som helhet med
kommunstyrelsen och tekniska namnden som granskningsobjekt.
Granskningen inriktas pa stérre och betydande investeringar.

Ar investeringsprocessen i Herrljunga kommun dndamalsenlig och &r den
interna styrningen och kontrollen tillracklig?

. Beslutsprocessen &r klargjord och &ndamalsenlig.

Processbeskrivning ar dokumenterad och det finns tydliga riktlinjer per
beslutsniva.

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld och tydlig.

Beslut fattas pd ratt beslutsniva och med tillréckliga
beslutsunderlag/investeringskalkyler.

Kriterier for prioritering av investeringar finns framtagna och
investeringar som ska prioriteras och som utgdr frén politiska mal/beslut
ar tydliggjorda.
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Genomférandeprocess av beslutade investeringar ar klargjord och
andamalsenlig.

Processbeskrivningar och riktlinjer pd évergripande och per ansvarsniva
finns.

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld.

Uppfdljningsprocessen &r klargjord och andamalsenlig.

Uppféljning och utvardering av pagdende och genomférda investeringar
ar tillfredstallande.

Avvikelse mot tidsplanen och dverskridande av investeringsbudgen
hanteras i enlighet med reglerna.

Aterrapportering av p&g&ende investeringar och utfall av genomférda
investeringar ar tillfredstallande.

Genomfdrande av investeringar sker i enlighet med ursprungligt
beslut/investeringsplan.

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt granskning och
analys av interna dokument, riktlinjer, rutiner, policys och statistik.
Stickprov av tva investeringsprojekt har djupgranskats for att folja
handelseférloppet i investeringsprocessen. Vidare har aven
budgetprocessen fér investeringsbudgeten 2019-2021 djupgranskats.
Rapporten har faktagranskats av de intervjuade personerna.

e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgdng, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid
behov komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar
pa revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna
kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven kvalitetssakrats av de
intervjuade personerna.

Tf teknisk chef/Projektledare
Tekniska namndens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande samt kommunstyrelsens 2:e vice
ordférande

Kommundirektor och ekonomichef

Fastighetschef

Granskningen har delats in i foljande sju faser:

Planering av intervjuer.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomforda intervjuer och granskat material har en évergripande
beskrivning av investeringsprocessen gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den
rubrik som ansetts mest lamplig.

Processbeskrivning for investeringsprojekt och
investeringsbudget ar dokumenterad och det finns tydliga
riktlinjer per beslutsniva.

Det finns flera olika styrdokument som indirekt eller direkt relaterar till
hur kommunen ska hantera sina investeringar.

Herrljunga kommun har framfor allt ett styrdokument som direkt relaterar
till investeringsprocessen. Det ar ett flodesschema tillsammans med
beskrivning som ska visualisera och tydliggéra investeringsprocessen fran
det att ett behov identifieras till dess investeringen ar slutrapporterad (se
bilaga 1).

“Processbeskrivning av investeringsprojekt som rér lokalféréndring” som
dokumentet kallas ar en bilaga till de verksamhets- och ekonomiska
styrprinciperna (detta dokument refereras fortsattningsvis till som
"processbeskrivningen”). Har tydliggérs férutom flédesschemat hur
investeringar ska definieras i forhallande till drift samt n%gra narmare
skrivningar kring beslutsprocessen och ansvarsférdelning.

Det finns forutom i den mall for investeringsbegaran (dar férvaltningarna
beskriver investeringsbehov infor kommande budgetprocess) samt
projektdirektiv inga ytterligare tydliga riktlinjer, mallar, kriterier eller

rutiner for andra steg och beslutsnivaer som é&r direkt kopplade till
investeringsprocessen dn det som ar beskrivet i processbeskrivningen.

Vidare s3 finns det flera olika styrdokument som ska beaktas vid
investeringar.

» Investeringsbudget fér 2019
med plan fér 2020-2021

- Finansiella mal

- Verksamhets och
ekonomistyrningsprinciper

» Processbeskrivning for
investeringsprojekt som fér
lokalférandring
(Bilaga till styrprinciperna)

» Lokalresursplan

« Mall fér investeringsbegéaran

» Projektstruktur foér
genomférandefasen
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Framférallt har kommunen finansiella m&/ géllande sjélvférsériningsgrad
och soliditet vilka ar direkt relaterade till investeringstakten. I kommunens
styrprinciper beskrivs att investeringsobjekt under 75 prisbasbelopp ska
hanteras inom namndens investeringsram men att objekt dverstigande 75
prisbasbelopp ska beslutas av fullmaktige.

Aven om ett sddant investeringsprojekt har godkants av fullméktige sa
behdvs enligt intervjuer ocksd ett sd kallat startbeslut for att bygget ska
f& satta igdng. Enligt styrprinciperna sa beslutas &ven det av fullmaktige
nar det géller objekt éver 75 prisbasbelopp. Dock star det i
delegationsordningen att tekniska namnden har delegation pa att satta
igdng investeringsprojekt.

Herrljunga har &ven en antagen lokalresursplan. I intervjuer s beskrivs
lokalresursplanens tyngd och roll pd olika s&tt fr&n tjansteman och
fértroendevalda. Ifrn tjanstemannaorganisationen beskrivs den som ett
opolitiskt, faktabaserat dokument som objektivt ska beskriva kommunens
nutida och framtida behov gallande lokaler.

Den ska sdledes vara den utgdngspunkt som ska ligga till grund for
kommande investeringar. I intervju med tekniska namndens ordférande
beskrivs istéllet lokalresursplanen som oférankrad p& politisk nivd da
planen kommunicerar politiska strategiska val som inte upplevs objektiva.
Det beskrivs av en politiker som om att tjansteman har styrt dver sina
befogenheter genom lokalresursplanen. Planen ska revideras och en
fullmaktigeberedning har tillsatts.

Vidare beskrivs i kommunstyrelsens relgelemente att beslut om
ombyggnation respektive tillbyggnader for verksamhetslokaler vilka
fordrar investeringsinsats ska ske i enlighet med av kommunfullmaktige
faststalld investeringsbudget och policy fér verksamhets- och
ekonomistyrning.

I de ekonomiska styrprinciperna beskrivs ocksd planerings- och
budgetprocessen dvergripande. Hur investeringsbudgeten bereds och
prioriteringar gérs tydliggdérs dock inte i detalj men utifr@n intervjuer ar
var tolkning att det gar till pa féljande vis:

Hur investeringsbudgeten arbetas fram och beslutas:

Ekonomiavdelningen
Sammanstiller en “ra-lista”
med alla férvaltningars
identifierade
investeringsbehov

Forvaltningarna
Identifierar och
sammanstaller
férvaltningens

investeringsbehov

n
c
c
£ @
2.2
2 'c
c
-
-

Politisk prioritering
Majoriteten och oppositionen
gor var sitt férslag pa
investeringsbudget utifran
tjanstemannens férslag

Politisk niva

Kommunledningsgruppen
Ledningsgruppen prioriterar
och kompromissar utifrdn

Besluti KS
Forslag till
investeringsbudget tas i
kommunstyrelsen utifrdn
majoritetens forslag.

Kommundirektor
Prioriterar ytterligare utifran
ledningsgruppens forslag.
el Sedan lamnas detta forlag

“ra-listan”. vidare till politiken.

Investeringsbudgeten faststills
Budgeten faststalls i
kommunfullmaktige efter forslag
ifr@n kommunstyrelsen
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Investeringsbudgeten 2019-2021

Som en del av granskningen har budgetprocessen foér 2019-2021 analyserats
for att fa en dversiktlig uppfattning om hur och var prioritering av
investeringar gors i praktiken.

Vi har jamfort sex olika férslag av budgeten frén foérvaltningarnas
sammanlagda investeringsbegaran fram till beslut i fullmaktige:

Vi noterar att en stor forandring i budgetens omfattning sker mellan
sammanstéllningen och kommunledningens férslag da det forefaller som om

Investeringsbudget i tusentals kronor

Sammanstallning av férvaltningarnas 68 916
investeringsbehov/askanden (ekonomienheten)

Kommunledningsgruppens forslag 101 271
Kommundirektoérens forslag 85 571

mycket lagts till fran férvaltningarnas ursprungliga rapporterade
investeringsbehov. Vi noterar ocks8 att kommundirektérens forslag i storre
omfattning &n évriga férslag omférdelar kostnader s3 att de skjuts langre
fram.

Vidare s skiljer sig den politiska budgeten inte s& mycket fran
tjanstemannens forslag sett till totalen, dock &r kostnaderna omfordelade sd

att en hdgre andel budgeteras for 2019-2020.
Totalt

Utanfor
planperiod

113 450 221 966
130 275 41 925 273 471
104 675 80 125 31 000 301 371

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld och tydlig.

I reglementen och delegationsordningar tydligors féljande ansvarfordelning
som ar relevant fér investeringsprocessen:

Kommunstyrelsen:

e Utdva en tydlig uppsiktsplikt med ansvar for att faststalld vision, mal och
riktlinjer foljs.

e Ansvara for oversiktlig planering av verksamhetslokalsforsérjning.

Tekniska namnden:

e Har att i samverkan med 6évriga namnder ansvar for att samordna den
fysiska samhéllsplaneringen.

e Ansvarar for kommunala fastigheter och kommunala verksamhetslokaler

med effektivt lokaluttnyttande

e Ansvarar fér verksamhetslokaler utifran dgarperspektivet
. Ig%ngséttning av investeringsprojekt
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Ovriga ndmnder:

e Ansvarar for att i samverkan med 6vriga namnder medverka i den fysiska
samhallsplaneringen.

e Ansvarar for planering av verksamhetslokaler for verksamheter for vilken
namnden ar ansvarig.

Kommundirektoér:

e Ytterst ansvarig for beredning av samtliga arenden till kommunstyrelsens
presidium och kommunstyrelsens ordférande.

Foérvaltningschef:

e Beslut om mindre lokalférandringar/justeringar for verksamhetslokaler,
inte underhall, inom egen budgetram drift, upp till 10 prisbasbelopp
(efter samrdd med ndmnd och samradet ska dokumenteras)

Teknisk chef:

e Lopande anvisningar gallande byggnadsarbete.
e Besiktningar och efterarbetens samt godk@annande av utférda arbeten
e Bestdllarombud vid entreprenader och konsultuppdrag

Namnderna har ansvar foér sina verksamhetslokaler och har som vi uppfattar
det ocksa darmed ansvar fér att identififera och driva investeringsprojektet i
planeringsfasen. Tjanstepersoner fran tekniska férvaltningen beskriver dock
att namnderna och verksamheterna ofta tror att att tekniska férvaltningen har
ett storre ansvar for planeringsfasen av investeringsprocessen, det ser dock
olika ut fr&n namnd till namnd.

Styrprinciperna beskriver inte narmare vem som har ansvar i olika faser av
beredningen av investeringsbudgeten. Har beskrivs ocksa att for
investeringobjekt understigande 75 prisbasbelopp beslutar fullmaktige om en
3rlig investeringsram. Inom erhalina investeringsramar far styrelse/ndmnd
disponera anslagen. Detta ska regleras i namndens delegationsordning. Vi

noterar att samtliga namnder dock inte reglerat ansvaret i sina
delegationsordningar.

I intervjuerna framkommer att det ar oklarheter gdllande mandat framforallt
mellan politiker och tjansteman. Exempelvis ar det inte klart vem som har
mandat att identifiera investeringsbehov och ta beslut om att aska pengar. I
vissa fall s3 tas ett namndsbeslut om investeringar men framst forefaller
forvaltningarna utan ndmndsbeslut identifiera och beskriva investeringsbehov
som underlag till investeringsbudgeten. Férvaltningarnas investeringsbehov
ska beskrivas i en mall (investeringsbegdran) som skickas ut infér
budgetprocessen och som i de allra flesta fall hanteras pa tjanstemannaniva.
Dessa sammanstadlls sedan oredigerat av ekonomienheten.

Intervjuade politiker fran kommunstyrelsen beskriver att de vill prioritera
utifrdn den oredigerade listan av férvaltningarnas investeringsbehov, medan
intervjuade tjansteman beskriver att kommunledningsgruppen och
kommundirektdr bereder investeringsbudgeten, dvs prioriterar och omférdelar
innan politikerna tar vid.

Det stéd som finns for startbeslut, alltsa den beslutsprocess som maste till for
att starta ett investeringsprocess, aterfinns enbart i tekniska namndens
delegationsordning.

Bedomning

Fér investeringsprocessen sa ar det processbeskrivningen som ar den riktade
styrning som finns for hur ett investeringsprojekt ska initieras, planeras,
utféras och uppfoljas.

Var uppfattning ar att detta dokument &r fér svepande och otydligt for att ge
andamalsenlig vagledning for hur investeringsprocessen ska genomforas.
Processbeskrivningen beskriver framférallt hur processen kan ga till.
Processbeskrivningen och styrprinciperna ar inte heller fullt ut
Overrensstéammande med varandra och med delegationsordningarna.
Exempelvis star i styrpriciperna att kommunfullmaktige ska godkénna
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igangséttningen av projekt (startbeslut), samtidigt som det i tekniska
namndens delegationsordning star att tekniska ndmnden har delegation pa
ig%ngséttning av investeringsprojekt.

Det framgar inte av processbeskrivningen eller andra styrdokument hur de
olika stegen i investeringsprocessen ska genomféras, vilka beslut som ska tas
och av vem. Det finns i dagsléget inte riktlinjer fér varje beslutsniva.

Den formaliserade mall som finns ar investeringsbegaran dar forvaltningarna
beskriver investeringsbehov som underlag fér budgetprocessen. Detta
dokument tydliggér dock inte vem det riktar sig till och ska beslutas av.

I processbeskrivningen star att “vissa projekt kréver politiska beslut” och att
projekt som av principiell vikt eller kraver investeringsmedel ska beslutas om
av namnd eller styrelse, &nda hanteras investeringsbegéran i praktiken i
manga fall av férvaltningen utan att férankras i namndsbeslut.

Begreppet startbeslut férekommer inte i ndgot reglemente eller
delegationsordning. Mandat att satta igang investeringsprojekt aterfinns
endast i tekniska namndens delegationsordning. Det framstar som otydligt
vad beslutsprocessen med startbeslut grundar sig i och har for funktion.

Otydlighet praglar aven processen for framtagande av investeringsbudget.
Det &r utifrdn styrprinciperna oklart hur processen ska genomforas i praktiken
och vilket mandat tjanstepersoner har att prioritera och omférdela i
forhallande till politikerna.

I styrprinciperna star att tjanstepersoner “arbetar fram och presenterar
forslag” till investeringsbudget. Vi tolkar den skrivningen som att
tjanstepersoner har mandat att genomféra ndgon bearbetning av den
oredigerade sammanstallningen av férvaltningarnas investeringsbehov dvs
prioritera, stryka och lagga till. Det framkommer inte tydligt i
kommundirektérens instruktion vilket mandat hen har i budgetprocessen,
utan enbart att kommundirektéren ar ytterst ansvarig att bereda arenden. I

granskningen av investeringsbudgeten fér 2019-2021 s3 ar var forsta
iakttagelse att budgeten skiljer sig relativt mycket mellan “stegen”, sarskilt pa
tjanstemannaniva, vilket innebar att tjdnsteman &ndrar i budgeten i stor
omfattning innan politikerna tar vid.

Vidare ser vi att den av kommunfullmaktige antagna budgeten har ett
avsevart hogre investeringbelopp for 2019 an kommundirektérens forslag,
vilket visar pd att politikerna beslutar om hégre investeringstakt i nartid &n
forvaltningen rekommenderar.

Sammanfattningsvis sd ar den styrning som finns géllande
investeringsprocesserna inte &ndamalenlig da det &r svart att utldsa vilka
beslut som kravs, och vem som ska fatta dessa beslut.

10
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Beslut fattas pa ratt beslutsniva och med tillrdckliga
beslutsunderlag/investeringskalkyler.

I dagslaget finns inte faststallda tydliga kriterier fér vilken information som
maste redovisas gallande investeringsprojekten innan beslut. N&r
investeringsprojekt initialt 1aggs in till investeringsbudgeten goér det genom
mallen for investeringsbegdran (Se bilaga 3). Dar kravs en redovisning av
investeringsavgift samt hur investeringen paverkar driftskostnaderna. Det
tydliggors dock inte ndrmare hur dessa ska berdknas, exempelvis utifrdn
schablon per kvadratmeter eller faktiska kostnader. Det star inte hur
omfattande det ska goras och vilka underlag som ska ligga till grund for
beskrivningen.

I intervjuer framkommer att investeringsbegéran ofta baseras pa schabloner.
Det identifierade investeringsbehov som rapporteras i investeringsbegédran ar
inte alltid grundad i en behovsanalys utan kan ocksd fungera som en
"dnskelista” fran verksamheterna.

Vidare i processen nar investeringsprojektet ska planeras gérs vanligtvis en
forstudie och sedan ett projektdirektiv. Det finns inga kriterier for vad som
bér ingd och vilken ekonomisk information som kravs for férstudien och
projektdirektiven, dvs hur kostnaden ska raknas fram och pa vilken niva for
att anses vara tillrackligt underbyggda fér beslut. Fér projektdirektivet finns
en mall som ska fyllas i men forstudie ser olika ut beroende pd namnd.
Namnden &r fri att utforma direktiven for forstudie men kan fa hjalp ifrdn
tekniska férvaltningen om man vill ha det. I intervju beskriver tekniska
namndens ordférande att han infér arets budget strukit investeringar for éver
100 mnkr d& investeringsbesluten inte uppfattades tillrackligt férankrade och
underbyggda. I andra intervjuer framkommer bilden att den tekniske
namndens ordfdrande inte strukit investeringer i sin roll som ordférande utan
som en del av den politiska majoriteten vilken samlat genomdrev stora
férandringar i investeringsbudgeten.

Bedémning

Eftersom processbeskrivningen saknar tydlig information om vilka beslut som
ska tas och pa vilken niva &r det svart att uttala sig om beslut tas pa ratt
niva. Var uppfattning &r dock att verksamhetsnadmndens investeringsbehov i
form av investeringsbegaran boér vara férankrad i ett namndsbeslut for att
forhindra att det blir en "6nskelista” ifrdn verksamheterna. Den aspekt som
sticker ut ar att det bor fortydligas nar det kravs ett politiskt beslut och inte
under investeringsprocessen.

Ifran intervjuer och dokumentation framkommer att det inte finns
forutbestamda kriterier och gemensamma grundldggande krav pa underlag
for att fatta beslut om investeringar. Var tolkning &r att det ar upp till
namnden sjalv att bestamma vilket underlag som ska tas fram och avgora
om det &r tillréckligt. Vi stéller oss fragande till om ndmnderna inbérdes har
denna kompetens. I nasta steg blir det godtyckligt att prioritera och jamféra
investeringar som har olika kvalité pd underlaget och eventuellt berdknar
kostnader pa olika satt.

Den information som framkommit i intervjuer tillsammans med granskade
stickprov (se rapportens sista kapitel) indikerar att investeringsprojekt
planeras och satts igdng med mycket knapphandig ekonomisk information
som inte ar berdknad utifrdn faktiska kostnader for det specifika objektet
utan ifran dversiktliga schabloner eller referensprojekt. Var uppfattning att
detta kan medféra svarigheter i att budgetera for projekt. Risken 6kar ocksa
att man far information sent vilket leder till att investeringen blir dyrare &n
vad som var tankt.

Sammanfattningsvis ar var uppfattning att beslut om investeringar i
dagslaget tas utifran otillrdckliga beslutsunderlag.
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Kriterier for prioritering av investeringar finns, framtagna och
investeringar som ska prioriteras och som utgar fran politiska
mal/beslut ar tydliggjorda.

Lokalresursplanen ska fungera som ett underlag for att samordna och planera
investeringarna for perioden 2018-2027. I stickprovsgranskningen av
processen med investeringsbudgeten 2019-2021 refereras i vissa fall poster
till lokalresursplanen men det framg%r inte i exempelvis processbeskrivningen
eller styrprinciperna hur lokalresursplanen ska anvandas och vilken tyngd den
ska tillskrivas vid prioritering. I processbeskrivningen tydliggors inte hur
investeringar ska prioriteras och i pa vilka nivd det ska goras.

I intervjuer med tjanstepersoner framkommer att prioritering av
investeringsprojekt ibland upplevs som godtyckligt da det verkar som att
politiker tillampar en “ge-och-ta princip”. Det uppfattas som oférutsagbart
nar politiker inte tar hansyn till lokalresursplanen utan prioriterar p§ annat
satt.

De intervjuade politikerna fr&n kommunstyrelsen beskriver att det finns bra
faktabaserat underlag men att hur man prioriterar ar ett politiskt
stallningstagande. Lokalresursplanen beskriver behovet men hur det ska
tillgodoses ar istallet ett politiskt beslut. Vidare beskrivs i intervjuer med
bdde tjanstepersoner och politiker att politiker har svart att prioritera bort
investeringar d3 trycket &r hart fran medborgarna.

Bedémning

Tjanstepersoner och politiker forefaller ha olika syn p& hur objektiv
prioriteringen av investeringar bér vara.

Vi kan konstatera att prioritering gérs bade av tjanstepersoner och politiker
men det &r inte transparent hur dessa prioriteringar gérs och utifrdn vilket
underlag. Utan tydliga kriterier for prioritering av investeringar riskerar det
bli otydligt for medborgarna vad som ligger till grund for besluten. Var
tolkning &r att kommunens politiker avstar fran att prioritera i
investeringsbudgeten och istéllet reglerar investeringstakten genom att

skjuta projekt pd framtiden. Vi noterar att manga omférdelningsbeslut gérs
av investeringsbudgeten vilket indikerar att budgeten som styrinstrument
inte fungerar fullt ut. De belopp som avsdatts i investeringsbudgeten ar ofta
enbart liten del av vad som faktiskt behdvs och budgeteringen ar generellt
inte synkroniserad med genomfdrandeprocessen.

Avslutningsvis sd &r det viktigt att beslut om investeringar &r valgrundande
och att det ar tydligt for medborgarna hur de prioriterats. Nar, som i
kommunens fall, dver 100 mnkr av tidigare beslutade investeringar helt
plotsligt tas bort ar det rimligt att anta att det upplevs otydligt och
ofdrutsagbart for medborgarna. Detta dventyrar i ldngden legitimiteten och
fortroendet for kommunens arbete och fér de beslut som fattas.

Sammanfattningsvis saknas transparenta och tydliga kriterier for
prioriteringen av investeringar.
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Processbeskrivningar och riktlinjer pd 6vergripande och per
ansvarsniva finns.

For varje investeringsprojekt faststélls ett projektdirektiv dar effektmal,
projektmal, politiska beslut, ansvar, befogenheter och ekonomiska
forutsattningar ska tydliggoras.

I intervjuer framkommer att genomférandeprocessen inte harmonierar med
investeringsbudgeten. Beloppen &r |&sta pa vissa ar och projektet har inte
tillgdng till pengarna inan dess vilket medfér manga omférdelningsbeslut och
att processer maste planeras om. Det blir administrativt tungrott.

Vidare beskriver tjdnstepersoner att aspekten med startbeslut tar mycket tid
och administrativt arbete. Startbeslut ar ett beslut fran teknisk namnd eller
kommunfullmaktige som medfér att projektet far ratt att starta och ta sina
redan budgeterade resurser i ansprak. Eftersom startbesluten féljer den
ordinarie drendegdngen kan det ta 18ng tid att f3 ett beslut. Tjdnstepersoner
har ocksa varit med om att en beslutad investering inte blivit beviljad eller
enbart delvis beviljad startbesked. De flesta intervjuade politiker har bilden
att startbesked aldrig nekas.

En del av de intervjuade politikerna beskriver att de inte till fullo vet vad
startbeskeden ska fylla fér funktion, men att det troligtvis ar for att
politikerna ska kunna fdlja vilka investeringar som i nuléget ar i
genomfdrandefasen. Fran intervjuer framkommer ocksa information som
indikerar att startbeskeden kan anvandas som en “investerings-broms”, dvs
istallet for att prioritera bland investeringar i férsta laget kan startbeslut
anvandas for att reglera investeringstakten.

Vi noterar att storre investeringsprojekt tenderar att delas upp i olika
delprojekt i projektering och etapper. Utifr@n stickprov och dokumentation s

finns fler liknande beslut pd samma investeringsobjekt fast for olika
delprojekt, sdsom startbeslut, projektdirektiv, omférdelningsbeslut mm.

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld.

En projektstruktur tillampas i praktiken vid genomférandefasen, den
refereras till i processbeskrivhingen men beskrivs inte ndrmare dar. Nedan
finns en dversikt:

KF/KS

Bestidllande forvaltning
(F-chef)

Styrgrupp Referensgrupp
Representanter frin bestallande Representanter frdn berorda
férvaltning och tekniska bestdllande verksamheter, facket och
forvaltningen tekniska forvaltningen

Projektledning
Projektledare inom tekniska Utforare
forvaltningen som operativt Oftast externa entreprenérer
leder projektet

Ytterligare formaliserade generella ansvarsbeskrivningar for varje part i
projektstrukturen finns inte i dagsldget men utifrdn intervijuer forefaller
tekniska férvaltningen som projektledare informellt kommunicera ansvar och
roller. Teknisk chef har delegation pd I6pande anvisningar i byggprojekt samt
hantera besiktigande.

Bedémning

Var uppfattning &r att genomférandefasen av investeringsprocessen i
praktiken ar tydligare strukturerad och ansvarsférdelad &n initierings- och
planeringsfasen. Aven om projektstruktur fér genomférandefasen inte ar
formaliserad och beslutad tyder information fran intervjuer och granskning av
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stickprov pd att den &r informellt forankrad och fungerar tillfredstéllande. Det
ar tekniska forvaltningen i egenskap av projektledare som satter upp
projektstrukturen och ser till att den foljs. D8 projektstrukturen inte &r
konkretiserad fér varje ansvarsniva finns dock en risk att projektstrukturen
blir personbunden samt att utgangspunkten fér utvardering och
ansvarsutkravande blir otydlig.

Utifrdn den information som framkommit s8 framstar syftet med startbeslut
oklart och som féljd &ven andamalsenligheten med att tillampa och
genomfdra processen. Da investeringsobjektet &r beslutat och medel darmed
ska finnas tillgangliga redan s3 innebér startbesluten i praktiken att
investeringsprojekt beslutas tvd gadnger. Om investeringsbudgeten &r
vélgrundad och harmonierad med investeringsprocessen s3 ar var
uppfattning att startbesked boér vara en 6verflodig process. Kommunstyrelsen
och kommunfullméktige skulle kunna fa information om investeringslaget
utan att det sker genom beslut.

Hur investeringsprocessen harmonierar med budgetprocessen kommer
beskrivas narmare i avsnittet “Genomférande av investeringar sker i enlighet
med urspringligt beslut/investeringsplan.”

I dagslaget framstar det som oklart om ett investeringsobjekt ska ses som
ett sammanhallet projekt eller om olika delar av processen sdsom
projektering och etapper ar separata delprojekt. Utifran de stickprov som
granskas sa verkar projektering och varje etapp behandlas som ett separat
projekt och &rende. D& det inte framgar frdn styrdokument &r var uppfattning
att det &r svart att félja ett investeringsprojekt som helhet d3 det finns flera
initieringsbeslut, startbeslut och projekteringsdirektiv fér samma
investeringobjekt. Var uppfattning &r att detta bor fortydligas.

I planeringsfasen beskrevs att bestdllande namnd var ansvarig att driva
projektet. I genomférandefasen och uppféljningsfasen framstar detta dock
som mer otydligt d@ budgeten for det aktuella projektet oftast ligger pd
tekniska namnden.

Sammanfattningsvis sa finns inte processbeskrivningar pa varje beslutsniva i
genomfdrandefasen, dock fungerar det i praktiken pa ett &andamalsenligt satt.

Uppfoljning och utvardering av padgdende och genomforda
investeringar ar tillfredstallande.

P3 projektniva sd anvénds ett IT-stéd i form av ett projekthotell for att folja
upp och fungera som kommunikativ plattform med parter i projektstrukturen.
Ekonomin féljs upp i ekonomiprogrammet RainDance. Detta upplevs dock
som nagot opalitligt da fakturor slépar efter och inte syns i realtid, darfér har
projektledaren ocksd en skuggsammanstalining i Excel dar alla kostnader
bokfors direkt. Ifran intervjuer framkommer att den operativa uppféljningen
av investeringsprojekt fojs upp mycket noggrant och att det finns bra rutiner.

Gallande 3terrapporting av investeringar till politiken s& ser det olika ut. I
processbeskrivningen star det att projekt ska rapporteras till naAmnd nér det
ar avslutat. Det tydliggoérs inte om det ar till bestallande namnd eller om det
ar till tekniska néamnden som ar genomférande och oftast innehar budgeten.
Uppfdljningen kan ske pa olika sitt men ska belysas utifran ekonomi och
maluppfyllelse. Fér stdrre projekt ska delrapportering ske fér tidsplan,
ekonomi och maluppfyllelse. I styrprinciperna star att prognos for heldr for
investeringarna ska redovisas manatligt till kommunstyrelsen.

Av intervjuer framkommer att tekniska namnden far rapportering manadsvis
som en stdende punkt pa deras sammantréaden.

Tjanstepersoner beskriver att kommunstyrelsen far uppféljningar som en del
av manadsrapporten, dock inte pa enskilda investeringsprojekt utan per
namnd. I intervjuer ndmner politiker att det inte rapporterats tillrackligt och
att de dnskar mer uppféljning pa investeringar. Det har darfér varit svart att
ha uppsikt dver investeringarna.
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I intervju med tekniska forvaltningen framkommer att bestallande namnd
brukar kalla 2-3 g@nger per projekt for att fa uppféljning. Men generellt s3
tanker namnder att “om de inte hor ndgot sd &r det bra”.

Vid avvikelser s séger styrprinciperna att namnden ska anmala till
fullmaktige om projektanslag kommer att bli otillrackligt eller att betydande
tidsmassiga forskjutningar i projektets genomférande befaras. Anmalan ska
o ST . . - . . . o
atfdljas av redovisning av de omstandigheter som finns samt innehalla
forslag till atgarder. I intervjuer framkommer en samstammig bild att
investeringsprojekt sallan drar dver budget.

Bedémning
Den dagliga operativa uppféljningen av investeringprojekt bedéms fungera
dndamalsenligt, &ven om IT-stéd inte férefaller fungera optimalt.

Processbeskrivningen beskriver framforallt hur aterrapporteringen till n&mnd
kan se ut och tydliggér inte till vilken namnd, vad som faktiskt kravs, hur
rapporteringen ska ske och vilka intervaller som &r |&mpliga. Var uppfattning
&r att detta bor fortydligas. Vi noterar att i mallen foér projektdirektiv sa ingar
inte terrapportering som ett omrade. Eftersom projektdirektivet ska reglera
projektet forefaller det som rimligt att aterrapporteringen konkretiseras dar.

Uppfdljningen till kommunstyrelsen &r enligt styrprinciperna manatligt enbart
for att presentera hel@rprognos. Nagon uppféljning pa enskilda
investeringsprojekt goérs inte forutom om det avviker. Kommunstyrelsen bor
tillse att man far tillréckligt med information fér att kunna utféra sitt
tillsynsuppdrag.

I planeringsfasen beskrevs att bestdllande namnd var ansvarig att driva
projektet. I genomférandefasen och vid uppféljning framstar detta dock som
mer otydligt d& budgeten for det aktuella projektet oftast ligger pa tekniska
namnden. Det ar oklart till vilken namnd uppféljningen ska riktas och aven
vilken namnd som ar ansvarig for att signalera till kommunfullmaktige om
investeringsprojektet avviker pd ndgot satt.

Var uppfattning &r att den politiska uppfdljningen av investeringsprojekt inte
ar andamalsenligt klargjord.

Genomforande av investeringar sker i enlighet med
ursprungligt beslut/investeringsplan.

Av deldrsrapporten 2019-08-31 framgpr att arsbudgeten inklusive
ombudgeteringar for investeringarna uppg%r till 140,2 mnkr och prognosen
for 2019 pekar pd att utfallet hamnar pa 62,1 mnkr, resten éverfors till nasta
ar. Det inneb&r en genomférandegrad pa 44 % och medfor att beslutade
investeringar om 78 mnkr inte kommer att genomféras. Mfa’nga
investeringsprojekt ar uppstartade men redovisar fortfarande laga
investeringsutgifter. P& ndstkommande sidor visas grafer pa prognoserad
(uppskattad) genomférandegraden i férhallande till namnd och omraden.

Flera olika férklaringar till den I18ga genomférandegraden framkommer i
intervjuer. Tjansteméan fr&n kommunledningen beskriver att medel finns till
investeringar med att tekniska férvaltningen inte varit dimensionerade till att
makta med att genomfdra i samma takt. Konsekvensen blir att projekt skjuts
fram och att tekniska namnden i praktiken kan vélja att prioritera bland
investeringarna. Det &r inte nddvandigtvis sa att tekniska ndmndens
prioritering ligger i linje med de 6vriga namndernas prioritering. En annan
forklaring &r att andra omstandigheter sdsom logistik, vader och
tillganglighet till andra lokaler pz‘%verkat och férsenat byggnation. Politikerna
beskriver dock att den 1dga genomférandegraden inte har med tekniska
forvaltningens leveranskapacitet utan att man har beviljat for mycket
investeringar som det inte finns ekonomiska férutsattningar att genomfora.

I intervjuer beskrivs att kommunstyrelsen inte agerat och kravt atgarder till
foljd av den 18ga genomférandegraden utan accepterat tekniska ndmndens
forklaringar.
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Vardet av genomfdrda resp. ej genomférda investeringar per omrade under
period 2017-2018 (totalt)
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Ytterligare en aspekt pa genomférande &r huruvida investeringsprocessen
harmonierar med investeringsbudgeten, dvs hur traffsaker
investeringsbudgeten ar.

Nedan beskrivs en sammanstéallning av hur de 5 stérsta
investeringsprojekten har férhallt sig till budget mellan 2015-2018. Se
Bilaga 5.
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Avvikelse mot
Initial Tillaggsbudget/ Total  Faktisk investeringsbudget Sjalvfinansierings-
ar budget ombudgetering budget utfall Tkr % grad Soliditet
2015 2800 4000 6800 157 -6643 -98% 109% 74%
2016 30510 -4000 26510 9347 -17163 -65% 106% 70%
2017 15000 350 15350 25108 9758 64% 91% 72%
2018 36100 1025 37125 27210 -9915 -27% 29% 70%
S:a 84410 1375 85785 61822 -23963 -28%

Investeringstakten pdverkar direkt tva av de finansiella malen, soliditet och
sjalvfinansieringsgrad. Grafen visar att soliditeten prognosticeras till att nara
halveras for 2019 jamfort med 2018. Vi noterar att malet for soliditeten
ocksa halverats infér 2019. Det &r dock inte endast pa grund av investeringar
som soliditet minskat utan Herrljunga kommunen har valt att inféra en
ansvarsforbindelse fér pensionsskuld i balansrikningen, sa kallad
fullfondsmodell, vilket paverkar soliditeten negativt 2019 och framat.

Samtidigt sa férbattras sjalvfinansieringsgraden jamfort med férra aret men
utifrdn den senaste femarsperioden uppnas malet inte, se bilaga 2. Utifran
detta drar vi slutsatsen att kommunen delvis hanterat sina investeringar
utifrén beslutade finansiella mal men vi noterar att trenden pa 1ang sikt &r
negativ for bade sjalvfinansieringsgraden och soliditeten.

Bedomning

Vi konstaterar att genomférandegraden é&r relativt 13g i férhallande till
beslutade investeringar. Det finns olika och pa manga séitt motstridiga
forklaringar till varfér genomférandegraden ser ut som den gor, vilket ar
intressant. Huvudférklaringarna ar antingen begransad kapacitet hos tekniska
forvaltningen eller att det ar ett satt for politiker att reglera
investeringstakten utan att behdva prioritera bort investeringar i ett initialt
beslut. Vi kan inte bedéma vad som &r korrekt men vi kan konstatera att

genomfdrandetakten ar mycket 18g, enbart runt halften av beslutade
investeringar genomfors, och investeringsmedel omférdelas i hdg
utstrackning. Detta indikerar att styrningen av investeringar inte ar fullt
fungerande.

Eftersom investeringsbudgeten inte féljs och inte harmonierar med
investeringsprocessen forlorar den ocksa i detta fall sin funktion som
styrinstrument. I intervjuer beskrivs att den I18ga genomférandegraden har
lett till att tekniska namnden har varit den instans som i praktiken bestamt
vad som ska prioriteras, vilket &r problematiskt da tekniska namnden inte har
detta mandat.

Genomfdrandegraden har éver tid varit 18g utan att kommunstyrelsen har
agerat. Var uppfattning &r att kommunstyrelsen har underlatit sin
uppsiktsplikt genom att inte agera nar investeringar inte har genomfdérts som
beslutat. Kommunen klarar ett av de tva finansiella malen som &r direkt
relaterade till investeringstakten, det beror dock pa att ambitionsnivan for
soliditeten har sankts avsevart.

Den negativa trenden &r viktig att beakta vid framtida investeringsbeslut da
den indikerar att kommunen i dagslaget investerar mer an vad som over tid
ar forenligt med de finansiella malen.
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Sammanfattningsvis har genomférandet av beslutade investeringar inte foljt
plan.

Stickprov for hur investeringsprocessen genomfors i praktiken
gdllande budget 2019-2021 samt tva investeringsprojekt

Som en del av granskningen har vi analyserat tva olika investeringsprojekt
for att underséka hur och om de har genomférts utifran processbeskrivningen
(Se bilaga 1).

Investeringsprojekten ar socialnamndens ombyggnad av demenscentum
Hagen samt barn- och utbildningsnamndens nybyggnation av Horsby
férskola/skolas.

Beddmningen av projektens féljsamhet med beslutad processbeskrivning
gérs utifrdn det underlag som Deloitte fatt till sig angdende de tva projekten.
Vi har begért att f3 all information om investeringsprojekten.

Hagens demenscentrum

Investeringsprojektet for att forverkliga demenscentrumet ar fortfarande i
planeringsfasen. Utifr&n dokumentationen &r det oklart om processen hittils
har genomfoérts i enlighet med beslutad processbeskrivning. Fdljande
avvikelser och fragetecken har identifierats:

. Kommunfullmaktige har inte gett tekniska férvaltningen i uppdrag att
pdborja projektet, det gjorde socialndmnden.

e  Startbesked stktes ocksd fran tekniska ndmnden inte
kommunfullmaktige, detta kan dock bero pa att projekteringen inte har
ansetts vara del av det faktiska projektet utan enbart planering.

e Vi noterar att inget av socialnamndens beslut har faststallt en
kostnadsram for projektet.

. Inga faktiska berakningar p@ kostnaderna har gjorts férutom utifran
schablon och referensprojekt. Dessa beraknas bli 80-100 mnkr eller

20 000 kr/kvm. Den budget som faktiskt finns avsatt &r 10 mnkr, alltsa
runt en tiondel av estimerad kostnad. Socialnamndens direktiv och
forstudien fokuserade framférallt pa lagstiftning kring lokalerna och vad
man ville ha for funktioner i lokalerna.

. Det finns bade ett projektdirektiv och ett projekteringsdirektiv.
Projekteringsdirektiv aterfinns inte som ett steg i processbeskrivningen.

. Vi noterar ocksa att det inte finns beskrivet vilken infomation som
rapporterades kring projektet i investeringbegaran. Det ar oklart vad de
nuldget budgeterade resurserna pd 10 mnkr &r baserade pa for kalkyl
och information.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att den ekonomiska information och
budget som hittills har presenterats for projektet ar mycket vag och oprecis.
Spannet for var totalkostnaden kan stanna pa &r 20 mnkr (80-100 mnkr).
Detta rimmar illa med de medel som faktiskt finns avsatta (10 mnkr).

I bilaga 3 beskrivs processflédet for Hagens demenscentrum.

Nybyggnation av Horsby forskola/skolan (etapp 1)
Under manga ar har investeringsprojektet diskuteras da brist pa
forskoleplatser och klassrum hade hanteras med temporara lokaler.

Genom en utredning fastslogs att det skulle vara mer ekonomiskt fordelaktigt
att bygga nytt an hyra moduler. Denna berakning har dock inte delgivits oss.
Projektet har delats upp i 4 etapper varav forsta etappen nu ar fardig och
overlamnad till verksamheten. Granskningen avser dokumentation relaterat
till etapp 1. Fdljande avvikelser och iaktagelser har framkommit vid
granskningen:

. Det &r oklart fran dokumentationen hur behovet initierats och
analyserats d& diskussioner har pagatt under l&ngre tid.

. Nar fullmaktige ger initierar processen med tilldggsanslag i april 2016 &r
det oklart vad de 33 mnkr som &r avsatta avser.
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. Forstudien for projektet som refereras till forefaller inte vara ett
sammanhallet dokument utan verkar innefatta manga olika utredningar,
planer mm som féregatt beslutet. Framforallt innehaller dokument som
refereras till som férstudie visualiseringar och méten med
verksamheterna. Inga ekonomiska berékningar har dterfunnits som en
del av forstudien.

. Summan som hela projektet berdknas kosta, 140 mnkr, dterkommer
standigt i dokumentationen men det framkommer inte var denna summa
kommer ifrén och hur den har berdknats. Vad ingdr i totalsumman
respektive delsummorna?

. Det verkar finnas oklarhet vad som anses vara ett startbeslut och vem
som kan ge det. Har har bildningsnamnden, KF och bygg- och
miljonamnden (for bygglovet) alla gett startbesked. Enligt styrdokument
ar det enbart KF som beviljar det for stort projekt. Det blir otydligt nar
starbeskedet for bygglovet ocksd refereras till som startbeslut.

. Enligt projektdirektiv skulle etapp 1 varit fardigt hésten 2018. Det
Overlamnades till verksamheten i juni 2019. Upphandlingsprocessen
forsenades med ungefdr sex manader pga av éverprévning.

. Enligt den ekonomiska sammanstallningen har etapp 1 hallt sig inom de
ekonomiska ramarna.

. Utifran dokumentation forefaller projektstrukturen ha fungerat.
Styrgruppsmoéten, referensgruppsmoéten och byggmoéten har genomfoérts
och dokumenterats.

. Under genomférandetiden finns ingen information som visar hur eller om
projektet foljts upp av bestdllande namnd, utférande namnd,
kommunstyrelsen eller fullmaktige.

. Det finns ingen information som visar hur projektet utvarderats.

I bilaga 4 beskrivs processflédet for Nybyggnation av Horsby forskola/skolan
(etapp 1).

Samnafattningsvis s& har de bada investeringsprojekten varit svara att folja
da handelser investeringsprojekten inte gatt att harleda till specifika beslut.

Det &r ofta I3nga processer som har haft olika skepnader och det &r inte alltid
|att att se var processen bdérjat.

D3 projekten delas upp pa olika satt i etapper och sedan vidare i olika faser
sa forekommer samma typ av beslut flera ganger i ett projekt.

Processbeskrivningen for investeringsprojekt &r vag sa det &r svart att avgora
huruvida de tva granskade stickproven féljt den men var uppfattning &r att
de huvudsakligen inte har foljt processbeskrivningen.

Flera olika namnder har tagit beslut om startbeslut, exempelvis.
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Investeringsprocessen | Bilagor

Bilagor

Bilaga 1 - Beslutat flédesschema fér investeringsprocessen

Bestdllande

Bestillande Forvaltning/ Bestillande Fdrvaltning/Namnd
Mottar framskrivet fdrslag

samt driver frigan i
budgetprocessen alt.direkt

Namnd Forvaltningschef
Ser behov Inleder forstudie

mot KS,KF

kommunikation

kommunikation

Tekniska

forvaltningen
bistar

Tekniska forvaltningen
genomfor i komunikation
med bestallande
verksamhetsforvaltning

Slutrapport

KF beslutar om
finansiering och ger
Tekniska namnden i

uppdrag att
genomfora

Slutrapport

Tekniska Namnden
ger tekniska
forvaltningen
uppdrag om
genomforande
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Bilaga 2: Sjalvfinansieringsgrad av investering (mal 1) & soliditet

Sjalvfinansieringsgrad av investering (mal 1) & soliditet (mal 2), 2009-2018

Soliditet =0-Sjalvfinansieringsgrad av investering

240% - 225% Mal 1: Sjdlvfinansieringsgraden
220% Investeringarna ska 6ver en rullande femarsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat (Fér §ren 2014-2018 uppgick

200% 4——  sjalvfinansieringsgraden till 77,4% )

180% Mal 2: Soliditeten

> 709 > 359 3 )

160% 149% 70% ( tom 2018), > 35% (fran 2019)
140%

120%

100%

80%

60%

40%

20% o .

71% 74% 75% 76% 77% 76% 74% 70% 72% 70%
0% ° 41%

ar 2009 ar 2010 ar 2011 ar 2012 ar 2013 ar 2014 ar 2015 ar 2016 ar 2017 ar 2018 Prognos 2019
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Bilaga 3: processflédet for Hagens demenscentrum visuellt

Hagens demenscentrum

Jan 2018
Socialndmnden uppdrar férvaltningen
att gora forstudie utifran
forvaltningens framtagna direktiv.

November 2018 Februari 2020
Socialnamnden beslutar att Upphandlingspomcessen

projektering enligt berdknas pabdrja
projektdirektiv inleds

Feb 2017 Oktober 2018
Socialndmnden beslutar Forstudien aterrapporteras och beslut tas i Januari 2019

om att utveckla Socialnimnden att ta fram ett Tekniska ndmnden beviljar startbesked fér
demenscentrumet och att projektdirektiv tillsammans med tekniska projekteringen.

det ska vara fardigt 2021 forvaltningen.

X " 0 1 [ "
Férstudien innehaller mycket Gversiktlig Projektdirektivet innehaller inga mer Ytterligare ett projektdirektiv bifogas

kostnadsberakning. utforliga berakningar av kostnaden startbeskedet. Denna ir dock
Investeringskostnaden beraknas utifrin an de som beskrevs i forstudien. avgransad till enbart projekteringen
ett liknade projekt i Falkdping till "80- De ekonomiska férutsittningarna som berdknas ta ett ar och innebar att
100 mnkr eller 20 000 kr/kvm”. beskrivs som att det finns 10 mnkr ta fram ett komplett

Driftskostnaden ar berdknad utifran under 2019-2021 upphandiingsunderlag till projektet.
aktuella faktiska poster. investeringsmedel tillsatta far

projektering och genomférande. Ett
beslut fran KF om ytterligare medel
maste till.
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Bilaga 4: Processflodet for Nybyggnation av Horsby férskola/skolan (etapp 1)

Initiering och planering av Horsby skola/forskola

2014- -
Olika utredningar, planer PAPr:tjoj.k?'
och skisser genomférdes rojektdirextiv

for att utreda behovet av upprattas och
framforallt fler projektstruktur fér

forskoleplatser genonjft')r"ande
tydliggors

Februari 2017 Maj —oktober 2017
Kommunfullmaktige ger Projektering for

startbeslut | samband med forfragningsunderlag April 2018
beslut om reviderad upphandling av Kontrakt skrivs med
investeringsbudget totalentreprenad totalentreprendr

April 2017 Oktober- April 2018
April 2016 Maj 2016 Projektdirektivet revideras, da en Upphandling och
KF ombudgeterar samt ger Bildningsnamnden helhetslésning for hur alla behov i dverprovninge
tillaggsanslag fér Horsby ger startbeslut. Horsbyﬂ skulle tas om hand
med 33 mnkr. efterfragades av politiken.

- : - - Projektdirektivet kompletteras nu I
dMOdUI?r bes}.)knvs v?_ra ! pg%]ilgfa!lr(ilét;ve I beslutet refereras till att med byggnation av so.kolan. BN har Upg%r:gnodr:-:ndggen
ok inte e i 35,2 mnkr for totalkostnaden till 140 yggnation utan KF:s besiut om forkastas i forsta
= mnkr. Oklart hur detta reviderad investeringsbudget i omgangen
underlaget och det &r oklart beriknats. februarimétet beskrivs ligga till )
hur det berdknats. v grund fér detta.

I investeringsbeskrivning

frén 2015 stdr 140 mnkr

som investeringskostnad
men ingen berdkning finns.

Startbeskedet ges
v efter forslag fran

Utifran beslutet &r det kommunfullmaktige-

oklart vad de 33 mnkr som Iedam::ﬁ:t:[ttande
ges i tilldggsanslag for
Horsby avser. Ingen
totalkostnad fér projektet
redovisas.
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Bilaga 5: Sammanstallning 5 stdrsta investeringar, 2015-2018, tekniska namnden

PROJEKT 1

Awikelse mot investeringsbudget

Sjalvfinansierings-

ar Initial budget Tillaggsbudget Total budget Faktisk utfall Tkr % grad Soliditet
Horsby skola/férskola| 2015 200 0 200 94 -106 -53% 109% 74%
2016 2950 2950 402 -2548 -86% 106% 70%
2017 13000 (0] 13000 2822 -10178 -78% 91% 72%
2018 35100 35100 22469 -12631 -36% 29% 70%
S:a 51250 [0) 51250 25787 -25463 -50%
PROJEKT 2 ar Budget Tillagg Total budget Utfall Awvikele mot budget  Avvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Tillbyggnad Mollaskola 2015 2600 4000 6600 63 -6537 109% 74%
2016 13400 13400 8945 -4455 -33% 106% 70%
2017 (0] (0] 14097 14097 #DIV/O! 91% 72%
2018 [0) 0 765 765 #DIV/0! 29% 70%
S:a 16000 4000 20000 23870 3870 19%
PROJEKT 3 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Ombyggnad hemgarden 2015
2016 2650 2650 -2650 -100%
2017 2000 o’ 2000 3028 1028 51% 91% 72%
2018 0 0 67 67" #DIV/O! 29%  70%
S:a 4650 0 4650 3095 -1555 -33%
PROJEKT 4 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Hagen - Etapp 4 2015
2016 11510 -4000 7510 o -7510 -100% 106% 70%
2017 o o 4843 4843”7  #DIV/O! 91%  72%
2018 0 o 1863 18637 #DIV/O! 29% 70%
S:a 11510 -4000 7510 6706 -804 -11%
PROJEKT 5 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Forskolan LYCKAN 2015
2016
2017 (0] 350 350 318 -32 -9% 91% 72%
2018 1000 1025 2025 2046 21 1% 29% 70%
S:a 1000 1375 2375 2364 -11 0%
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