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Arende 1

HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSE- Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-02-26

Linda Rudenwall DNR KS 22/2020 942

Sid 1 av 2

Arsredovisning Herrljunga kommun 2019

Sammanfattning

Arets resultat visar pa bokslutsdagen ett dverskott pa 10,8 mnkr, vilket dverstiger det
budgeterat resultat med en avvikelse pa drygt 1,9 mnkr. Under flertalet &r har kommunen
haft goda resultat (med undantag for 2018) och uppfyllt resultatkraven samt Gvriga
finansiella mél. De historiska siffrorna har béttrat pd det egna kapitalet och likasa hojt
soliditeten.

For 2019 uppfyller Herrljunga kommun tvé av de tre finansiella malen. Resultatmélet om
2,0 procent i forhallande till skatteintdkterna och generella statsbidrag infrias da utfallet for
aret hamnar pa 2,0 procent. For 2019 uppvisar ndmnderna tillsammans med politisk
verksamhet en positiv resultatavvikelse pa 2,9 (5,9) mnkr. Socialnimnden redovisar ett
underskott pa 3,3 mnkr och Kommunfullmaiktige har ett underskott pa 0,2 mnkr men 6vriga
nimnder redovisar positiva resultatavvikelser mot budget. Arets kostnader for pensioner
inklusive sérskild 16neskatt har under aret uppgétt till 30,3 (39,8 foregaende ar) mnkr.
Minskningen mot foregaende ar &r enligt forvéntan da 2018 ars resultat drogs ner av
ingangskostnader for forméansbestimd alderspension. Arets avskrivningskostnader uppgar
till 19,8 (19,7) mnkr. Skatteintdkter och generella statsbidrag uppgér till totalt 546,7 (529,9)
mnkr vilket 6verstiger budgeten med 2,1 mnkr.

Soliditeten har under senaste fem &ren varierat mellan 30 och 41 procent inkl
pensionsforpliktelsen. Under 2019 6kade tillgangarnas virde med 9,6 mnkr, det egna
kapitalet minskade med 175,5 mnkr. Minskningen av det egna kapitalet beror pa att
Kommunfullmiktige tagit beslut att 2019 infor fullfonderingar av ansvarsforbindelsen, ett
beslut som resulterade i en minskning av soliditeten. 2019 éars soliditet uppgér till 41,1
procent, vilket dr 1 procentenhet bittre dn foregaende &r om man réknar foregéende érs
soliditet inkl pensionsskulden. Det finansiella mélet &r infriat.

Det tredje finansiella malet anger att kommunen ska sjédlvfinansiera investeringar.
Sjdlvfinansieringsgraden har uppgétt till 74,5 procent vilket dr négot for 14gt for att kunna
infria mélet for det enskilda aret. Aven dver en lingre period kan malet om full
sjdlvfinansiering inte uppfyllas. Hoga ambitioner i investeringsbudget tillsammans med {or
lagt resultat + avskrivningskostnader bidrar till att méalet inte kan infrias pa en ldngre
period.

Utover siffermaterialet i drsredovisningen, redogérs dven en sammanstéllning dver
koncernen, maluppfyllelser, ekonomiska analyser samt nimndernas och styrelsens
verksamhetsberittelser. Arsredovisningen innehaller ocksa ett personalavsnitt som tar upp
personalnyckeltal, sjukfrdnvaron, arbetsmiljo och pensioner samt redovisning av
kommunens folkhilso- och miljoarbete.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 * www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSE- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-02-26
Linda Rudenwall DNR KS 22/2020 942

Sid2 av 2

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-02-26
Herrljunga kommuns arsredovisning 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:
1. Upprittad arsredovisning for 2019 for Herrljunga kommun godkénns.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunfullméktige, kommunrevisorer
For kdnnedom
till:
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Inledning/Foérord kommunstyrelsens ordforande

Inledning
Forord kommunstyrelsens ordforande

Vid en tillbakablick pa 2019 och hur vért arbete blev, inser jag att aret har varit otroligt hindelse-
rikt. Mitt forsta ar som kommunstyrelsens ordférande, ett ansvar som striacker sig dver ett stort om-
rade fran vard, skola och omsorg till betydelsefulla fritidsaktiviteter och mycket mer.

Att kunna bo 1 Herrljunga kommun maste var det bista oavsett om du véljer nagon av vara téitorter
eller landsbygden. Om vi ser tillbaks de senaste dren sa har invénarantalet okat sa sakteliga, tyvérr
sé tvingas vi konstatera att den trenden brutits. Befolkningen i Herrljunga Kommun uppgick den 31
december 2019 till 9 464 personer, vilket jamfort med foregdende ar dr en minskning med 30 per-
soner. Forutsittningarna for att visionsmalen skall slé in dr dels att Herrljunga kan forbli en alterna-
tiv ort att bositta sig i och dels att efterfrdgan pa bostadsmarknaden kan tillgodoses. Det geografiska
laget, en jarnvdgsknut mitt 1 Véstra Gotaland, ger Herrljunga kommun manga mdjligheter och for-
delar. Kommunen é&r for sin framtida utveckling beroende av att det sker en tillvixt av befolkning-
en. For att stimulera till 6kad inflyttning &r det av stor vikt att kommunen fortsitter att skapa attrak-
tiva boendemiljoer bade i titorterna och pa landsbygden. Under 2019 har 16 stycken nya bostadshus
fatt startbesked. 20 stycken nya bostidder har byggts. Detaljplan Horsby 2 och Hagen ger mojlighet
till ytterligare 90 bostider. Under 2020 fortsitter arbetet med att ta fram detaljplaner. Aven omradet
kring Sdmsjon ar detaljarbetet pdgdende. Under 2019 har mindre omrade for industrimark inforskaf-
fats vilket kommer att avslutas under 2020. Fortsatt arbete med att hitta mer mark for &ndamaélet
kommer att fortsitta.

I kommunen finns Forvaltningsaktiebolag Nossan vars syfte ér att 4ga och forvalta de kommunala
bolagen. Nossan fick under 2019 en ny styrelse. Kommunen dger ocksa Herrljunga industrilokaler
som forvaltar 24 fastigheter. Mer om bolagen och stiftelsen finns att lisa i Arsredovisningen.

Kommunen har ett livaktigt samarbete med foretagarna i kommunen via Fokus, och dr represente-
rad 1 styrelsen av kommundirektor och kommunstyrelsens ordférande. De stora ndringsgrenarna
som dominerar och star for de flesta arbetstillfdllena dr industrin som stir for 38 % av sysselsatt-
ningen, transport, handel, jord och skog sysselsitter ocksa ett stort antal personer. Jag tvingas kons-
terna att vi saknar en del branscher, en storre bredd skulle gor oss mindre sarbara. Giasene Mejeri
har borjat leverera virme till Gdsenegéarden via kulvert, ett bra exempel pa samarbete mellan kom-
mun och industri. Det har dessutom visat sig ha goda miljoeffekter.

I den arliga enkédt som svenskt ndringsliv genomfor hamnar Herrljunga kommun pa en hedersam
27:e plats av 290 kommuner, en forbittring med 9 placeringar sedan foregéende ar. Arbetslosheten
ar fortfarande forhallandevis 1ag, en 6kning med 4 personer frdn 2018 till 117 for 2019 som var 6p-
pet arbetslosa. Ett arbete och en meningsfull sysselsittning dr av stor vikt for den enskildes valma-
ende ar sedan lidnge ként.

Atgirdsvalsstudie for Alvsborgsbanan och projekt Vistra stambanan, fyrsparsbehov Géteborg
Alingsds pagar. Herrljunga kommun har ocksé representation 1 Véstra stambanegruppen och dess
arbetsutskott, av samhillsplaneraren och kommunstyrelsens ordférande. Gruppen bestar av kom-
muner fran Partille till Sodertélje. Jirnvagsfrigorna dr av en sada avgorande roll for kommunens
utveckling att vi valt att 14gga stor kraft i det arbetet. En snabbare pendlingstid kan ha en avgdrande
betydelse vid val av bostadsort eller mgjligheterna att hitta den kompetens som foretagen soker.
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Herrljunga kommun har dessutom arbetet med att ta fram en egenfinansierad atgiardssvalstudie, vi
vill se en sékrare trafikmiljo och en béttre standard for vig 181.

Fibernitet har under aret byggts klart 1 Herrljunga tétort. Fiberndtet har sedan tidigare varit vil ut-
byggt i var kommun. De som s har 6nskat har fatt en fiberforbindelse till sin fastighet, med nagra
enstaka undantag. Kommunen ligger med detta vil framme med fiberutbyggnaden.

Under det gingna aret har administration och kommunikationsavdelningen utdver sina ordinarie
arbetsuppgifter tillsammans med valndmnden planerat och genomfort ett Europaparlamentsval.

Under 2019 har IT avdelningen jobbat med slutfasen av den nya IT-plattformen som skall genomf6-
ras med leverantoren Advania. Genomforandet berdknas starta under forsta kvartalet 2020 och pagé
under forsta halvéret. Jag dr glad och tacksam for samarbetet vi har med Vargarda kommun inom
till exempel IT, Telefoni, Personal och Ekonomi.

En ny kommundirektor anstélldes under 2019 som arbetat med att forma en ny ledningsgrupp, dér
en del nya rekryteringar gjorts.

Kommunens finansiella mal ar att resultatet under en trearsperiod skall uppga till minst 2% av
kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Resultatet for 2019 uppgick till 10,8 mnkr.
Jamfort med foregdende ar en forbattring med 13,1 mnkr. Vi uppnar ddrmed malet for aret och dven
for tredrsperioden har mélet infriats. Det som bor pétalas ér, att under 2019 har Herrljunga kommun
tagit beslut att tillimpa fullfondering av sin pensionsskuld och lyfta in ansvarsforbindelsen i balans-
rdkningen. Mer detaljer finns att 14sa 1 drsredovisningen.

Herrljunga kommun star sé klart som manga andra kommuner infor en del utmaningar. Styrning
fran nationell niva och EU paverkar mgjligheten att styra lokalt. Medborgaren vill att vilfdrden
skall vara likvirdig och rittvis oavsett var i landet du bor, men vill samtidigt paverka den lokalt.
Riktade statsbidrag har en forméga att 6ka, vilket dr en svérighet att hantera. Mdnga kommuner har
svart att rekrytera kompetent personal, svarigheterna &r troligen storre i de sma och mindre kommu-
nerna. Jag tycker dnd4 att var kommun lyckats bra med att hitta kompetenta medarbetare, utbildning
eller fortbildning kan var en vig att gd om behov skulle identifieras.

Till sist vill jag tacka mina politiska kollegor for gott samarbete och den tid ni ldgger pd att vi till-
sammans kan fora var kommun framat. Ett tack ocksa till alla féreningar och alla som hjalper till att
fi en s trivsam kommun som vi har.

Och sist men inte minst var personal som jobbar for att allt skall bli sa bra som mgjligt, den viktig-
aste delen av den kommunala verksamheten.

Gunnar Andersson (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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Forord frén foérvaltningen

2019 har varit ett &r med goda prestationer i verksamheterna med fokus pa kvalitet och forbattring-
ar. For 2019 redovisar Herrljunga kommun ett resultat som uppgar till 10,8 mnkr, vilket ar drygt 13
mnkr béttre dn foregaende ars resultat. Resultatet dr 1,9 mnkr battre én budgeterad resultatniva.
Budgeten for 2019 hade en for hog berdkning av skatteintdkter och generella statsbidrag, vilket
mynnade ut 1 ett sparbeting under pagaende budgetar. Precis som dvriga kommunsverige sa ser vi
utmaningar infor plandren och arbete pagér stiandigt i att utveckla och fordandra véra arbetssitt och ta
tillvara pa nya kunskaper och digitaliseringens mojlighet for att uppna en god och hallbar ekonomi.

Arets investeringar har uppgétt till 42,4 mnkr dir om- och tilbyggnationen av Horsbyskolan stér for
den storsta delen. En hel del investeringsprojekt var vid arsskiftet pdgadende projekt och kommer att
behova ombudgeteras infor det kommande aret.

Befolkningsutvecklingen har inte visat den positiva utvecklingen som var dnskat och budgeterat.
Men forséljningen av tomter for bostadséndaméal 6kade under dret markbart och de tomter som
sléppts till forsdljning pa Horsby etappl dr samtliga bokade eller salda och det finns redan intresse 1
det nya omrade Horsby II. Detta tillsammans med att uthyrningsgraden for komunens bostadsbolag
fortsétter att vara hog, 99% for 2019, samt att ett antal privata hyresvirdar planerar byggnation av
flerfamiljhus tror vi kommer ha en positiv betydelse for befolkningstillvéten under de ndrmaste
aren.

Infrastruktur fortsétter att vara ett prioriterat och viktigt omrade dir en en egenfinansierad atgirds-
valsstudie for vdg 181 har genomforts. Herrljunga fortsétter att vara en engagerad och drivande
medlem i Viéstra Stambanegruppen dér i stort sett alla kommuner ldngs véstra stambanan nu &r re-
presenterade dér fyrsparsbehovet Goteborg-Alingsas ir ett fokusomréde.

Herrljunga kommun har lagst sjukfranvaro i Sjuhédrad, 5,9 procent, vilket dr oforédndrat jaimfort med
foregdende ar. En bidragande orsak till kommunens relativt laga sjukfranvaro &r att vi aktivt arbetar
med fragan i projektet ’Sénkt sjukfrdnvaro”. Under éret har dven arbetet fortsatt avseende projektet
”Heltid som norm, deltid som méojlighet” vilket kommer att fortsatta under 2020. Férdndrade ar-
betssétt dr ett méste for att klara vélfardsuppdraget och ett antal chefer har under aret utbildats inom
schemaplanering for att skapa dn béttre forutsattningar infor det fortsatta arbetet med projektet.

Under 2020 fortsatter arbetet med Vision och effektiv malstyrning med fokus pa ett héllbart sam-
hille, med tillvixt och ett vilmaende néringsliv for att skapa de bésta forutséttningar {or att till-
sammans utveckla framtidens Herrljunga, dir det ar enkelt att leva ett gott liv.

Avslutningsvis onskar vi alla ldsare, medborgare, anstillda, fortroendevalda och brukare en god
budgetperiod 2020-2022.

Kommundirektor: Ior Berglund
Ekonomichef: Linda Rudenwall
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Inledning/Politisk organisation

Politisk organisation

Bild 1 Herrljunga kommuns organisation.

Kommunens hogsta beslutande organ dr kommunfullméktige med 31 ledamdter och under 2019
hade fullméktige 9 sammantraden. Kommunens revisorer ér tillsatta av och rapporterar direkt till
fullmiktige. Fullméktige utser kommunstyrelsen och dessutom fem fackndmnder vilka alla utom
val- och krisledningsndmnden har understéllda forvaltningar till sitt forfogande. Ndmnderna, inklu-
sive kommunstyrelsen, sammantrader ca tio gdnger per ar. Forvaltningscheferna &r tillsatta av
kommunstyrelsen och dr understillda kommunchefen. Bland nimnderna har kommunstyrelsen en
sérstdllning genom att styrelsen ska dvervaka nimndernas utveckling samt ta nddvandiga initiativ
om ndmnderna inte bedriver verksamhet enligt fullmaktiges riktlinjer. Nossans Forvaltningsaktiebo-
lag ska samordna och kontrollera att Herrljunga kommuns koncernbolag forvaltas enligt dgardirek-
tiv och kommunala mal, samt att skapa mojligheter for koncernen att vixa och utvecklas. I koncer-
nen ingdr dotterbolagen Herrljungabostdder AB, Herrljunga Elektriska AB, Herrljunga Vatten AB,
samt vilande bolaget Herrljunga Elkraft AB.
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Inledning/Politisk organisation

Kommunfullmaktigevalet 2014 Antal roster Procent Mandat
Arbetarepartiet Socialdemokraterna 1703 27 9
Centerpartiet 964 16 5
Moderaterna 878 14 4
Liberalerna 655 11 3
Sverigedemokraterna 628 10 3
Kommunens val 577 9 3
Kristdemokraterna 353 6 2
Vansterpartiet 252 4 1
Miljopartiet de gréna 176 3 1
Feministiskt initiativ 8 0 0
Ovriga partier 16 0 0

Tabell 1 Kommunfullméktigevalet 2014 med antal roster och mandat.

Kommunfullmaktigevalet 2018 Antal roster Procent Mandat
Arbetarepartiet Socialdemokraterna 1 366 21 7
Centerpartiet 1160 18 6
Moderaterna 880 14 4
Liberalerna 646 10 3
Sverigedemokraterna 749 12 4
Kommunens vl 596 9 3
Kristdemokraterna 476 7 2
Vansterpartiet 331 5 2
Miljopartiet de gréna 126 2 0
Feministiskt initiativ 32 1 0
Ovriga partier 5 0 0

Tabell 2 Kommunfullméktigevalet 2018 med antal roster och mandat.
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Sammanfattning
Befolkning

Under den senaste tioarsperioden har kommunen haft en positiv befolkningstillvixt dér antalet in-
vénare har 6kat med totalt 150 personer. Befolkningen i Herrljunga Kommun uppgick den 31 de-
cember 2019 till 9 464 personer, vilket jimfort med samma tidpunkt féregédende ar dr en minskning
med 30 personer.

Finansiella mal

Kommunfullméktige har fastslagit tre langsiktiga finansiella mal och dessa handlar om ekonomiskt
resultat, soliditet samt sjdlvfinansiering av investeringsutgifter.

Ekonomiskt resultat

Arets resultat uppgér till 10,8 mnkr vilket dr 1,9 mnkr bittre in budgeterat. I forhallande till skat-
teintdkter och generella stadsbidrag uppgér arets resultat till 2,0 procent vilket innebar att malsatt-
ningen om minst 2 procent har infriats. Under den senaste trearsperioden har kommunens resultat
uppgétt till 2,0 procent av skatteintékter och generella statsbidrag, vilket innebéar att kommunen
uppfyller det finansiella resultatmalet.

Soliditet

Soliditeten uppgar till 41,1 procent vilket dr en forbittring jaimfort med 2018 da soliditeten uppgick
till 40,1 procent. Det finansiella malet om en soliditet storre dn 35 procent har infriats.

Investeringar

Arets investeringar har uppgatt till 42,4 mnkr. Sjilvfinansieringsgraden for 2019 uppgér till 72,2
procent. For aren 2015-2019 uppgick sjilvfinansieringsgraden till 74,5 procent vilket innebar att
malet om full sjdlvfinansiering av investeringar under en femarsperiod inte uppnas.

Personalredovisning

Under 2019 har arbeten fortsatt med att minska sjukfrdnvaron och att 6ka andelen heltidsanstéllda.
Antalet ménadsanstéllda har minskat med 42 personer jaimfort mot foregdende ar. Totalt har den
arbetade tiden minskat med 10,8 arsarbetare och det 4r inom manadsavlonade nettoarsarbetare som
minskningen aterfinns.

Kvinnor ar den storsta gruppen som arbetar inom kommunens verksamheter. 80 procent av den ma-
nadsavlonade personalen dr kvinnor. Sjukfrdnvarotiden i procent av ordinarie arbetstid &r 5,9 vilket
ar en oférdndrad niva jamfort med foregéende ar. Langtidssjukfranvaron 6kat med 3,7 procent mot

tidigare ar.
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Namndernas resultat

Néamndernas ekonomiska resultat redovisar ett 6verskott pa 2 833 tkr och det dr inom Kommunsty-
relsen, Bildningsndmnden och Teknisk nimnd som de stora overskotten finns. For 2018 uppgick
motsvarande dverskott till 4 747 tkr.

Bokslut Budget Bokslut

Namndernas resultat (tkr) 2018 2019 2019 Avvikelse
Kommunfullmaktige 1577 1811 2016 -205
Kommunstyrelse 35152 36 413 35 199 1214
Bildningsnamnd 235 909 243 606 242 424 1182
Socialnamnd 200 897 202 764 206 147 -3 383
Teknisk namnd 35 102 36 428 32 794 3634
Bygg och Miljonamnd 13 782 14 361 14 052 309
Totalt 520 419 535 465 532 632 2833

Tabell 3 Resultat for ndimnderna 2018 och 2019 med avvikelse mot budget. I tabellen redovisas inte 16nepotten.

Koncernens resultat
Forutom Herrljunga kommun bestar koncernen av Nossan Forvaltningsaktiebolag, Herrljunga Bo-
stader AB, Herrljunga Elektriska AB med dotterbolag och Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler.

Kommunkoncernens samlade resultat 2019 uppgér till 18,8 mnkr vilket &r en forbéttring mot fore-
gdende dr med 10,6 mnkr. Forbattringen beror till stora delar pd kommunens forbéttrade resultat
mellan aren 2018 och 2019. Soliditeten uppgar till 20 procent inklusive kommunens ansvarsforbin-
delse for pensionsdtaganden fore 1998.
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Vart gick skattepengarna

Fordelning av intakter

B Skatteintakter
Generella statsbidrag och
utjamning
Bidrag
Forsaljning av verksamhet

m Taxor och avgifter

Hyror och arrenden

Bild 2 Fordelning mellan kommunens intéktsslag 2019

Fordelning av kostnader

W Kostnad for arbetskraft

Entreprenad och inkdp av
verksamhet

1% o
2%\° Avskrivningar
2%
29 Forbrukningsinventarier
° och material
M Bidrag

Transporter och resor

Lokalkostnader

Ovriga kostnader

Bild 3 Fordelning mellan kommunens kostnadsslag 2019
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Forvaltningsberattelse
Oversikt dver verksamhetens utveckling

Konernen Herrljunga Kommun 2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens intdkter, mnkr 221 262 275 260 259
Verksamhetens kostnader, mnkr 684 732 779 780 783
Skatteintékter och stadsbidrag, mnkr 484 504 525 530 547
Arets resultat 15 30 22 8 18
Soliditet, procent 40 35 35 37 20
Langfristiga skulder, mnkr 334 387 429 407 405
Antal arsarbetare manadsavlonade 880 897 917 951 913
Herrljunga Kommun 2015 2016 2017 2018 2019
Antal invanare 9349 9486 9485 9494 9464
- varav 0-6 ar 721 770 771 736 707
- varav 7-17 éar 1139 1157 1135 1166 1172
- varav 18-64 ar 5348 5359 5333 5301 5157
- varav 65- ar 2141 2200 2246 2291 2428
Kommunalskatt, kr 21,94 21,94 21,94 21,94 21,94
Landstingsskatt, kr 11,48 11,48 11,48 11,48 11,48
Arets resultat efter finansiella poster, mnkr 11 19 24 -2 11
Skatteintdkter och stadsbidrag, mnkr 484 504 525 530 547
Verksamhetens nettokostn tkr/invénare 58 51 53 56 57
Soliditet, procent 35 37 40 40 41
Sjalvfinansieringsgrad av invest, procent 109 106 91 29 72
Resultat/skatteintékter + generella bidrag, procent 2,2 4 5 0 2
Antal méanadsanstillda, enl AB tillsvidare+visstid 828 843 863 897 855
Antal arsarbetare manadsavlonade 739 755 773 812 784
Antal arsarbetare timanstillda 83 83 85 76 71

Tabell 4 Sammandrag av verksamhetens utveckling 2015-2019.
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Den kommunala koncernen

Forutom Herrljunga Kommun bestar koncernen av Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler, Nossan
Forvaltningsaktiebolag, Herrljungabostidder AB och koncernen Herrljunga Elektriska AB.

Kommunkoncernens samlade resultat 2019 uppgér till 18,8 mnkr vilket dr en forbéttring mot fore-
giende ar med 10,6 mnkr. Forbattringen beror till stora delar pd kommunens forbéttrade resultat
mellan aren 2018 och 2019. Soliditeten uppgar till 20 procent inklusive kommunens ansvarsforbin-
delse for pensionsataganden fore 1998.

Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler

Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler dgs till 100 procent av Herrljunga Kommun. Stiftelsen forval-
tar 24 fastigheter till ett sammanlagt bokfort virde av 168 mnkr och dess syfte med verksamheten ar
att tillhandahélla andamédlsenliga lokaler till kommunens néringsliv. Fastigheter som édgs av stiftel-
sen hyrs ut, leasas eller siljs beroende pa kundens intresse.

For 2019 redovisas ett resultat efter bokslutsdispositioner och skatt pa 0,7 mnkr vilket kan jimforas
med resultatet for 2018 som blev 1 mnkr. Stiftelsen har 2019 en soliditet pa 6 procent och motsva-
rande for 2018 var 5 procent. Stiftelsen har inga anstéllda.

Ny- och ombyggnationer har under 2019 genomforts och fardigstillts pa fastigheterna Herrljunga
Sagen 1 och Herrljunga Ljung 1:206. Tillbyggnation pagar pa fastigheten Herrljunga Borrenl. Fas-
tigheten Herrljunga Filen 1 och ett markomrade pé fastigheten Herrljunga 13:1 forviarvades under
2019.

Nyckeltal Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler BRI Bl Ellu

2017 2018 2019
Nettoomsattning, mnkr 13 15 15
Rorelseresultat, mnkr 1 2 2
Arets resultat,mnkr 1 1 1
Nettoinvesteringar, mnkr 29 17 9
Antal lokaler 19 21 24
Uthyrningsgraden lokaler i procent 99 100 100
Soliditet i procent 5 5 6

Antal anstéllda - - -

Tabell 5 Nyckeltal for Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler.
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Nossan Foérvaltningsaktiebolag

Nossan Forvaltningsaktiebolag ar ett holdingbolag vars syfte ér att dga och forvalta de kommunala
bolagen Herrljungabostider AB, och Herrljunga Elektriska AB med dotterbolag. Eftersom Nossan
forvaltningsaktiebolag &r ett holdingbolag finns inga anstillda i bolaget utan bolaget koper via avtal
resurser av Herrljunga Kommun. Under 2019 tilltrddde ny styrelse.

Resultatet 2019 efter finansnetto 0,1 mnkr vilket dr en forsdmring med 1,8 mnkr jamf6rt med fore-
giende ar. Resultatforsdmringen beror pa att Nossan Forvaltningsaktiebolag 2018 silde dotterbola-
get Herrljunga Hotellfastighets AB. For 2019 uppgar soliditeten till 10 procent vilket 4r samma som
foregdende ar.

Bokslut Bokslut Bokslut
2017 2018 2019

Nettoomsattning, mnkr S - -

Nyckeltal Nossan Forvaltningsaktiebolag

Rorelseresultat, mnkr -1 -1 -1

Arets resultat,mnkr - 2 0

Nettoinvesteringar, mnkr - - -

Soliditet i procent 9 10 10

Antal anstdllda - - -

Tabell 6 Nyckeltal for Nossan Forvaltningsaktiebolag.

Herrljungabostader AB

Herrljungabostider AB dgs till 100 procent av Nossan Forvaltningsaktiebolag. Syftet med verksam-
heten &r att erbjuda ett kundanpassat och varierat utbud av lagenheter. Ligenheterna ska passa alla
och bolaget stravar efter att kunden ska kinna trygghet och trivsel i bostaden och omrédet. Totalt
forvaltar Herrljungabostidder AB 645 ligenheter och under 2019 har uthyrningssituationen varit
god.

Herrljungabostédder AB ska erbjuda hyresgiéster 1 Herrljunga kommun ett brett urval av attraktiva
bostdder med olika typer av upplatelseform. Med en hog service, genomgripande miljofokus och ett
omsorgsfullt underhall ska Herrljungabostdder AB vara forstahandsvalet for ett tryggt och 1dngsik-
tigt boende.

Huvuddelen av alla fastigheter dr anslutna till fjarrvirmenétet som inom Herrljunga tétort produce-
ras till 98% av biobrinsle. I de flesta bostadsomrdden finns miljohus dér kéllsorterade sopor ldmnas.
Allt matavfall som ldmnas blir biogas eller biogddsel. I hyresavtalet forbinder sig hyresgisten att
killsortera enligt erhallen information och foreskrifter. Alla produkter som anvinds i fastighets-
verksamheten dr miljocertifierade varav tva av bilarna dr elbilar.

Arets rorelseresultat for 2019 dr 5,2 mnkr vilket 4r en forsimring jimfort med 2018 (6,2 mnkr).

Soliditeten uppgick till 15 procent vilket &r en en forbéttring mot foregaende ar (14 procent). Solidi-

teten for 2019 uppfyller darmet dgarens mél med en soliditet pd minst 15 procent. Herrljungabosta-
11
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der AB ska enligt dgardirektiv ha ett marknadsmassig avkastningskrav. Avkastningen ska stirka
bolaget for att dels klara framtida investeringar samt dels klara av oforutsedda utgifter. Bostadsbo-
laget ska 6ver en rullande 4-arsperiod generera en avkastning péa 3 procent pa fastighetsinnehavets
marknadsvirde. For 2016-2019 ar Herrljungabostidder AB en avkastning pa 3,2 procent, vilket in-
nebdr att de klara det finansiella malet.

Att mota efterfragan pd nya bostider ér en viktig och stor utmaning. I Herrljunga kommun 4r ande-
len dldre invénare forhallandevis stor vilket paverkar vilken typ av boende som efterfragas. Med
utgdngspunkt i det behover fokus de kommande &ren ligga pa bostdder for denna grupp.

Nyckeltal Herrljungabostader AB Bokslut Bokslut Bokslut

2017 2018 2019
Nettoomsattning, mnkr 39 40 41
Rorelseresultat, mnkr -9 6 5
Arets resultat,mnkr -9 3 3
Nettoinvesteringar, mnkr 18 21 -1
Antal ldgenheter 645 645 645
Uthyrningsgraden bostader i procent 100 99 99
Soliditet i procent 12 14 15
Antal anstéllda 8 9 10

Tabell 7 Nyckeltal Herrljungabostdder AB.

Koncernen Herrljunga Elektriska AB

Herrljunga Elektriska AB bestér av moderbolaget Herrljunga Elektriska och dess dotterbolag Herr-
ljunga Vatten AB, Herrljunga Elkraft AB och Trollabo Kraft AB (&dgs till 50 procent och kommer
inte att redovisas i kommunens arsredovisning).

Herrljunga Elektriska AB

Moderbolaget Herrljunga Elektriska AB:s verksamhetsomrade bestar av fyra affarsomrdden: Elnit,
EL-/energiteknik, Fjarrvirme och Stadsnét, samt vrig verksamhet inom fastighetsforvaltning och
tjanster. Bolaget har till syfte att producera och distribuera el- och virmeenergi, tillhandahilla el-
och energitekniska tjénster inklusive elinstallation, tillhandahdlla stadsnétstjinster, 4ga och forvalta
savil 16s som fast egendom. Bolaget ska frimja kommunens tillvixt och utveckling genom drift och
forvaltning av ndmnda verksamheter. Bolagets ekonomiska mal ska vara att uppna en avkastning pé
eget kapital som uppgar till 8 procent samt en soliditet p& minst 35 procent. Fér 2019 uppgér av-
kastning pa eget kapital till 8,9 procent pa justerat eget kapital, vilket innebdr att mélet dr uppnatt
for 2019. Mélet med en soliditet pd minst 25 procent uppfylls ockséd da soliditetet pd rensat vdrde ,
exklusive kundfordningar for herrljunga Krafts samt for Herrljunga Vatten, uppgér till 58,8 procent.
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Bolaget bedriver anmélningspliktig verksamhet enligt miljobalken. Anmaélningsplikten avser pro-
duktionsanldggningar for fjarrvdrme i Morlanda Panncentral och Kartholmens Panncetral, samt
varmeproduktion pa Gisenegarden. Den anmélningspliktiga produktionen har en nettoomséttning
pa 2,3 mnkr.

Rorelseresultatet for 2019 dr 6,4 mnkr vilket dr en liten forbéttring mot foregaende ar (6,1 mnkr).

Den pagéende samhéllsomstéllningen av energisystemet har forutsittningar att paverka verksam-
heterna inom Elndt och Fjarrviarme. Digitaliseringen av samhéllet dr i hog grad beroende av snabba
bredbandsforbindelser dir fibernit tillhandahalls av Stadsnétsverksamheten. El-
/energiteknikverksamheten berors av det radande konjunkturldget. Framtidsutsikterna ser goda ut
men inte utan utmaningar.

Nyckeltal Herrljunga Elektriska AB Bokslut Bokslut Bokslut

2017 2018 2019
Nettoomsattning, mnkr 98 94 99
Rorelseresultat, mnkr 7 6 6
Arets resultat,mnkr - 0 1
Nettoinvesteringar, mnkr 13 3 1
Soliditet i procent, rensat varde 60 56 59
Antal anstéllda 46 46 48

Tabell 8 Nyckeltal Herrljunga Elektriska AB.
Herrljunga Vatten AB

Herrljunga Vatten AB ér ett heldgt dotterbolag till Herrljunga Elektriska AB. Herrljunga Vatten AB
ansvarar over vatten och avloppsverksamheten 1 Herrljunga kommun. I detta ansvar ligger produkt-
ion och distribution av dricksvatten, avledning och rening av avloppsvatten samt drift, underhall
och fornyelse av VA-anldggningarna inom faststdllda verksamhetsomraden. Verksamheten distri-
buerar dricksvatten och renar avloppsvatten for cirka 1 900 abonennter (cirka 6 000 personer). Allt
dricksvatten som levereras kommer frén grundvatten vilket bereds i de 6 vattenverken. Avlopps-
vattnet tas emot och renas i de 6 avloppsreningsverken av varierande storlek.

Verksamheten ska efterleva krav och villkor som stills enligt LAV (Lagen om allménna vatten-
tjanster), Miljobalken och tillstind meddelade enligt Miljobalken och Livsmedelsverkets dricksvat-
tenforeskrifter.

Under 2019 producerades 436 129 kubikmeter dricksvatten. Det har mottagits och renats 844 478
kubikmeter avloppsvatten samt 5 450 kubikmeter septisk slam. Bolaget bedriver tillstindspliktig
avloppsrening vid 6 anldggningar och tillstdnden &r inte foremal for ndgon omprovning.

Arets rorelseresultat 2019 dr 0,2 mnkr vilket 4r forsimring mot 2018 (0,3 mnkr). Soliditeten 2019 &r
26 procent samma jimfort med foregaende ar. Bolaget hade inga anstdllda utan verksamheten skots
av moderbolaget enligt avtal.
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Under 2019 har 10 stycken anslutningar av varierande karaktir genomforts. Panncentral Sédgen har
anslutits till VA-nitet, en 6verging till fjarravldsta vattenmaitare ar inledd, Mdorlanda vattentorn har
fatt en ny fasad, bostadsomradet Vreta har fatt forstiarkt leveranssdkerhet genom ny rundmatning for
dricksvattnet och luftanordningarna i Herrljunga och Annelunds avloppsreningsverk &r uppgrade-
rade med forstirkt rening och minskad energiférbrukning som foljd.

Vatten och avlopp paverkas av klimatforédndringar, savél av kraftigare regn som av torka och brist
pa grundvatten. Framtidsutsikterna bedoms som goda men inte utan utmaningar.

Nyckeltal Herrljunga Vatten AB Bokslut Bokslut Bokslut

2017 2018 2019
Nettoomsattning, mnkr 14 14 14
Rorelseresultat, mnkr 1 0 0
Arets resultat,mnkr - - 0
Nettoinvesteringar, mnkr - 3 6
Soliditet i procent 29 26 26

Antal anstallda - - -

Tabell 9 Nyckeltal Herrljunga Vatten AB.
Herrljunga Elkraft AB

Herrljunga Elkraft AB ir ett heldgt dotterbolag till Herrljunga Elektriska AB. Bolagets verksamhet
ar vilande. Resultatet for 2019 ar 0 mnkr och bolaget har inte haft ndgra anstéllda under 2019.
Verksamheten skots av moderbolaget enligt avtal.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Herrljunga Kommun omvarldsanalys

Herrljunga kommun paverkas av hdandelser utanfor dess egna kontroll. Det handlar till exempel om
befolkningsstrukturer, arbetsmarknaden och den ekonomiska konjunkturen. Omvérldsanalysen har
till uppgift att spegla hur yttre omsténdigheter paverkar eller kan paverka Herrljunga kommun. Av-
snittet behandlar inledningsvis kommunsektorns ekonomi som bygger pa Sveriges Kommuner och
Regioners omvirldsanalys.. Darefter belyses befolkningen, bostadsmarknaden, naringslivet, ar-
betsmarknaden och infrastrukturen.

Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme

Fortroendevalda i kommuner, landsting och regioner ser att handlingsutrymmet férdndras. Styrning
fran nationell niva och frdn EU 6kar, ofta med detaljerade krav, nér det giller tjansternas utbud,
omfattning och utformning. Nér individuella rittigheter definieras av nationell lagstiftning begrén-
sas mojligheterna att utforma lokala 16sningar. Medborgare vill att vélfdarden ska vara likvérdig och
rittvis 6ver hela landet, men vill samtidigt pdverka den lokalt. En ekvation som dr svér att 16sa.
Mycket tyder p4 att rittighetstrenden forstirks. Onskan om valfrihet tillsammans med rittighetstéin-
kandet utmanar kommuner och landsting, men kan ocksa bli viktiga verktyg for medborgare som
annars har svért att gora sin rost hord. Tillgangen till information som gor jimforelser mdjliga &r en
betydelsefull drivkraft nér styrkeforhallanden forandras. Medborgare och media kréver snabba svar
och 16sningar. Tvister 16ses allt oftare av domstol i stéllet for av folkvald forsamling eller i dialog.
Utvecklingen kan leda till rddsla for att gora fel, 6kat kontrollbehov och detaljstyrning vilket i sin
tur kan leda till minskat politiskt engagemang och till att professionernas handlingsutrymme mins-
kar. Att detaljstyrningen 0kar framgar exempelvis 1 socialtjanstlagen. Trots att den ska vara ramlag
gjordes under perioden 2006 — 2013 &ver 50 dndringar som berdr hur socialtjdnsten ska utforma
sitt arbete. Antalet riktade statsbidrag har dkat under hela 2000-talet och 4r idag 6ver 120 stycken.
En stor andel riktar sig mot skolan.

Hardare konkurrens om kompetens

Manga kommunerhar svért att rekrytera vissa yrkesgrupper. Konkurrensen om framfor allt larare,
socionomer och sjukskdterskor har okat i takt med stora pensionsavgéngar, allt fler yngre och éldre,
en brist pd utbildad personal samt ett stort flyktingmottagande. En del kan &ven uppleva att yrket
fatt lagre status, att arbetsmiljon forsdmrats eller att 16neldget inte ar tillrackligt attraktivt.

I glesbygden kan kommuner ha problem att rekrytera pd grund av att samhillsservicen upplevs
som dalig eller att partnern till den som erbjuds anstillning inte kan hitta ett eget jobb i kommunen.
I storstadsomradena kan det vara svart att behdlla personal eftersom det &r litt att flytta vidare till
mer attraktiva jobb inom regionen, vilket pressar upp loner och personalomséttning. Konkurrens
om kompetens har bland annat fatt till f61jd att vissa grupper lyckats forbéttra sina villkor hos ar-
betsgivarna, exempelvis genom bemanningsbranschens intag i sjukvarden och socialtjdnsten. Re-
kryteringssvarigheter har ocksa lett fram till nya ldsningar, manga kommuner ser dver sin arbetsor-
ganisation och vem som gor vad pé arbetsplatserna. Andra kompetenser och nya yrken kan

bidra till att 16sa kompetensforsorjningen. Vissa kommuner samarbetar ocksa om specialistkompe-
tenser. Innovationer inom forskning och utveckling paverkar verksamhetens utformning och dar-
med behov av kompetens. Det géller inte minst den digitala utvecklingen. Positivt &r att flera vél-
fardsjobb fortfarande upplevs som attraktiva bland ungdomar, vilket dr n6dvéndigt om kommuner,
landsting och regioner ska kunna attrahera den bésta arbetskraften i framtiden. Befolkningsforédnd-
ringar, med fler dldre och unga, leder till att antalet anstéllda 1 vélfardstjdnsterna behdver 6ka med
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knappt 200 000 personer fram till och med 2026. Antalet personer i arbetsfor alder 6kar inte alls 1
samma utstrickning.

Okad bostadsbrist

Idag rader det bostadsbrist dver stora delar av landet. Det som tidigare var ett problem for storre
stader &r nu ett problem Over i stort sett hela landet. En lag byggtakt under manga ér tillsammans
med en snabb 0kning av befolkningen har gjort bristen akut pa ménga platser. Byggandet har inte
hallit jimna steg med befolkningstillvixten,

men dven om tempot 1 bostadsbyggandet varit

hogre hade det inte 19st alla problem. Orsaken

ar att nyproduktionen 1 Sverige &r dyr, och

ddrmed vénder sig till forhéallandevis resurs-

starka grupper. I den del av bestandet dir hy-

ran dr lag dr det kotiden som dr avgdrande,

vilket gor att de med storst behov av just bil-

liga bostéder, till exempel unga och nyan-

landa, inte kommer ifrdga. Det regelverk med

skatter, subventioner och bidrag som idag

omgérdar byggande och boende lyckas inte

generera det som efterfragas mest, dvs. billiga

hyresritter och flyttkedjor som frigér nya lagenheter. Att bygga bort bostadsbristen kan tyckas rim-
ligt, men inte minst for kommuner med svaga bostadsmarknader &r detta forknippat med en finansi-
ell risk, d& det réder stor osékerhet kring hur linge den hoga efterfrigan kommer att besta. Priset for
en daligt fungerande bostadsmarknad ar hogt. Trangboddhet och segregation biar med sig hdga indi-
viduella och samhilleliga kostnader. Hemldsheten 6kar 1 vissa stdder. Férutom det individuella och
sociala perspektivet kan man lagga till arbetsmarknadsperspektivet. Manga foretag i framfor allt de
storre stdderna har rekryteringsproblem till f61jd av bostadsbristen. Det stora flyktingmottagandet
har ytterligare forsvarat situationen. Kommunerna har skyldighet att erbjuda nyanldnda flyktingar
bostéder, enligt faststdllda anvisningstal, ndgot man normalt inte gor for andra grupper. Att tillhan-
dahalla detta for nyanlédnda utan att dra pa sig hoga kostnader och utan att stinga ute andra bostads-
behdvande kommer att vara ett stort problem och en delikat balansgéng under de nirmaste dren.

Okat kommunalt fokus pé integration

Under lang tid har fler personer invandrat dn utvandrat fran Sverige. En stor del av invandringen har
tidigare bestitt av studenter och arbetskraftsinvandrare. Krig och oroligheter i delar av Mellandstern
och Afrika har under senare &r dock gett en markant 6kning av flyktinginvandringen. Mellan aren
2014 till 2020 berédknas nastan 400 000 flyktingar med anhoriga fa uppehallstillstdnd i Sverige.
Flyktinginvandringen innebér generellt ett storre dtagande for samhéllet &n annan invandring. En
viktig forutsittning for en framgangsrik integration &r att nyanldnda barn och unga lyckas bra i sko-
lan. Flyktingmottagandet dr ojimnt fordelat, inte bara dver landet utan d&ven inom kommunerna.
Vissa skolor far dirfor ansvar for en oproportionerligt stor andel nyanlinda elever. Aven genom-
snittsdldern pé nyanldnda elever har okat, vilket generellt ger dem kortare tid att klara skolgéngen.
Detta har visat sig vara en viktig forklaring bakom den minskande andel elever som uppnér gymna-
siebehdrighet, och som klarar gymnasieskolan med godkinda betyg. Aven etableringen pa arbets-
marknaden maste forbéttras. I Sverige dr kompetenskraven pa arbetsmarknaden hoga och risken ar
stor att de med bristfdllig utbildning eller svagt kontaktnit dven pa lang sikt inte fir nagot arbete.
Kommunernas ekonomi paverkas negativt av en daligt fungerande arbetsmarknadsetablering. Di-
rekta kostnader i form av ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgérder, samt indirekta kostnader
i form av socialt utanférskap och dessutom uteblivna skatteintiikter. Aven om det ir staten som har
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ansvar for arbetsmarknadspolitiken har kommunerna flera viktiga uppgifter for en bra integration;
erbjuda utbildning, arbetsgivarrollen och de egna arbetsmarknadsinsatserna. De senaste arens stora
invandring har inneburit en foryngring av befolkningen, och ett uppsving for manga mindre kom-
muner som annars sannolikt skulle minskat sin befolkning. Men de ldngsiktiga effekterna kommer
att bli beroende av den politik som fors och de insatser som gors, nationellt och lokalt. Goda resultat
uppnés fraimst ndr kommuner, det lokala néringslivet och civilsamhillet gemensamt arbetar for en
bra integration. Att skapa bra forutsittningar for nyanldndas integration i samhéllet kommer vara en
av vara viktigaste samhéllsfragor.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,3 1,1 1,3 1,6 1,6 1,7
Sysselsattning, timmar* 1,8 0,0 -0,4 0,3 0,7 0,4
Relativ arbetslshet, niva 6,3 6,8 7,2 7,3 7,3 0,4
Timlon, nationalrakenskaperna 2,8 3,6 2,9 3,0 3,2 3,4
Timlon, konjunkturlonestatistiken 2,5 2,6 2,7 3,0 3,2 3,4
Inflation, KPIF 2,5 2,6 2,7 3,0 3,2 34
Inflation, KPI 2,1 1,7 1,6 1,8 1,9 2,4
Offentligfinansiellt sparande, % av BNP 0,8 0,4 -0,2 -0,6 -0,4 -0,4

Tabell 10 Nyckeltal for den svenska ekonomin. Tabellen visar en procentuell forandring om inget annat anges. *Kalenderkorrigerad
utveckling.

Herrljungas ekonomi

Under de senaste tio dren har Herrljunga kommun redovisat negativa resultat vid tva tillfallen, ar
2011 och 2018. Kommunen har efter minusresultatet &r 2011 arbetat strategiskt for att uppvisa ndd-
véndiga resultat for att kunna klara av de investeringar som krdvs i1 framtiden. Tillfdlliga medel for
AFA har utbetalats under aren 2012 (8,5 mnkr), 2013 (8,8 mnkr) och 2015 (3,9 mnkr), vilket skapat
bittre forutsattningar for ett positivt resultat.

For 2019 redovisar Herrljunga kommun ett resultat som uppgér till 10,8 mnkr, vilket dr drygt 13
mnkr béttre dn foregdende 4rs resultat. Resultatet dr 1,9 mnkr béttre 4n budgeterad resultatniva.

Under de senaste dren har Herrljunga kommuns resultat stdndigt forbéttrats och toppades ar 2017
med ett plus pa 23 mnkr for att 2018 hamna pa ett minusresultat -2,3 mnkr. De senaste fem arens
resultat uppgar dock till 2,4 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Med de starka resul-
taten under den senaste perioden (férutom foregdende ars resultat) har Herrljunga kommun haft
goda forutsattningar till att kunna finansiera den kommunala verksamheten inklusive investerings-
utgifterna. Med foregiende érs negativa resultat faller dock sjdlvfinansieringsgraden under 100 pro-
cent for den senaste femarsperioden och uppgar i snitt till drygt 81 procent, vilket dr 19 procenten-
heter under nddvindigt tal for att kunna sdga att kommunen kan finansiera sina investeringar utan
lanade alternativt egna medel.
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Herrljungas befolkningsutveckling har under det senaste decenniet visat pa bade uppgang och ned-
géng. Antalet invinare har varierat fran det ldgsta antalet 1975 (8 833) till maxvérdet 1993 (9 823).
Komunens invanarantal uppgick den 31 december 2019 till 9 464 personer, vilket dr en minskning
med 30 personer jamf{ort med foregaende ar.

”Vixtkraft 10 000” har satt som mal att det i Herrljunga 2020 ska bo 10 000 invénare. Forutsatt-
ningen for att visionsmalet ska slé in &r dels att Herrljunga kan forbli en attraktiv ort att bosétta sig i
och dels att efterfrdgan pa bostadsmarknaden kan tillgodoses. Det geografiska ldget, en jarnvégs-
knut mitt i Véstra Gotaland, ger Herrljunga ménga mojligheter och fordelar. For att attrahera nya
invénare behovs kommunala verksamheter med sévil hog kvalitet som kostnadseffektivitet.

Kommunen ér for sin framtida utveckling beroende av att det sker en tillvixt av befolkningen. For
att stimulera till 6kad inflyttning ar det viktigt att kommunen skapar attraktiva boendemiljoer bade i
tatorterna Herrljunga, Annelund och Ljung, men dven pa landsbygden.

Vid en djupare analys av den demografiska fordndringen kan konstateras att dret visat en minskning
i alderskategorierna 0-6 ar (-29 personer) och 18-64 ar (-144 personer) samtidigt som det varit en
okning av antalet 6ver 65 &r (+137 personer) och antalet 7-17 &r (+6 personer).

Bostadsmarknad

Da kommunen har ett attraktivt niringsliv och bra kommunikationsmdjligheter sa pendlar manga
idag till Herrljunga frdn andra kommuner. Ett storre utbud av bra boendeformer skulle kunna inne-
béra en okad inflyttning fran denna grupp. En annan grupp som efterfragar hyresritter ar de éldre
vilka idag har ett egenigt boende.

Under 2019 har 16 stycken nya enbostadshus fatt startbesked. 2 14genheter och 18 enbostadshus har
fardigstills (slutbesked). Under 2019 sdldes 10 sméhustomter och antalet planerade bostdder genom
detaljplaner uppgar till 90 stycken vilket ar 20 stycken fler 4n mélet for 2019. Detaljplan for bosté-
der Horsby etapp II ger mojlighet till 50 st nya bostader och detaljplan Hagen 40 st. Industriomrade
Sleipner 20 1 tomt och del av Olltorp 1:13 Vreta 13:1 4 tomter.

Under 2020 fortsatter arbetet med att ta fram detaljplaner. Pa sikt kan detta skapa fler typer av bo-
ende centralt i Herrljunga. Aven omraden kring Simsjon #r aktuella for detaljplanering under 2018-
2020.

Naringsliv

Kommunen har ett livaktigt samarbete med ortens foretag via FOKUS Herrljunga som dgs av fore-
tagarna i kommunen och drivs i néra samarbete mellan kommun och foretag. Kommunstyrelsens
ordforande och Kommundirektor sitter 1 foretagets styrelse. FOKUS Herrljunga har till syfte att
forbattra och stirka niringslivsklimatet i Herrljunga kommun men ocksé att stddja och utveckla
nyforetagandet 1 kommunen.

Andelen arbetstillfillen kopplade till Industrin, ligger i kommunen pa dryga 38 procent gentemot

rikssnittet pa 14 procent. Ovriga niringsgrenar som ir av stor betydelse for kommunen, ér i nimnda
ordning; transport, handel och den grona néringen (jord- och skog).
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Antalet foretag i kommunen ligger pé ca 1330 st under 2019, vilket &r en nettookning med ca 10 st jAmfort
med foregaende 4r.

Arbetslosheten i kommunen ar fortsatt 1ag, dryga 4,8 %, men for nérvarande har foretagen inte be-
hov av nyanstillningar i samma niva som foregaende ar. Kommunen &r i Sjuhdradstopp vad géller
Foretagsamheten, 15,4 % jmfr med Sjuhdradssnitt pa 13,7 % & Rikssnitt pa 10,2 %.

I Svenskt Niringslivs rliga enkit har Herrljunga kommun goda placeringar. Ar 2019 hamnade
kommunen pa plats 27 av 290, vilket dr en forbéttring med 9 placeringar jamfort med foregaende ar.
Under de senaste fem aren har Herrljungas placeringar varierat fran 14 till 48. Undersokningen bas-
eras pd tva delar; enkédtundersdkning och statistikdel. Vad géller enkdtundersokningen far kommu-
nen dverlag mycket goda resultat medans statistikdelen tynger kommunen.

Vad giller framtiden, dr det av yttersta vikt att vi intensifierar arbetet med att fa fler ménniskor att
vaga ta steget till att bli egna foretagare. Vidare behover vi ocksé bli battre pa att locka hit foretag
fran branscher som vi nira nog saknar idag. Exempel pa nya branscher kan vara PR & marknadsfo-
ring, juridik, digitalisering, nya kommunikationsldsningar mm. Fortsatt satsning pa att utoka till-
ginglig & flexibel industrimark dr ockséa fundamental for att skapa grund for framtida expansion.

In- och utpendling

For ar 2018 var det totalt 4 010 personer som var forvérvsarbetande 1 Herrljunga kommun. Av dessa
var det 2 750 personer som bodde och arbetade i kommunen samt 1 260 personer som pendlade in
till Herrljunga kommun. Det dr fler personer som pendlar ut &n som pendlar in till kommunen for att
arbeta. Totalt pendlade 1 888 personer ut frdn Herrljunga kommun f6r att arbeta i en annan kom-
mun. Antalet utpendlande personer mot 2016 har 6kat medan inpendlande personer har minskat.
Precis som tidigare ér &r det fler personer som bor i Herrljunga kommun och arbetar utanfoér an som
bor utanfor kommunen och arbetar i Herrljunga kommun.

Arbetsmarknaden

Herrljunga kommun hade 2019-12-31 totalt 117 personer som var &ppet arbetslosa. Motsvarade
siffra 2018 var 113 personer vilket innbér att antalet arbetslosa har 6kat med 4 personer Arbetslds-
heten motsvarar 2,6 (2,5) procent av den registerbaserade arbetskraften. Herrljunga har haft en be-
tydligt ldgre andel Oppet arbetsloshet av registrerad arbetskraft &n riket och lidnet under 2019-12-31.
For Riket 14g arbetslosheten pa 4,0 procent av registrerad arbetskraft och for Véstra Gotaland pa 3,7
procent. Personer i program med aktivitetsstod uppgick 2019-12-31 till 105 (101) stycken.

Bland ungdomar (18-24 &r) var 12 personer oppet arbetslosa 2019-12-31, vilket motsvarar 2,2 pro-
cent av den registerbaserade arbetskraften. Herrljunga kommuns 6ppet andel arbetslosa av registre-
rad arbetskraft bland ungdomar ar ligre an riket som visar 4,6 procent 1 december 2019 och Vistra
Gotaland som visar 4,3 procent.

Infrastruktur

Kommunens geografiska ldge mitt 1 Viastra Gotaland innebér att infrastrukturen ar viktig. Under
2014 fattades beslut om medfinansiering for utbyggnad av E20. Vistra Gotaland, kommunalfor-
bunden och berérda kommuner enades tillsammans med Trafikverket om viktig satsning for att for-

19



Arende 1

Forvaltningsberittelse/Viktiga forhdllanden for resultat och ekonomisk stéllning

battra trafiksidkerheten och standarden pa E20. For Herrljunga kommuns del har 9 072 tkr satts av
for medfinansiering.

GC-vig till Olltorp firdigstilldes under 2015 och under 2016 startades det upp ett arbete for ytterli-
gare utbyggnad av GC-végen fran Herrljunga, vésterut till Remmene och soderut till Sodra Bjorke.
Sammantaget skapar detta bittre forutséttningar for att anvianda jarnvagen for pendling.

Jamforelser med andra kommuner

I Herrljunga kommun jamfor vi oss med andra kommuner med liknande forutséttningar, for att
kunna utvardera resultat och kvalité pa véra tjanster. Liknande kommuner utgar fran Sveriges
Kommuner och Regionerns (SKR) kommungrupp BS5, vilket innebér 1dngpendlingskommun néra
storre stad.

Herrljunga Liknande

NiEeiEl Kommun kommuner
Befolkningsforandring under senaste femarsperioden % 1,2 0,2
Svensk Narlingslivs kommunranking 2019 27 166*
Skattesats 2019, % 21,94 22,08
Skattekraft i procent av riksgenomsnitt, taxeringsér 2019 89,5 88,6
Larartdthet, antal elever per larare (heltidstj) totalt, 2018 10,2 11,2
Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan 2018, antal 4,7 5,0
Elever i &k. 9 som &r behoriga till ett yrkesprogram, kommunala skolor 2019 % 79,6 78,2
Betyg &k. 9, genomsnittligt meritvérde (17 dmnen) samtliga huvudmén, 2019 221,8 214,6
Andel personer 65+ i ordinart boende som var beviljade hemtjanst i egen regi, andel 2018 % 0,0 4,0
Invanare 65+ i sarskild boendeformer 2018, % 3,7 4,0

*Genomesnittlig placering kommunranking 2019

Tabell 11 Jamforelse Herrljunga kommun med andra liknande kommuner
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Pensionsdtaganden

Pensionsataganden inkl sarskild I6neskatt
(mnkr)
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B Avsattning  ® Ansvarsforbindelse

Tabell 12 Pensionsataganden som avsittning och ansvarsforbindelse de senaste fem éren, 2015-2019. For 2019 &r Herrljunga kom-
muns pensionsavsittning inkl ansvarsforbindelsen.

Pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998 redovisas som en post inom linjen i balansrakningen som
ansvarsforbindelse for aren 2015-2018. For 2019 har Herrljunga kommun valt att lyfta in pensions-
forpliktelsen som en avsittning i balansrdkningen. Denna skuld 4r en berdkning av anstilldas intjé-
nade pensionsforméner enligt de pensionsbestimmelser som géllde t.o.m 1997-12-31. For ar 2019
uppgér denna forpliktelse till 182 (185) mnkr inklusive sirskild 16neskatt, en minskning fran 2018
med 3,2 mnkr. Uppgifterna blir alltmer exakta for varje &r dd omfattningen av fardigberdknade
pensionsformaner (aktualiseringsgraden) 0kar, for ndrvarande ar 98 procent fardigberdknade.

Annan pensionsforpliktelse utgors av sirskilda pensioner, OK-SAP samt avsittning exkl. OK-SAP

och ar i bokforingen redovisad som avsittning. For 2019 uppgar det avsatta beloppet till 8,6 (8,6)
mnkr
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Finansanalys
Herrljunga Kommunkoncern

Herrljunga kommunkoncern har en total nettoldneskuld pa 389 mnkr. Snittréntan de senaste 12 ma-
naderna var 0,54 procent och rintekostnaderna ar 2,1 mnkr. I koncernen ingér de fyra lantagare
Herrljungabostidder AB, Herrljunga Vatten AB, Nossan Forvaltningsaktiebolag och Stiftelsen Herr-
ljunga Industrilokaler. Storst ldntagare &r Stiftelsen Herrljunga Industrilokarer med en andel pa 20
procent motsvarande 156 mnkr. Ldngivaren dr Kommuninvest.

Bild 4 Herrljunga kommunkoncerns samlade lan hos Kommuninvest

Skuldportfoljen har 63,1 procent andel fast ranta under nuvarande ar. Den genomsnittliga kapital-
bindningen ar 1,98 ar och den genomsnittliga rintebindningen &r pa 1,49 ar. Av laneskulden har
39,8 procent en kapitalbindning pé 1 &r eller kortare och 53,3 procent har en rintebindning pa 1 ar
eller kortare. For 2019 ar de totala rantekonstnaderna 2,1 mnkr.

Tabellen och grafen nedan visar fordndring i rintekostnader pa en portfolj inklusive refinansierings-
antaganden vid en parallell hdjning av hela rantekurvan med 100 bp (1 %).

Forindring/Ranterisk

Period Rantekostnad Réntekostnad +1 % 1%
2020 2,004,471 3,202,938 1,198,467
2021 2,491,493 3,851,455 1,359,962
2022 3,155,353 4,458,745 1,303,392
2023 3,581,433 4,889,982 1,308,549
2024 4,040,143 5,358,212 1,318,070
2025 4,647,310 5,966,967 1,319,657
2026 4,969,196 6,291,044 1,321,848
2027 5,241,038 6,562,754 1,321,716
2028 5,474,549 6,799,730 1,325,180
2029 5,626,450 6,949,000 1,322,550

Tabell 13 Fordndring i Herrljunga kommunkoncerns rantekostader inklusive refinansieringsgrad

Denna f6rdndring med 100 bp (1 %) skulle potentiellt leda till 1,198,467 kr hogre rantekostnad
under innevarande ar och upp till totalt 13,099,390 kr 6ver de kommande 10
aren.
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Tabell 14 Réntekénslighete pa langfristiga skulder
Herrljunga kommun har ingen laneskuld.
Likviditet

Likviditeten speglar kommunens kortfristiga betalningsberedskap. De l6pande utgifterna maste
kunna betalas med antingen de ménatliga skatteinbetalningarna, avgifter och ersittningar eller andra
omséttningsbara tillgdngar.

Kassalikviditeten som maiter forhallandet mellan omséttningstillgdngar och kortfristiga skulder
uppgér i bokslutet 2019 till 64,6 procent, vilket 4r en minskning frén 2018 med 10,7 procentenheter.
Detta beror pd minskad utgdende balans i kassa och bank mot dkad utgdende balans av kortfristiga
skulder.

Borgensatagande

En post som redovisas inom linjen &r kommunens borgensataganden. Borgensataganden ar forknip-
pade med risk och darfor ar det viktigt att analys gors vid varje enskild forfragan om borgensforbin-
delse. Stora borgensatagande kan innebéra en finansiell risk for kommunen i form av dvertagande
av lan eller att aktiedgartillskott till bolag méste ldmnas for att bolaget ska 6verleva finansiellt. Nar
borgensatagande ska beaktas dr det dock lika viktigt att analysera innehéllet 1 4tagandet som storle-
ken.

Den storsta risken uppstar i de borgensitaganden som inte har nigra vésentliga tillgdngar att reali-
sera vid betalningssvarigheter, vanligtvis foreningar. Detta har Herrljunga kommun beskrivit 1 en
uppréttad policy for borgensforbindelser. Herrljunga kommuns borgensataganden uppgick vid ars-
skiftet 2019 till 392,1 mnkr vilket var en minskning med 4,7 mnkr mot 2018. Minskning beror pa
framst pa minskat borgensatagande for Herrljunga bostdder om 3,0 mnkr. Av den totala andelen
borgensataganden bestar borgensitaganden till foreningar av 3,0 mnkr vilket motsvarar 0,8 procent.
Borgensédtagandena till foreningarna &r korta, beloppen ér begriansade och dérfor anses inte dessa
utgdra nagon vasentlig risk.
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Handelser av vasentlig betydelse

Kommunkoncernen

Under 2019 tilltradde ny styrelsen for Nossan Forvaltningsaktiebolag. 2019 har varit handelserikt
for fjarrvirmen. Solor Bioenergi har tagit ver som virmeleverantor till Herrljunga titort och
Gésene mejeri har borjat leverera varme till Gdsenegarden via nybyggd kulvert vilket inneburit att
den lokala panncentralen i Gidsenegarden kunnat stingas ner.

Under aret har 10 stycken anslutningar av varierande karaktidr genomforts, panncentralen Sédgen har
anslutits till VA-nétet, bostadsomradet Vreta har fatt forstirkt leveranssidkerhet genom nu rundmat-
ning for dricksvatten och luftanordningarna i Herrljunga och Annelunds avloppsreningsverk ar
uppgraderade med forstirkt rening och minskad energiférbrukning som foljd.

Stadnétsverksamheten har under aret byggt klart fibernétet 1 Herrljunga tétort. Sedan tidigare var
fiberniten i Ljung-Annelund och pa landsbygden klara. Med enstaka undantag har alla som onskat
nu fatt en fiberforbindelse till sin fastighet.

Hyresforhandlingar for 2019 genomfordes i februari ménad. Forhandlingarna var pékallade av Herr-
ljungabostdder AB som yrkade pa en hdjning pé 3,9 procent pad utgéende totalhyror. Efter gemen-
samma och enskilda dverldggningar med Hyresgéstforeningen blev det en 6verenskommelse om en
hojning pé 2,5 procent frén och med den 1 april. En ytterligare forhandling med Hyresgéstforening-
en. Pakallades under juni manad. Den géllde atta fastigheter (150 ldgenheter) dér en bruksvérdering
ocksé gjordes. Herrljungabostdder AB yrkade pd en hyreshdjning pa 10 procent pé dessa fastighet-
er. Detta pd grund av att hyresnivaerna lag mycket lagt gentemot ovriga hyresnivaer i bestandet hos
Herrljugnabostier AB. Efter besiktningar av lagenheter och bruksvirdesférhandling blev héjningen
av hyran under en 3-arsperiod 7,5 procent pa fem fastigheter samt 9 procent pa tre fastigheter.

Herrljlunga kommun

Enligt beslut i Kommunfullmiktige 2018-06-19 § 86 ska Herrljunga kommun tilldmpa fullfonde-
ring av pensionsskulden. Beslutet innebér att ansvarsforbindelsen frdn och med 2019-01-01 har
lyfts in 1 balansrdkningen. Den skuld som é&r intjdnad innan 1998 4r medtagen 1 ansvarsforbindelsen
som lyfts in 1 balansrdkningen. Den pensionsskuld som &r uppkommen efter 1998 ir till stora delar
forsdkrad. Under rubriken avséttningar for pensionsskuld ar den sédrskilda 16neskatten bokférd som
ar berdknad pa pensionsskuld. Fullfonderingen innebér for resultatet i heldret minskade kostnader
for kommun om 3 223 tkr.

Under verksamhetsdret 2019 har Herrljunga Kommun anstélld en ny kommunchef och Kommun-
styrelsen tillsatte en ny ordforande.

Herrljunga kommun har under 2019 bytt pensionsleverantor frdn KPA till Skandia.
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Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
Maluppfoljning

Herrljunga kommun har antagit sex stycken visionsmal med underliggande prioriterade mal.
Nedanstaende tabeller redovisar respektive prioriterat mal med kommentar frén forvaltningarna. En
mer detaljerad lasning kring maluppfyllelsen gar att ta del 1 respektive ndimnds verksamhetsberét-

telse.

Foljande symboler anvinds for att visa om malet ar uppfyllt:

Malet ar uppfyllt

Malet dr delvis uppfyllt

Malet &r inte uppfyllt

Herrljunga kommun ar en kommun dar det ar gott att leva!

Namnd

Prioriterat mal

Uppfyllt
per
191231

Kommentar

KS 1:1 Antal bostédder, lagenheter och Under 2019 har 16 st nya enbostadshus fatt startbe-
smahus ska oka. sked. 2 ldgenheter och 18 enbostadshus har fardig-

stillts (slutbesked).

KS 1:2 Andel av befolkningen inom Okning om 0,7 procentenheter mot foregaende &r.
aldersgruppen 25-40 ar ska oka.

BN 1.1 Alla barn och elever ska kdnna Hog ambitionsniva pé nigra av indikatorerna, néra
sig trygga och kunna utvecklas sé att att nd alla. Andel trygga elever dkar nagot, boklanen
de kan forverkliga sina drdmmar har gétt ned.
med tro pa sig sjilva.

BN 1.2 Herrljunga kommuns kulturut- Fler kulturarrangemang har arrangerats under aret.
bud ska vara rikt och varierat.

SN 1:1 En vdlmaende verksamhet skall Antalet avvikelser pa grund av utebliven insats
préglas av ett hilsofrdmjande for- minskar. Savil fortroendet for personalen som delak-
héllningssitt som skapar trygghet tigheten 1 utforande inom savil hemtjénst och sérskilt
och delaktighet. boende Okar.

TN 1:1 Forsdljningen av tomter for Under 2019 har 10 tomter salts.

bostadsdndamal ska oka.

25



Arende 1

Forvaltningsberiattelse/Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

TN 1:2 Sa manga som mojligt i kom- Antalet barn och ungdomar visar en nedatgaende
munen ska ha ett aktivt foreningsliv. trend nédr det giller forenings-aktiviteter 6ver landet
generellt och 1 Herrljunga gér siffrorna ner ytterligare
6,5% fran foregaende &r.
BMN 1:1 Serviceforetag ska vara sékra ur Alla livsmedelsverksamheter utom en har fatt ett
hélsoskyddssynpunkt. besok. Alla hilsoskyddsverksamheter har besokts
enligt tillsynsplan.
BMN 1:2 Herrljunga kommun ska ha en Verksamheten har under 2019 fungerat bra. Antal

vil fungerande rdddningstjinst.

larm/héndelser har minskat.

Tabell 15 Kommunens prioriterade mal for att vara en kommun dér det ar gott att leva och kommentarer kring mélens uppfyllnad.

Herrljunga kommun ar en langsiktigt hallbar kommun!

Namnd

Prioriterat mal

Uppfylit

per
191231

Kommentar

KS 2:1 Tétorter och byar planeras och Antalet planerade bostdder genom detaljplaner upp-
bebyggs pa ett sddant sétt att energi gér till 90 stycken vilket dr 20 stycken fler 4n malet
och brinslen kan anvindas effek- for 2019. Ingen uppgift om installerad effekt per
tivt. capita har tagits fram for 2019.

KS 2:2 Verka for ungdomssysselsétt- Uppfylld och en extra feriearbetare fick en plats. Fa
ning under lov och ferier. ansOkningar inkom om Ferieentreprenorer.

BN 2:1 All pedagogisk verksamhet Digitaliseringen gér framét, inkludering i avfallssor-
arbetar med fragor om hallbarhet teringen behover stérkas.
och miljéansvar.

SN 2:1 En védlmaende verksamhet skall Gar inte att besvara pa grund av tekniska problem
préglas av ett hdlsoframjande for- med medarbetarenkdten. Enkéten kommer att goras
héllningssitt som skapar trygghet om under 2020.
och delaktighet.

TN 2:1 Kommunens fastighetsdrift ska Energiforbrukningen har sjunkit jamfort med férega-

bli mer energieffektiv.

ende &r men malet for aret uppnaddes inte.
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TN 2:2 Andelen hallbara livsmedelsin- Andelen miljomérkta livsmedel har dkat fran foregé-
kop ska oka. ende ar. Malet med andel ekologiska livsmedel enligt
kostpolitiska programmet uppnas ej. Narproducerat
prioriteras.
BMN 2:1 Antal bostéder inom 1 km fran 16 st nya enbostadshus har fatt startbesked, 2 ldgen-
Herrljunga tagstation ska oka. heter och 18 enbostadshus har fardigstillts (slutbe-
sked).
BMN 2:2 Godande dmnen i mark och En stor méngd enskilda avloppsanldggningar som

vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan p& méanniskors hilsa eller
den biologiska mangfalden.

tidigare varit bristfalliga har atgérdats under 2019.

Tabell 16 Kommunens prioriterade mal for att vara en langsiktigt hallbar kommun och kommentarer kring malens uppfyllnad.

Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande VI-kansla!

Namnd  Prioriterat mal Uppfyllt Kommentar
per

191231

KS 3:1 Andel medborgare som rekom- Antal nettoflyttade inom Herrljunga kommun upp-
menderar andra att flytta till Herr- gér till nio stycken, vilket ar tre farre &dn foregéende
ljunga ska oka. ar.

KS 3:2 Forbéttra forutséttningarna for Antalet folkhilsoaktiviteter och besdkare pé fritids-
motesplatser i Herrljunga kommun. gérden har 6kat mot 2019 mot 2018. Dock har anta-

let besokare pa familjecentralen minskat.

BN 3.1 Alla barn och elever ska utveckla Nedat bland elevernas upplevelse om lararnas hén-
formagan att arbeta i demokratiska syn till dem. Véardnadshavarnas ndjdhet med normer
arbetsformer. och vérden 99 procent.

BN 3.2 Forskola, fritidshem och skola Bra personaltéthet, ndjda vardnadshavare. Nedét i
som préaglas av god tillgang och hog antagningen pa Kunskapskéllan jaimfort med 2018
kvalitet. och meritvérdet.

BN 3:3 Forbéttra integrationen av nyan- Tiden for genomford utbildning vid SFI har effekti-

landa med positiva effekter pa sam-
héllsutveckling genom medverkan
och delaktighet av anstéllda och
medborgare.

viserats under det senaste aret och klarar ny malin-
dikatorn.
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SN 3:1 En vdlméaende verksamhet skall De enskilda upplever att de blir bemétta pa ett bra
préglas av ett hilso-frimjande for- sdtt. Detta har dkat sedan 2018 och ligger pé 98 %.
hallningssitt som skapar trygghet
och delaktighet.

SN 3:2 Forbéttra integrationen av nyan- Saknar centralt beslutad mélindikator. Enheterna
landa med positiva effekter pa sam- arbetar for att forbattra indikatorn.
héllsutveckling genom medverkan
och delaktighet av anstillda och
medborgare.

TN 3:1 Lyfta fram och marknadsfora Antalet marknadsstdnd har minskat nagot.
marknaden och torgen i Herrljunga.

TN 3:2 Fordjupat samarbete mellan for- Malet har inte f6ljts upp under éret.
valtningen och mellan nimnder.

TN 3:3 Forvaltningens anstillda ska vara Malet har inte 6ljts upp under éret.
goda ambassadorer for forvaltningen
och kommunen.

TN 3:4 Forbéttra integrationsarbetet med Informationsmaterial har anpassats till internation-
positiva effekter p& samhillsutveckl- ella symboler mm.
ing genom medverkan och delaktig-
het av anstéllda och medborgare.

BMN 3:1 Antalet bostdder i kommunen ska Antalet har 6kat under 2019 men 6kningen &r
oka. mindre 4n malsittningen.

BMN 3:2 Antalet attraktiva bostadsomra- Detaljplan for bostidder Horsby etapp II ger mojlig-

den 1 kommunen ska oka.

het till 50 st nya bostdder och Dpl Hagen 40 st.
Industriomréde Sleipner 20 (1 tomt) och del av
Olltorp 1:13 Vreta 13:1 (4 tomter).

Tabell 17 Kommunens prioriterade mal for att vara en kommun med VI-kénsla och kommentarer kring mélens uppfyllnad.

28




Arende 1

Forvaltningsberattelse/Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt férankrat naringsliv!

Namnd Prioriterat mal Uppfyllt  Kommentar
per

191231

KS 4:1 Samarbetet gymnasieskola - né- Att bli rankade som nummer 4 i Sverige av rikets

ringsliv ska stérkas. 290 kommuner dr en forsamring jamfort med fore-
géende ar da Herrljunga legat 2. Utifran Malviardet
ar det dock fortfarande viéldigt hogt och det finns
endast en marginell forbattringspotential.

KS 4:2 Foretagsklimatet ska forbattras. Varje ar presenterar Svenskt Naringsliv en ranking
av foretagsklimatet i Sveriges 290 kommuner. 2019
placerar sig Herrljunga kommun pa plats nummer
27, vilket ar en forbattring med 9 placeringar jamfort
med 2018.

BN 4.1. Barn och elever ska stimuleras Ligger strax under det angivna malet. Praktik ater

redan i tidiga ar for att utveckla ett obligatoriskt i hogstadiet.
entreprendriellt ldrande.

BN 4.2. Invanare i kommunen ska ha ett Ligger strax under mélet for vuxenutbildningen.
minskat beroende av forsdrjningsstod.

SN 4:1 En vidlméende verksamhet skall Antalet personer som gatt fran forsorjningsstdd till
préaglas av ett hélsofrimjande forhall- egen forsorjning har dkat sedan 2018 dock har malet
ningssétt som skapar trygghet och inte natts fullt ut.
delaktighet.

TN 4:1 Kop av industrimark ska underlét- Ytterligare industrimark behover inforskaffas.
tas.

TN 4:2 Industrimark ska marknadsforas. Marknadsforing har skett genom Fokus.

BMN 4:1 Underléatta for foretag att folja 18 av 23 industrier som betalar arlig avgift har haft

miljobalken.

tillsynsbesoks. Av de anmilnings-pliktiga lantbru-
ken ir det 6 av 19 som haft tillsynsbesdk. Ovrig
planerad tillsyn av lantbruk har i stort sett genom-
forts.
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BMN 4:2 Underlédtta for foretag att anvénda
fornybar energi och att anvinda

energi effektivare.

Energirddgivning har skett motsvarande den méngd
timmar som beviljats fran energimyndigheten.

Tabell 1811 Kommunens prioriterade mél for att vara en kommun med med ett dynamiskt och lokalt férankrat néringsliv och kom-

mentarer kring malens uppfyllnad.

Herrljunga kommun har en valskétt kommunal ekonomi!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
191231

Kommentar

5:1 Det arliga resultatet ska under en rullande
tredrsperiod uppga till 2 procent av kommunens
skatteintékter och generella statsbidrag.

Resultatet for 2019 och de tva tidigare arens resultat
uppnar 3,0 procent av skatteintikterna och generella
bidrag.

5:2 Investeringarna ska dver en rullande femarspe-
riod finansieras med avskrivningsmedel samt arens
resultat.

Sjalvfinansieringsgraden for resultatet 2019 och de
fyra tidigare aren &dr 74,5 procent. Malet ér ej uppfyllt
for 2019.

5:3 For att undvika urholkning av det egna kapitalet
ska soliditeten inte understiga 35 procent.

Soliditeten for 2019 &r 41,1 procent.och dérmed &r
malet uppfyllt for aret.

Tabell 19 Kommunens prioriterade mal for att vara en kommun med vélskott kommunal ekonomi och kommentarer kring mélens

uppfyllnad.

Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmaktige fast-
stallda personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal

Uppfylit
per
191231

Kommentar

6:1 Sjukfranvaron ska minska

Under 2019 var var sjukfranvarotiden i procent av
ordinarie arbetstid 5,9 procent, vilket dr en oférand-
rad niva jamfort med foregaende ar. Malet att minska
sjukfranvaron dr ddrmed inte uppfyllt.

6:2 Andelen heltidsanstéllda ska 6ka

Under 2019 har andel heltidsanstéllda har 6kat med 3
procentenheter. Malet for 2019 &r uppfullt.

Tabell 20 Kommunens prioriterade mal for att uppna faststéllt personalpolitiskt program och kommentarer kring malens uppfyllnad.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Lagstiftarens allmédnna utgangspunkt ar att varje generation sjilv maste bara kostnaderna for den
service som de konsumerar. Detta innebir att ingen generation ska behdva betala for det som en
tidigare generation forbrukat. Det som anges som en norm é&r att 6verskottet maste vara tillrackligt
stort for att motsvarande serviceniva ska kunna garanteras dven for nistkommande generation, utan
att det ska behdva uttaxeras en hogre skatt.

Resultat och ekonomisk stallning

Koncernen Herrljunga kommuns resultat for 2019 blev 18,8 vilket, jimfort med foregaende ars re-
sultat, dr en forbattring 10,5 mnkr. Detta beror framst paden resultatforbéttring som Herrljunga
kommun haft mellan dren 2018 och 2019. De totala avskrivningskostnaderna for kommunkoncer-
nen uppgar till 43,2 (42,5) mnkr. Kommunkoncernens verksamhetskostander uppgar till 739,6
(737,1) mnkr. Kostnadsokningen beror fraimst pd lonekostnader samt 6vriga kostnader.

Enligt kommunallagen skall kommuner verka for god ekonomisk hushallnig. En vedertagen tolk-
ning av nimnda begrepp &r att ett arsresultat bor uppba till 2,0 procent av skatteintikter och gene-
rella bidrag.

Arets resultat och god ekonomisk hush8llning

Finansiellt mal: Resultatet skall under en trearsperiod uppgd till minst 2 procent av kommunens
skatteintdkter och generella statsbidrag.

Arets resultat

25 6,0%
20 - 5,0%

- 4,0%
15

- 3,0%
10

- 2,0%
5

- 1,0%
0 4 - 0,0%

2016 ! 2019

5 -1,0%

mmm Arets resultat (mnkr)
Arets resultat/skatteintakter och generella bidrag i procent

Arets resultat/eget kapital i procent

Tabell 21 Kommunens resultat i mnkr, av det egna kapitalet och av skatteintdkterna for de senaste fem aren, 2015-2019. Fran 2019 &r
det egna kapitalet minskat med pensionsforbliktelsen.

Resultatet for 2019 uppgér till 10,8 mnkr jamfort med budgeterat 8,8 mnkr. Jamfort med foregé-
ende 4r ar drets resultat en forbéttring med med 13,1 mnkr.
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I forhéllande till skatteintdkterna och generella statsbidrag uppgar érets resultat till 2,0 procent, vil-
ket innebér att mélsittningen for det enskilda aret om 2 procent har infriats.

Under den senaste trearsperioden har kommunens resultat uppgatt till 2,0 procent av skatteintdkter
och generella statsbidrag, vilket foljer kommunens finansiella resultatmél. Under en lédngre period,
fem éar, redovisar kommunen sammantaget resultat pa 2,4 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag.

For 2019 uppvisar nimnderna tillsammans med politisk verksamhet en positiv avvikelse pa 2,9
(5,9) mnkr. Socialndmnden redovisar ett underskott pa 3,3 mnkr och Kommunfullméktige har ett
underskott pa 0,2 mnkr men 6vriga ndimder redovisar positiva avvikelser mot budget.

Arets kostnader for pensioner inklusive sirskild 16neskatt har under aret uppgétt till 30,3 (39,8)
mnkr, vilket jimfort med 2018 #r en minskning med 9,4 mnkr. Arets avskrivningskostnader uppgér
till 19,8 (19,7) mnkr. Skatteintikter och generella statsbidrag uppgar till totalt 546,7 (529,9) mnkr
vilket overstiger budgeten med 2,1 mnkr.

Intakter

Intékterna bestar av skatteintdkter och generella statsbidrag men dven av intikter frdn verksamhet-
erna och uppgér till totalt 670,0 (664,3) mnkr. Av intdkterna kommer 82 procent fran skatteintakter
och generella statsbidrag. Resterande intikter kommer fran taxor och avgifter 3 procent, forsélj-
ningar av verksamheter 3 procent, driftbidrag 8 procent, hyror och arrenden 1 procent och 6vrigt 4
procent.

Kostnader

For 2019 uppgick verksamhetenernas kostnader till 640,4 (647,8) mnkr. Av kommunens kostnader
utgdr 60 procent arbetskraftskostnader, vilket dr en négot lagre andel jamfort med 2018. Nast efter
arbetskraftskostnader kommer 6vriga kostnader med 18 procent och dérefter entreprenad och kop
av verksamhet som star for 12 procent av kostnaderna.L.oner och arvoden hade en kostnadsokning
med 5,8 mnkr jAimfort med samma period foregéende ér, dock minskade kostnaderna for pensioner
inkl sdrskild Ioneskatt med 9,4 mnkr. Fullfonderingens resultatpdverkan 2019 var — 3,2 mnkr.

Avskrivningar

Arets avskrivningskostnad uppgér till 19,8 (19,7) mnkr. Avskrivningskostnadens andel av skattein-
takter och generella statsbidrag &r 3,6 procent, vilket dr ndgot under den genomsnittliga andelen
under en tiodrsperiod. Med stora investeringsbehov kommer denna andel att 6ka under kommande
ar vilket ger mindre utrymme till verksamhetens 6vriga behov.

Verksamhetens nettokostnad

En grundldggande forutsittning for god ekonomisk hushallning dr att det finns balans mellan 16-
pande intdkter och kostnader. Ett sétt att belysa detta &r att analysera den arliga fordndringen av
skatteintikter och generella statsbidrag i forhdllande till verksamhetens nettokostnader. Verksam-
hetens nettokostnader bor darfor inte 6ka 1 snabbare takt &n skatteintékter och generella statsbidrag.
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Arlig forandring av skatteintikter
resp nettokostnad i procent

7,0%
6,0% =
5,0%
4,0% /F -~
3,0% - N\ /’
2,0% N ~
1,0% N
0,0%
2015 2016 2017 2018 2019
= Skatteintakter Nettokostnader

Tabell 2212 Foréndring av skatteintikter och nettokostnaden de senaste fem aren, 2015-2019.

Av diagrammet framgar en skaplig f6ljsamhet mellan arlig fordndring av skatteintdkter kontra verk-
samhetens nettokostnader aren 2014-2017 for att under 2018 skilja sig t. Anledningen till detta var
bland annat hdga kostnader for FAP samt hogre kostnader for avveckling av EKB-boenden. 2019
var effekten den motsatta jaimfor med foregdende ar, vilket var bidragande orsak till det positiva
resultatet.

For att stdrka ekonomin under kommande ar dr det angelédget att 6kningstakten av verksamhetens
nettokostnader begrédnsas i forhédllande till 6kningstakten for skatteintikterna och generella stats-
bidrag.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Skatteintakternas utveckling 2017 2018 2019
Miljoner kronor 484,2 504,4 524,8 529,9 546,7
Procent 3,2 4,2 4,0 1,0 3,2

Tabell 2313 Utvecklingen av skatteintikter de senaste fem éaren, 2015-2019.

Skatteintdkter och generella statsbidrag d&r kommunens dominerande inkomstkélla och svarade 2019
for 82 procent av kommunens intidkter. Den primdrkommunala skattesatsen for Herrljunga kommun
uppgdr till 21,94. Skattekraften 1 Herrljunga kommun uppgar 1 dagsléget till 89 procent av riksge-
nomsnittet vilket &r samma som foregaende ar

Jamfort med foregdende ar 6kade summan av skatteintidkter och statsbidrag med 16,8 mnkr eller
med 3,2 procent. Skatteintdkterna och statsbidragen uppgér for 2019 till 546,7 mnkr. Av totala skat-
teintdkter och generella statsbidrag uppgar skatteintikter fran Herrljunga kommuns eget skatteun-
derlag till 429,7 mnkr (78,6 procent). Resterande 117,0 mnkr eller 21,4 procent 4r summan av in-
komst- och kostnadsutjgmning samt LSS-utjimning.
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I denna summa for generella statsbidrag ingar ocksa foljande:

e Statsbidrag avseende flyktingmottagande (”Valfardsmiljarderna”): 3,0 mnkr.
o Tillfalligt bidrag fran regeringen avseende ensamkommande barn som fyller 18 ér: 0,3 mnkr.

Under den senaste feméarsperioden har skatteintikternas arliga forandringar varierat kraftigt vilket
hinger samman med arliga fordndringar i konjunkturen. Nér konjunkturen mattas av dimpas dven
skatteintékternas 6kningstakt.

Finansnetto

Arets finansiella kostnader uppgér till 0,5 (0,9) mnkr. Av dessa beror 0,3 mnkr pa réinta pa pens-
ionsskuld. Ovrigt bestar av bankkostnader och rintekostnader av olika slag. Kommunens finansiella
intdkter redovisas till 1,5 mnkr och bestar av utdelningar och rinteintikter frdn Kommuninvest (0,7
mnkr), borgensavgift fran koncernforetag (0,4 mnkr) samt dvrigt sdsom réinteintékter frdn kundford-
ringar och dvriga borgensavgifter. Finansnettot blev 0,9 mnkr vilket &r 0,2 mnkr hégre dn budgete-
terat. Kommunen har under éret inte haft ndgra externa lan.

Pensionskostnader

Pensionskostnader (mnkr) 2018 2019
Pensionsavgift individuell del 14,0 13,5
Pensionsforsakring FAP 9,2 5,0
Pensionsforsakring ovrigt -0,0 -0,0
Lopande pensionsutbetalningar 8,3 8,3
Forandring pensionsavsattning 0,1 -2,8
Sarskild 16neskatt 7,9 6,2
Forvaltningsavgifter 0,2 0,1
Totalt 39,8 30,3

varav fullfonderingens resultatpdverkan fér 2019 -3,2

Tabell 24 Kommunens pensionskostnader for dren 2018-2019.

Sedan 1998 finns kostnaderna for medarbetarnas tjanstepensioner i redovisningen och den under
aret upparbetade kostnaden betalas under &ret som en pensionsavgift. For 2019 dr detta belopp

13,5 mnkr exklusive 1oneskatt vilket dr ndgot lagre jamfort med 2018. Under aret uppgér kostnader-
na for nu l6pande utbetalade pensioner, t.ex. dlderspension, efterlevandepension m.m. till 8,3 mnkr
exklusive Ioneskatt, vilket motsvarar beloppet 2018. Den totala summan for pensionskostnaderna
2019 uppgér till 30,7 mnkr, vilket dr 9 mnkr ldgre dn foregdende ar.
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Medarbetare 6ver en viss loneniva dr dven beréttigade till en formansbestamd alderspension. Enligt
beslut i kommunstyrelsen dr denna pension finansierad genom forsékring. Detta sker antingen ge-
nom att medarbetare erbjudas att vilja en alternativ pensionslosning eller genom kollektiv forsak-
ring av denna utféstelse. Forsdkringskostnaden for 2019 ar 5,0 (9,2) mnkr exklusive 16neskatt och &r
den storsta forklaringen till minskade pensionskostnader. Detta beror pa att kommunen 2018 fick
betala engidngspremier pa totalt 6,1 mnkr exklusive 16neskatt. Summan for engangspremier 2019
var endast 0,7 mnkr. Herrljunga kommun har under aret bytt pensionsleverantor fran KPA till
Skandia. Ifran Skandias underlag dr &ven en kostnad for upplupen pensionsforsakring pa 2,1 mnkr
uppbokad. Generellt har kostnaden i 6vrigt minskat. Skillnaden mellan aren for den forméansbe-
stimda &lderspensionen inklusive loneskatt dr en minskning pa 5,2 mnkr.

For 2019 har Herrljunga kommun tagit beslut om att tilldmpa fullfondering av sin pensionsskuld
och ddarmed lyft in ansvarsforbindelsen i1 balansriakningen. Fullfonderingen ger en minskning av

pensionsavsittningen med 2,6 mnkr med en minskad kostnad for sdrskild 16neskatt pd 0,6 mnkr.
Fullfonderingens resultatpaverkan ar totalt en minskad kostnad pa 3,2 mnkr.

Overskottsmedel for forsikring hos KPA uppgér till 1,8 mnkr.
Overskottsmedel for forsikring hos Skandia uppgar till 0,0 mnkr.

Investerings- och exploateringsverksamhet

Finansiellt mal: Investeringar skall sjdilvfinansieras under en femdrsperiod.

Nettoinvest och sjilvfinansieringsgrad

70,0 120,0%
60,0 100,0%
50,0

80,0%
40,0

60,0%
30,0

40,0%
20,0
10,0 20,0%

0,0 0,0%
2015 2016 2017 2018 2019
I Nettoinvesteringar (mnkr) Sjalvfinansieringsgrad i procent

Tabell 25 Nettoinvesteringar och sjélvfinansieringsgraden de senaste fem aren, 2015-2019.

Arets nettoinvesteringar uppgér till 42,4 (60,5) mnkr vilket understeg budgeten med 97,8 mnkr.
Investeringsutgifter har egenfinansierats till 72,2 (28,7) procent.

De storre investeringsutgifterna under 2019 har bestatt av tillbyggnad av Horsby forskola/skola
samt investeringar i projektet for genomforandet av ny IT-plattform. Under perioden (2015 —2019)
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har investeringsutgiften uppgatt till 213,1 mnkr. Under samma period har kommunens resultat gene-
rerat egna medel som uppgatt till 158,7 mnkr. Sjélvfinansieringsgraden har uppgétt till 74,5 procent
vilket innebadr att det 1angsiktiga malet om full sjélvfinansiering inte har infriats. Detta beror pa
okade investeringsutgifter de senare aren.

Soliditet

Finansiellt mél: Soliditeten skall inte understiga 35 procent.

Soliditet i procent
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Tabell 26 Soliditeten exkl och inkl pensionsskulden de senaste fem &ren, 2015-2019.

Soliditeten &r ett métt pA kommunens langsiktiga finansiella styrka. Den visar hur mycket av till-
gingarna som har finansierats med egna medel. Soliditeten har under senaste fem éaren varierat mel-
lan 30 och 41 procent. Under 2019 6kade tillgdngarnas viarde med 9,6 mnkr, det egna kapitalet
minskade med 175,5 mnkr. Minskningen av det egna kapitalet beror pa att Kommunfullmiktige
tagit beslut att 2019 infor fullfonderingar av ansvarsforbindelsen, ett beslut som resulterade i en
minskning av soliditeten. 2019 &rs soliditet uppgér till 41,1 procent vilket &r 1 procentenhet battre
an foregdende ar om man raknar foregaende ars soliditet inkl pensionsskulden. Det finansiella malet
ar infriat.

Om ansvarsforbindelse pa 185,4 mnkr medtogs i balansriakningen skulle soliditeten for 2019 vara
71 procent.
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Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgrad i procent
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Tabell 27 Skuldséttningsgraden de senaste fem aren, 2015-2019. For 2019 innehéller Herrljunga kommuns skulder
pensionsforpliktelsen.

Den andra sidan av soliditeten dr skuldsittningsgraden som beskriver hur stor del av tillgangarna
som finansierats med frimmande kapital. Skuldséttningsgraden har under dret 6kat ndgot, fran 29,5
till 58,9 procent. Detta pd grund av att kommunen 2019 inférde fullfondering av pensionsforpliktel-
sen. De langfristiga skulderna dr for de investeringsbidrag som mottagits 2018 och 2019.

Kommunkoncernens langfristiga skulder uppgér till 404,8 mnkr vilket kan jamforas med 406,5
mnkr foregdende ar. Minskningen med 1,7 mnkr beror pd amortering av l&n som ett av dotterbola-

gen gjort under aret.

Budgetfoljsamhet

En grundldggande forutsittning for att uppnd en god ekonomi och tillfredsstidllande kontroll ver
verksamheten dr att nimnderna klarar av att bedriva sin verksamhet inom tilldelade kommunbidrag.
Tabellen nedan beskriver budgetavvikelsen dels for kommunen som helhet i form av resultat efter
finansnetto i forhallande till budget och ocksa nimndernas utfall i férhallande till kommunbidraget.

Budgetfdljsamhet (mnkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Budgetavvikelse drets resultat -2,7 7,9 12,3 -14,2 1,9
Budgetavvikelse néamnder 7,2 14,9 6,4 4,7 2,8

Tabell 28 Budgetfoljsamheten for nimnderna och kommunen som helhet de senaste fem aren, 2015-2019.

For 2019 har budgetfoljsamheten for ndmnderna for kommunen som helhet varit god. Kommunens
resultat avviker positivt med 1,9 mnkr frdn budgeten. Detta beror framforallt pé ldgre avskrivnings-
kostnader &n vad som varit budgetrat, en effekt pd 5,5 mnkr samt att utjaimning och generella stats-
bidrag blev 1,7 mnkr hdgre dn budgeterat. Fér ndimnderna ér det framforallt Teknisk ndmnd, Kom-

37



Arende 1

Forvaltningsberittelse/Balanskravsresultat

munstyrelsen och Bildningsndmnden som bidrar till den positiva budgetavvikelsen. Nimnderna har
haft en positiv budgetfoljsamhet de senaste fem dren medan kommunens budgetfoljsamhet har skif-
tat. Ménatliga ekonomiska uppfoljningar och analyser har bidragit till ndmndernas goda budgetfolj-
samhet.

Balanskravsresultat

I Kommunallagen regleras att om kostnaderna for ett visst rakenskapsér overstiger intdkterna ska
det negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrdkningen aterstillas
under de ndrmast foljande tre aren. Om synnerliga skil finns kan fullmiktige besluta att reglering ¢j
ska ske.

Kommunallagen ger mgjlighet att under vissa betingelser reservera delar av ett positivt resultat 1 en
Resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas for att utjimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt.
Kommunfullmiktige i Herrljunga Kommun beslutade i november 2013 att tillimpa principerna for
resultatutjimningsreserv samt att avsittning kan goras for den del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar som dverstiger 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Avséttning till
RUR har gjorts 2013 med 6,0 mnkr och 2017 med 12,0 mnkr.

Herrljunga Kommun har sedan tidigare ar inget negativt balanskravatt aterstélla och for 2019 har
balanskravet uppfyllts.

Balanskravsavstamning (mnkr) 2018
Arets resultat enligt resultatrikningen 10,8
Samliga realisationsvinster -0,3

Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet -

Realisationsforluster enligt undantagsmoéjlighet -

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper =

Rterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper -

Resultatpdverkan fullfondering -3,2

Arets resultat 7,2

Medel till resultatutjdmningsreserv -

Medel frén resultatutjgmningsreserv =

Arets balanskravsresultat 7,2
Tabell 29 Balanskravsavstdmning for aret 2019.
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Vasentliga personalforhallanden

Personalredovisningen syftar till att tydliggéra hur kommunen under aret har arbetat med personal-
fragorna. Utgangspunkt for arbetet 4r kommunens personalpolitiska program samt Servicendmn-
dens beskrivna uppdrag och mal for stodfunktionen Personalavdelningen.

Under 2019 har arbetet inriktats mot de personalpolitiska mélen — att sénka sjukfranvaron och att
oka andel anstillda pa heltid.

De politiska mélen 2019 anger:

e Minska personalens sjukfrdnvaro
e Oka andel anstillda p4 heltid

Personalstruktur

Kommunens anstillda &r i tjansteorganisationen uppdelade i fem forvaltningar — Kommunstyrelsen,
Socialforvaltningen, Bildningsforvaltningen, Tekniska forvaltningen samt Bygg och Miljoforvalt-
ningen. Per 2019-11-30 uppgick det totala antalet ménadsanstillda till 855 personer vilket ér en
minskning med 42 personer jamfort med 2018. Fordelningen mellan mén och kvinnor ligger kvar
pa samma niva som tidigare ar. Andel heltidsanstéllda har 6kat med 3 procentenheter och dkar bade
bland kvinnor och mén. Att antal heltidsanstéillda har 6kat foljer projekt heltids vision om fler hel-
tidsarbetare.

Manadsavionad personal 2018 2019
Antal mdnadsavlonade 897 855
Antal omréknade heltider 812 784
Andel kvinnor i procent 82 80
Andel man i procent 18 20

Tabell 30 Antal ménadsavlonad personal dren 2018-2019.

Heltid/deltid tillsvidareanstallda i procent

Andel heltidsanstallda 68 71
varav kvinnor 65 68
varav man 82 84

Tabell 31 Andelen heltidsanstillda aren 2018-2019.
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Procentuell dldersfordelning av kommunens anstallda

20-29 11 10
30-39 20 22
40-49 27 25
50-59 27 28
60- 15 15

Tabell 32 Den procentuella aldersfordelningen aren 2018-2019.

Arbetad tid

Nettoarbetstid dr den del av verenskommen arbetstid som utforts efter avdrag for olika typer av
frdnvaro och utgodr tillsammans med dvertid och fyllnadstid totalt arbetad tid. Den totala arbetstiden
redovisas som arsarbeten (4a). Inom kommunen motsvarar en arsarbetare 165 timmar per méanad
dvs 1980 timmar per ar.

Total arbetstid, timmar omraknad till arsarbetare 2018 2019
Mdanadsavldnade nettoarbetstid 572,8 567,4
Timavlénade 76,0 70,7
Fylinadstid 7,0 6,9
Overtid 3,4 3,4
Totalt 659,2 648,4

Tabell 31 Totala arsarbetare omriknat ifrén total arbetstid dren 2018-2019.

Total arbetad tid omréknat till rsarbetare 2019 uppgar 648,4 4a vilket dr en minskning med 10,8
arsarbetare 1 forhdllande till 2018. Minskningen av antal arsarbetare har frimst skett inom Bild-
ningsforvaltningen motsvarande 7,4 aa.

Jamstalldhet

Kvinnor dr den stdrsta gruppen som arbetar inom kommunens verksamheter. 80,4 procent av de
manadsavlonade ar kvinnor vilket dr en minskning med 1,2 procent 1 férhallande till 2018. Andelen
kvinnliga chefer har minskat mot féregaende &r med 3 procent och uppgér 2019 till 70 procent av
det totala antalet chefer. Under 2019 har en 6kning av andelen heltidsanstéllningar tillsvidare skett
bade bland kvinnor och mén. Fortfarande skiljer sig dock andelen heltidsanstédllningar mellan ko-
nen — 68 procent for kvinnor och 84 procent for ménnen. Det dr framst inom de kvinnodominerade
yrkesgrupperna som deltidsanstéllningar ses. Arbetet med att 6ka antalet heltidsanstéllningar forts-
atter under 2020.
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Utbildningsinsatser

HR-enheten har dven under 2019 genomfort ett utbidlningsprogram for chefer. Dessutom har flera
utbildningsinsatser gjorts for medverkande chefer i sjukfranvaroprojektet inriktat mot hélsa och
arbetsmiljo med stod fran Sjuhdrads samordningsférbund.

Arbetsmiljé och halsa

Inom projekt sdnkt sjukfranvaro har flera hidlsoinsatser genomforts bade pa chefs- och medarbetar-
niva tillsammans med Vargarda kommun och ESF-projektet inom Sjuhdrads samordningsforbund.

Foretagshalsovard

Kommunen anlitar Avonova AB som foretagshilsovard. Under 2019 kopte kommunen foretagshél-
sovardstjanster for cirka 710 tkr vilket &r en 6kning med ca 128 tkr i jamforelse med foregdende ar.
En stor del av 6kningen beror pa de nya rutinerna i reahbiliteringprocessen — att insatser ska sittas
in 1 tidigt stadium.

Personalforméaner

Herrljunga kommun erbjuder sina anstéllda olika personalférméner sdsom personligt stdd via Falck
Healthcare dér utnyttjandet sjonk pa nytt under 2019, friskvardserbjudande pa 1 000 kr, fria bad,
sex extra semesterdagar genom att véxla in semesterersittning samt mojlighet att kdpa vésttrafik-
kort via 16n.

Nyttjande av friskvdrdserbjudande 2019 tkr Antal
Friskvardsbidrag 1 000 kr 264,5 288,0
Enskilda bad 43,7 1590,0
Badkort 103,7 96,0
Totalt 411,9

Tabell 34 Nyttjat friskvardserbjdande per tkr och antal.

Nyttjande av foretagshalsovard 2019 (tkr) 2018 2019
Frisk 67 130
Risk 285 215
Sjuk 230 365
Totalt 582 710

Tabell 35 Nyttjad foretagshélsovard éren 2018-2019.
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2018 2019
?g/rté]ande av personalvardsprogram Falck Health- éreﬁ\g’éanl — éreﬁgte?]l ——
Arbetsrelaterad 9 38 5 31
Privatrelaterad 15 62 9 56
Tilldggstjanster - - 2 13
Totalt 24 100 16 100

Tabell 36 Nyttjande av personalvardsprogram Falck Healthcare dren 2018-2019.
Personalvardsprogram

Personalvardsprogrammet via Falck Healthcare innebar att de anstdllda kan fa stéd och hjdlp med
sina problem och didrmed forebygga ohilsa och sjukdom. Herrljunga kommun har anmélt 800 antal
anstillda som omfattas av tjansten och 2019 har 16 anstillda utnyttjat stodet vilket ger en sok-
frekvens pd kanppt 2 procent berdknad pa arsbasis. Det dr nio farre anstillda som utnyttjat stodet
2019 1 jamforelse med 2018.

Frisknarvaro

Med friskndrvaro menas hur stor andel av de anstéillda som inte haft ndgon sjukfranvaro alls regi-

strerad under aret. Andelen 1angtidsfriska har minskat med 1,7 procentenheter mellan 2018 och
20109.

Frisknarvaro — procentuell férdelning

Kvinnor 32,3 30,8
Man 47,4 44,8
Totalt 35,2 33,5

Tabell 37 Andelen personal utan sjukdagar aren 2018-2019.
Sjukfranvaro

Sjukfranvaron redovisas i forhdllande till ordinarie arbetstid och omfattar d&ven timavlonade. Projekt
sankt sjukfranvaro som startades upp 2017 avslutades 2019. Under 2019 var sjukfranvarotiden i
procent av ordinarie arbetstid 5,9 procent, vilket dr en ofordndrad niva jamfort med foregéende ar.
Det dr fortfarande viss skillnad mellan kvinnors och méns sjukfranvarotal. Langtidssjukfranvaron
har 6kat med 3,7 procent jamfort med 2018.
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Redovisning av sjukfranvaro i forhallande till ordinarie arbetstid i

2017 2018 2019

procent
Total sjukfranvaro 6,1 5,9 5,9
Langtidssjukfrénvaro (>60 dagar) 42,1 41,0 44,7

Total sjukfranvarotid

for kvinnor 6,6 6,2 6,0

fér man 4,2 4,5 5,3

Total sjukfranvarotid

-29 &r 58 4,4 5,3
30-49 &r 5,5 5,8 4,8
50- 8r 6,5 6,6 7,3

Tabell 38 Sjukfrénvaron i forhéllande till arbetstid aren 2017-2019.
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Tabell 39 Sjukfranvaro &ver tid i forhéllande till ordinarie arbetstid i % &ren 2009-2019.

For att fa en bild 6ver hur sjukfranvaro sett ut 6ver aren kan man i diagrammet ovan se hur sjuktalet
har utvecklats under de tio senaste aren. 2009 fordndrades sjukforsékringsreglernasjukpenning be-
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griansades till 365 dagar — en sk bortre grans inférdes. 2012 togs den bortre gransen bort for sjuk-
penning.

Procentuell redovisning av sjukfranvaro per yrkesomrade

Ledningsarbete 2,6 1,9
Handlaggar- och administratérsarbete 6,0 5,9
Vard- o omsorgsarbete 8,2 7,5
Socialt o kurativt arbete 6,0 5,9
Skol- och barnomsorgsarbete 5,0 5,6
Hantverksarbete (vaktm, anldggararb) 6,7 91
Koks- och maltidsarbete 2,8 4,5
Stad-, tvatt- och renhadliningsarbete 4,8 3,4
Kulturm, turism och fritid 91 10,4
Aldreomsorg, funktionsnedsattning m.m. 6,0 5,9

Tabell 40 Sjukfrénvaro inom yrkesomraden &ren 2018-2019. Under 2018 tillférde SKL ytterligare en grupp for redovisning av sta-
tistik dér kultur, turism och fritid och dldreomsorg, funktionsnedséttning m.m. tillkom.

Rehabilitering

Sedan 2016 gors en kartldggning av kommunens rehabiliteringsidrenden och orsakerna redovisas
enligt Forsdkringskassans redovisningsmodell. Inriktningsarbetet utifrén projekt Sankt sjukfranvaro
har varit att starta rehabiliteringsarbetet i tidigt stadium samt att pdskynda atergang i arbetet. 2019
ars resultat visar att antalet rehabédrenden 1 december dr hogre én samma period 2018 samt att
andelen avslutade rehabédrenden har minskat under 2019. Déaremot har farre anstéllda varit sjuka
fem eller fler tillfdllen under 2019 1 jamforelse med 2018 vilket ligger i linje med satsningar inom
projekt sankt sjukfranvaro. Upprepad korttidsfranvaro paverkar i hog grad kvalité i verksamheten,
arbetsmiljo och ekonomi. Dérfor dr det av vikt att verksamheterna inriktar sitt arbete pd
forebyggande arbete och att det finns tydligt utarbetade rutiner for sjukanmélan med chefkontakt 1
varje sjukanmaélan.

Man Kvinnor Totalt
Aktuella Rehabarenden nov 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Antal pagiende rehabirenden dver 3 man 6 8 20 32 26 40
Antal avslutade rehabirenden 6ver 3méan
under 2019 3 4 32 22 35 26
Antal anstédllda med 5 eller fler sjuk-
franvarotillfidllen 18 8 105 104 123 112

Tabell 41 Rehabérenden registrerade i december aren 2018-2019.

44



Arende 1

Forvaltningsberittelse/Viasentliga personalforhallanden

Kvinnor Totalt

Orsak till sjukskrivning bland

pdgdende drenden dec 2019 2019T Ak A0 Al

Muskel/ skelett 1 2 9 12 10 15
Hjarta, karl, tumérer - - 3 3 3 3
Psykiskt 5 5 6 15 11 20
Ovriga - - 2 2 2 2
Totalt 6 7 20 33 26 40

Tabell 42 Registrerade orsaker till sjukskrivning &ren 2018-2019.

Lonepolitik
Lonedversynsarbetet for 2019 genomfordes under perioden 2018-11-15—2019-11-30. Att proces-

sen drog ut pa tiden beror pa att centralt avtal med Vardforbundet drog ut pa tiden under 2019. Det
genomsnittliga 16neutfallet for 2019 blev 2,6 procent.

Ekonomi

Herrljunga kommuns totala personalkostnader har minskat med 2,6 mnkr mellan dren 2018 och
2019. Lonekostnaderna har 6kat med 5,8 mnkr och arbetsgivaravgifter med 1,1 mnkr. Kostnadsok-
ningen for l6ner och arvoden beror framst pd lonerevisionen for 2019. Att 16ner och arvoden inte
okar med motsvarande l6neutfallet om 2,6% beror framst pa att antal manadsavlonade minskat.

Pensionskostnaderna inklusive sérskild 1oneskatt har minskat med 9,4 mnkr.

Sjuklénekostnaderna har 6kat med 1,5 mnkr.

Personalkostnader (mnkr) 2018 2019
Loéner och arvoden 300,5 306,3
Arbetsgivaravgifter 92,5 93,6
Pensioner inkl I6neskatt 39,8 30,3
Totalt 432,8 430,2

varav sjuklénekostnader 5,0 6,6

Tabell 43 Personalkostnaderna aren 2018-2019.
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Forvantad utveckling

Herrljunga Kommunkoncern

Den pagaende samhéllsomstillningen av energisystemet har forutsittningar att paverka verksam-
heterna inom Elnit och Fjarrviarme. Digitaliseringen av samhéllet dr 1 hog grad beroende av snabba
bredbandsforbindelser dir fibernit tillhandahalls av Stadsnétsverksamheten. El-
/energiteknikverksamheten berdrs av det rddande konjunkturldget. Vatten och avlopp paverkas av
klimatfordndringar, savél av kraftigare regn som av torka och brist pa grundvatten. Alla infrastruk-
turverksamheter paverkas av nya hotbilder inklusive samhéllets dteruppbyggnad av civilt forsvar.
Herrljunga Elektriska AB med dotterbolag har en verksamheten som 1 sin helhet sedan 2006 dr cer-
tifierad med avseende pa kvalitet, miljo och arbetsmiljo vilket innebér att de bland annat arbetar
systematiskt med omvérldsbevakning och riskbaserade metoder. I skenet av detta bedoms fram-
tidsutsikterna som goda, men inte utan utmaningar

Byggbranschen dr dverhettad med alltfor hoga byggkostnader som f61jd. Behovet av bostidder finns
men dér efterfrigan forutsétter kunder som klarar inflyttningshyran. Att mota efterfragan péa nya
bostider dr en viktig och stor utmaning. I Herrljunga kommun &r andelen éldre invénare forhallan-
devis stor vilket paverkar vilken typ av boenden som efterfragas. Med utgangspunkt i det behdver
fokus de kommande aren ligga pa bostéder for denna grupp.

Herrljunga Bostdder AB kommer att fortsétta stambyten pa fastigheter, vilket &r en prioriterad un-
derhéllsatgérd. Man kommer dven att bygga om fore detta PostNords lokaler till lagenheter. Fortsatt
planering av fler bostidder styrs av foretagets soliditet, konjunkturldge, efterfragan och betalnings-
formégan hos presumtiva kunder.

Herrljunga Kommun — Namndernas framtid
Teknisk namnd

Under 2020 kommer forvaltningen att fokusera pa att ta fram bra underlag for de politiska beslut
som styr verksamheterna. Utmaningen blir att halla budget med de besparingar som gjorts och med
det faktum att forvaltningen inte kan ta hgjd for aviserade priskningar. En forstarkning av projekt-
organisationen kommer att sikerstélla leverans av investeringar och reinvesteringar som pa senare
tid sldpat efter pa grund av resursbrist.

En ny matsal och kok kommer att byggas pa Horsby som ska ge service at bdde skola och forskola.
Horsby forskola kommer att byggas om da koket forsvinner. Likasa ska en del av skolan byggas om
dér kok och matsal ligger idag. Od skola och forskola ska paborja sin forvandling till att bli moder-
na funktionsdugliga lokaler. Hagens projektering kommer att fortskrida med fokus pa att skapa ett
héllbart demenscentra med dubbelt sa manga platser som idag.

Den hoga underhallsskulden genererar flera reinvesteringsprojekt. En utmaning under kommande ar
ar att halla en hog takt pa underhallet for att inte 6ka pd underhéllsskulden. Hir ska ocksé hdnsyn
tas till de 6kade kapitalkostnaderna som underhallet genererar.

Med stod av den asfaltsunderhéllsutredning som har genomforts av oberoende part sa har framtida
behov av gatuunderhéllet vad géller asfaltering identifierats. Med forbattrad kontroll och informat-
ion kan underh4ll av kommunens gatunit planeras bittre dver 1ang tid. Ar 2020 planeras for en fort-
satt satsning pa underhéllsasfaltering av kommunens gator och GC-vigar.
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Forstudie pagar tillsammans med Herrljunga Elektriska om ny belysningsstyrning baserad pa mo-
dern, digital teknik. Nuvarande belysningsstyrning uraldrig och nuvarande styrfrekvenser ej ldngre
tillatna av PTS. Genomforande planeras till 2021.

Under aret gors pa initiativ av Livsmedelsverket nationella matningar av matsvinn for att kunna
jdmforas med andra kommuner. Mitningen sker tvd gdnger per ar under en tre veckors period. En
utredning dr pa gang om eventuellt schemalagda luncher for hogstadium och gymnasium da detta
har visat sig minska matsvinnet i skolmatsalarna i andra kommuner. Det nationella mélet ar att hal-
vera matsvinnet till &r 2030.

Enligt kommunfullméktiges beslut infors valfrihet med smor och bordsmargarin pa smorgésen,
aven valfrihet mellan ldttmjolk och standardmjolk.

I samband med fastighetsoversyn av simhallens ytskikt kommer det att kdpas in en ny vattenrutsch-
kana med en eventuell ny placering i simhallen. Tillgdngligheten till simhallens omklddningsrum &r
bristfallig och skall ses 6ver och dtgirdas tillsammans med fastighetsavdelningen.

Oversyn av befintliga foreningsavtal dir mélsittningen &r en samsyn for alla med lika villkor.
Fortsatt arbete med att utveckla Herrljunga Sportcenters utbud till att inkludera fler Herrljungabor.
Extra satsning pa ungdomar genom att erbjuda studentkort pa gymmet fran arsskiftet 2020.

Renhéllning

For att ytterligare minska méangden restavfall som gér till avfallsforbranning kriavs en kombination
av atgirder. Dels bor fler abonnenter ansluta sig till utsortering av matavfall samt att redan anslutna
hushéll bor blir dnnu bittre pa att sortera ut matavfall och forpackningar. Okad utsortering upp-
muntras genom fortsatta informationsinsatser samt presentation av framgangsresultat. PA Tumbergs
avfallsanldggning kommer stora arbeten genomforas géllande sluttdckningen av etapp 1. Etapp 1
motsvara ungefar halva deponiytan. Pa resterande del av deponiomradet ligger idag en omlastnings-
station ddr Herrljunga kommuns hushallsavfall omlastas. Eftersom hela deponiytan skall vara slut-
tackt senast 2025 maste en ny omlastningsstation byggas. Under 2020 kommer projektering ske
gillande ny omlastningsstation i ndra anslutning till befintlig anldggning.

Bildningsndmnden

Inom bildningsndmndens verksamheter finns nigra stora och dvergripande utmaningar. En av ut-
maningarna ror lokaler anpassade for de krav som stélls pa dagens undervisning 1 styrdokument och
andra forfattningar. Till detta ska ocksa laggas krav géllande ventilation och inomhusmiljé som
regleras 1 miljobalken och en 6kande volym 1 bade forskola och grundskola.

Projektet pd Altorp har blivit framflyttat i och med kommunfullmaiktiges budgetbeslut f6r 2020-
2022. Behovet kvarstar dock liksom ett kommande behov vid Eggvena gillande funktioner for
elevhilsan. I den nuvarande lokalresursplanen finns det dven en plan om ytterligare en forskola 1
Herrljunga titort.

Under hosten fortsétter utbyggnaden av modern IT-infrastruktur i nimndens lokaler vilket kravs for

att kunna genomfora en modern digital undervisning 1 bade forskola och skola och dven mota
kommande krav pé digitala nationella prov 1 skolan, géller from 2023.
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Kompetensforsorjningen ér en stindig pagdende utmaning som kommer finnas med under lang tid
framat. Dialog pagér inom Sjuhirad med bl.a Bords hogskola om att erbjuda nya lararprogram som
kombinerar arbete och studier, i1 syfte att locka fler sokande samt fa de studerande att fa god kénne-
dom om bade kommun och verksamheterna de utbildas inom. I férvaltningen syns en minskning av
behorighet i1 framforallt forskolan, som till stor del kan forklaras med en utdkad verksamhet. Det
kommande legitimationskravet for ldrare inom yrkesprogrammen medfor att gymnasiet behover se
over sin kompetensforsdrjning inom det omradet. Aven fritidshemmet stir infor utmaningar om att
hoja andelen behorig personal inom fritidshemmet efter inférandet om legitimationskrav.

Bibliotek

Hosten 2020 kommer ett nytt program, SAGA, att implementeras, i bibliotekets verksamhet. Sy-
stemet medfor en fordndrad digital vy for ldntagarna. Temat for hostens kulturprogram dr hallbarhet
ur flera olika perspektiv. Forbéttring av ytskiktet pa bibliotekets fasad pagar under hosten.

Forskolan

Arbete med att infora den pedagogiska larplattformen IST har fortsatt och samtliga forskolor arbetar
nu med detta verktyg. Nista steg &r att mojliggora for vardnadshavarna fa ta del av deras barns pe-
dagogiska dokumentation via systeme

Ny léroplan har inforts i forskolan from 1 juli 2019 och forskolechefer har nu titeln rektor. Fortsatt
implementering av nya laroplanen pagar i samtliga forskolans verksamheter under aret. Nyheter i
laroplanen &r framforallt att begreppet undervisning har fatt ett eget innehéll och att det har blivit en
tydligare arbetsfordelning mellan uppdragen forskolldrare och barnskotare. Forskolan har fatt ett
sarskilt riktat statsbidrag for att stirka det sprakutvecklande arbetet i férskola under hosten 2019
och med fortsédttningen 2020.

Forskoleklass, grundskolan, grundsarskolan

Elevantalet vaxer for grundskolorna vilket stiller krav pa en mycket effektiv lokalanvandning dér
lokaler samnyttjas av flera verksamheter. Statsbidraget for likvardig skola kommer dven framover
att anvéndas till att stirka personaltitheten 1 grundskolans verksamhet. I forskoleklassen och grund-
skolans ldgstadium har ldsa, skriva och rikna-garantin inforts, detta har medfort att forvaltningen
tagit fram ett gemensamt screeningschema for eleverna F-9. Implementering av screeningschemat
pagér under hosten. Grundsarskolan vid Altorp har minskat under 2019, men fler elever skrivs in i
grundsérskolans yngre ar. Dessa ldser integrerat i ordinarie skola. Samverkan mellan grundskolans
senare dr och det lokala ndringslivet har fortsatt under dret. Samverkan planeras fortsétta de kom-
mande aren och ligger i1 fas med det nya lagkravet pa tio dagars PRAO 1 arskurs 8 och 9. Syftet ar
bland annat att synliggora det lokala niringslivet, tillverkningsindustrin och 6vriga yrkeslivet och
ddrigenom mojliggora att alla ungdomar kan gora vil underbyggda programval till gymnasiet. For
att mojliggora for elever att kvalificera sig vidare till gymnasieskolan laggs stor vikt vid att 6ka
maluppfyllelsen 1 kirndmnena.
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Fritidshem

Fran den 1 juli dr det legitimationskrav dven i fritidshemmet. Detta medfor att forvaltningen maste
fortsétta arbetet med att sékerstélla en god kompetensforsdrjning for verksamheten.

Fritidshemmen fortsitter sitt arbete med att fa elever pa fritids att kénna sig ndjda och trygga. En-
heterna arbetar stindigt med det systematiska kvalitetsarbetet och rdknar med att det fortloper
kommande ar. Fritidshemmen arbetar utifrin ett av ldroplanens utvecklingsmal som handlar om att
fordldrarna skall bli mer insatta och delaktiga i verksamheten. Fritidshemmen kommer dven fort-
sattningsvis att arbeta med deras egna kapitel i ldroplanen.

Fritidsgéard

Forutséttningarna for att starta upp Freetime pa ett bra sitt under hosten dr goda med kind personal
pa plats. Verksamheten har fétt béttre och mer dndamalsenliga lokaler efter renoveringen forra aret,
framforallt ett kok som mojliggor flera efterfragade aktiviteter. Under hosten kommer golvet att
bytas ut. Den skolgardsinvestering som gors pd Altorpskolan forvéintas ocksa leda till positiva mer-
vérden for Freetime.

Gymnasieskolan-Kunskapskéllan

Soktrycket till Kunskapskallan, laséret 19/20, var inte sa hogt som véntat sd fortsdttningsvis behdvs
ett okat fokus pa att nd ut till alla elever med information om de goda méjligheter som erbjuds en
gymnasieelev vid Kunskapskillan. Dock har gymnasiet haft fler elever som skrivits in under pa-
gdende 14sar dé de valt att fortsétta sina studier pd hemorten. Gymnasiet och forvaltningen har bildat
en marknadsforingsgrupp med syfte att verka for ett fortsatt 6kat soktryck infor kommande lasar.
Kunskapskéllan ligger i absolut toppranking nér det giller yrkesprogrammen och nar goda resultat
ocksa for eleverna vid de studieforberedande programmen. Vidare arbetar skolan vidare med att
starka Overgdngarna fran IM-programmet till fortsatta utbildningsalternativ. Tva heltidsmentorer
finns med uppdrag att verka néra elever och liarare och med ett tydligt uppdrag att se hela elevens
studiesituation.

Elever inom de hogskoleforberedande programmen kommer under hosten att erbjudas praktik, vil-
ket de tidigare inte haft. Kunskapskaéllan dr involverad i smalbandsprojektet VP-LAN dér malet ér
att bygga upp ett nitverk av smalband for forsoksverksamhet. Skolan kommer ocksa att bygga upp
en energiforsorjningsmodul av solceller for effektiv och klimatsmart el.

Komvux

Vuxenutbildningen har startat en utbildning till barnskdtare under 2019. Utbildning inriktar sig 1
forsta hand till outbildade barnskdtare och bildningsforvaltningen har 7 medarbetare som deltager i
utbildningen. For att stdrka kompetensen i forskolan samt ge mojlighet till en tillsvidareanstdllning
inom barnskotaruppdraget.

Vidare samverkar Kunskapskéllan med vuxenutbildningen {6r att kunna erbjuda fler kurser for ar-

betssdkande, nyanldnda unga vuxna och medborgare som Onskar komplettera sina studier for att bli
an mer attraktiv for arbetsmarknaden.
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Bygg-och miljonamnden

Miljéenhetens tidigare administratortjinst kommer att finnas 1 organisationen direkt under ndimnden
2020. Finansiellt s& behdver inte pengar flyttas i detaljbudgeten utan att alla enheterna bestdmmer ar
frén ar i vilken utstrackning de behover funktionen. Genom att kommunen genomf6r dvergripande
fordndringar gillande informationssikerhet och IT-plattformsbyte s& behover forvaltningen sam-
ordna enheternas arbete for detta. Planer finns att d&ven se dver hela forvaltningsorganisationen un-
der kommande &r.

Miljéenheten

De verksamheter som betalar arlig avgift och inte hade besdk under 2019 ér prioriteras vid tillsyn.
Administrativt arbete med digitalisering, mallar i drendehanteringssystem och rensning av k-
katalogen fortsétter under 2020. Inom Sjuhédrads chefsgrupp vill man under 2020 undersoka vilket
politiskt intresse det finns for att genomfora en utredning av for- och nackdelar med att fordjupa
samarbetet mellan miljokontoren inom Sjuhérad.

Inspektion av de verksamheter som betalar arlig avgift prioriteras hogst. Miljoenheten avser dven att
gé genom verksamheternas forsiktighetsmaétt for att se om det finns behov av att foreligga om nya
forsiktighetsmatt. Inom fororenade omraden dr mélsittningen att ytterligare fem av tjugo fororenade
omréaden ska inventeras enligt MIFO fas 1. Tillsynen av enskilda avlopp dr genomford i alla sock-
nar. Under 2020 fokuserar miljéenheten pé driva utsldppsforbud mot de fastigheter som trots pa-
minnelser inte inkommit med avloppsansokningar eller slutfort sina anldggningar.

Béde skolor och forskolor ska besdkas under aret. Tillsyn ska dven goras av tatuerare och fotvérds-
lokaler.

Under 2020 har miljoenheten for avsikt att se dver organisationen kring livsmedelstillsynen. Livs-
medelsverket har formedlat att varje myndighet bor ha minst tre heltider inom livsmedelskontroll

for att uppritthalla kompetensniva och minimera sarbarheten. Herrljunga har fa registrerade verk-
samheter 1 dagsldget och dirmed mindre &n en heltid inom omradet livsmedelstillsyn

Plan- och byggenheten
Enheten ser stora utmaningar i framtiden med att moéta den utveckling som sker. Vi kommer att ha
personalfordndringar vilket vi bemoéter med att omfordela tjinsterna och arbetsuppgifterna nér det

géller administrator och bygglovshandldaggare. Planer &r att sa smaningom ha ett e-arkiv pa forvalt-
ningen.

Planverksamhet

Fortsatt aktiv planering for tillvaxt prioriteras. Detta ska fora med sig en 6kning av byggandet om
marknaden dr gynnsam framover. Mélséttningen ar att under 2020 anta tre detaljplaner for bostads-
dndamal. Planer avseende industrimark kommer att prioriteras.
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Bygglov, Bygganmalan

En 6kning av bygglovsansdkningar blir konsekvensen av fler antagna detaljplaner och fler kommu-
ninvanare. Vi ser en framtid med behov av digitalisering och forandring av arbetsrutiner. Utma-
ningen 4r att ordna resurser i form av tid. Arbetet dr igdng med att kartldgga bygglovsprocessen och
sikerstélla arbetssittet med mallar och rutiner. Bygglovahandldggar tjdnsten férdndras under 2020
fran 25% till 100% med fler arbetsuppgifter &n idag.

MBK-verksamhet

Avtal géllande digital registerkarta (DRK-avtal) dér information levereras till lantméteriet via
Alingsas kommun (specialavtal mellan Herrljunga och Alingsas) for att kunna garantera att uppgif-
terna &dr korrekta avseende fastighetsindelning, réttigheter och gemensamhetsanldggningar samt
planernas yttre avgrinsningslinje som krévs av Lantméteriet. Lopande avtal for adress, byggnad och
ovrig topografi (ABT-avtal) finns vid sidan av ett upphandlat avtal vad géller mittjanster for kom-
munen.

Radgivning och Service

Vi kommer att jobba vidare med god service och tillgénglighet f6r vira kommuninvénare nér det
géller plan- och byggfragor och dven framtidsplanering.

GIS
Prioritering 2020 pa att implementera ArcGIS kommunlicens. ArcGIS kommnunlicens &r ett nytt
verktyg och ger nya mojligheter i systemet. En stor del i inférandet av kommunlicensen &r att publi-

cera interaktiva kartor pA kommunens hemsida for att 6ka servicen till medborgarna.

Arbete kommer ocksd laggas pa att marknadsfora GIS-systemet och de mojligheter det ger 1 arbetet
med digitalisering, dven i delar dér kartan &r helt frinvarande.

Energirddgivare

Arbetet kommer att ske 1 samma omfattning under hela avtalsperioden fram till 2020-12-31. Ener-
gimyndigheten aviserar vilka insatsprojekt som energiradgivaren skall gora sérskilda insatser med.
Rédgivningen till kommuninvéanare och industrier utfors som tidigare.

Raddningstjansten

Under beskrivs vildigt kortfattat om planerna, for mer dokumentation hénvisas till den verksam-
hetsplan som faststélls 1 nimnden.

Da vi med stdrsta sannolikhet kommer vara tvungna att soka samverkan kring operativ ledning
kommer dven detta att fi konsekvenser for organisationen 1 stort. I nuldget vet vi inte omfattning.
Denna fordndring kommer att ta tid att genomfora.

En tillsynsplan ar upprittad och skall f6ljas. Hembesok for att undersoka bostadssdkerheten och
mdjlighet att fa ut budskap via sociala medier skall utvecklas.
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Vi kommer pé nytt ta upp all deltidspersonal till 6vningsfaltet i Skovde for en hel dag med olika
insatser. Under aret skall nya larmstill inforskaffas.

Kommunstyrelsen

Den offentliga sektorn i hela landet star infor stora och komplexa utmaningar de ndrmaste aren med
okad efterfrigan pa vélfardstjanster tillsammans med demografiska fordndringar. For Herrljunga,
precis som for manga kommuner sa innebir detta ett 6kat fokus pé prioritering och effektivisering
tillsammans med kompetensforsorjning och verksamhetsutveckling med hjilp av digitalisering.
Aven om det finns likheter i dessa utmaningar sa finns det inte universella 1dsningarna utan vi utgr
ifran Herrljungas specifika forutsittningar och mgjligheter. Kommunen ligger strategiskt lédngs
vistra stambanan mellan Go6teborg och Stockholm, men ocksd inom regionen vad det géller savél
véagar och spar, som ger tillgdng till bade arbetsmarknad och larositen. Herrljunga ar en del av reg-
ionforstoringen och arbetsmarknadsutvecklingen och en viktig strategi dr att arbeta for att béttre
kommunicera alla de fordelar vi har att erbjuda.

En god inflyttning till kommunen ir en forutséttning for att mota framtidens utmaningar. Detta gor
vi bland annat genom att skapa bésta mgjliga foretagarklimat i kommunen i néra samarbete med
bade néringslivet samt Focus Herrljunga. Den goda kvaliteten och valfriheten inom férskola/skola
ska fortsitta locka familjer att flytta till Herrljunga. Storre fokus bor ldggas pa planering och ge-
nomforande av bostadsbyggande med syfte att 1angsiktigt skapa forutsittningar for bade okad in-
flyttning och mojligheten att géra bostadskarridr inom kommunen, dir det dr enkelt att finna ett
boende som passar den livssituation som man dr i. En sddan befolkningsdkning kommer ocksa 1
storre grad krdva gemensam planering for att tillgodose det dkade kravet pa kommunal service.

Centrumupplevelsen 1 Herrljunga behdver forbittras for att skapa en levande och attraktiv centralort
med bade upplevelser och néringsidkare. En forutsittning for en fortsatt god samhallsutveckling &r
forbattrad och utvecklad infrastruktur, sarskilt pa vdra huvudtrafikleder. Jirnvagsknuten Herrljunga
med Vistra Stambanan och Alvsborgsbanan har hég utvecklingspotential, vilket kriver sirskilda
insatser och dir Herrljunga bland annat 4r representerade 1 Véstra Stambanegruppen, ddr kommuner
langs hela Vistra Stambanan ir engagerade.

Fortsatta insatser behdvs inom integrationsarbetet och skapa boendemdjligheter for nyinflyttade.
Som en del av den allméinna samhéllsutvecklingen fortsdtter trygghetsarbetet med insatser fokuse-
rade pa att forbéttra den totala och upplevda sikerheten och tryggheten. En fornyad utmaning for
kommunen dr ocksa arbetet med totalforsvar och kris- och beredskapsarbete vilket kriver insatser,
och som en del av det hir arbetet kommer sékerhetsarbetet att ses Gver och revideras.

Under 2020 kommer fortsatt arbete med Vision och mal att ske, med fokus pd effektiv malstyrning
som tar sikte pd ovan utmaningar for att implementeras under 2020. En ny 6versiktsplan behdver tas
fram for att ge forutsittningar for framtida fysisk planering som en del av kommunens vision. Bo-
stadsbyggandet méste halla en hogre takt for att skapa forutsittningar for tillvixt och bostadsfor-
sorjningsprogrammet kommer att behova aktualiseras under mandatperioden. Det krévs dven plane-
ring av 0kad kapacitet for forskolor och skolor. Forberedande arbete med malsittningen att & fram
byggklara detaljplaner for industri kommer fortsatt att vara hdgt prioriterat.

Pa nationell och regional niva pdgéir arbete med bland annat Agenda 2030 och Klimat 2030 och
under 2020 kommer arbete ske med att uppdatera kommunens lokala miljomal. Arbete med att ta
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fram en ny regional utvecklingsstrategi pagar inom VGR pédgar och kommunen deltar aktivt i det
arbetet som en del av Bordsregionens kommunalférbund.

Folkhélsoarbetet fokuserar pa samverkansoverenskommelsen mellan kommun och polis. Skynd-
samma och samordnade insatser ska riktas till barn och unga som far illa/riskerar att fara illa eller
som beddms vara i riskzon for att hamna i kriminalitet. Fortsétta arbeta gentemot malomradena,
Barn och ungas uppvixtvillkor, Trygg i Herrljunga, Jimstélldhet och Forening- och civilsamhéllet
med syfte att integrera folkhélsoperspektivet, framja utvecklingen av och forutséttningarna for en
jamlik hélsa samt frimja och utveckla prioriterade gruppers delaktighet i de insatser som gors. Be-
sOksndringen arbetar med kvalitetsforbattringar med syfte att 6ka upplevelseforetagandet 1 Herr-
ljunga.

Under 2020 ska arbetet med inforande av nytt &rendehanteringssystem vara fardigt. I samband med
detta fardigstills en ny dokument- och informationshanteringsplan for att kunna tillvarata digitali-
seringens mojligheter. Vidare ska den service som tillhandahdlls bli mer tillginglig och kénd.
Kommunen varumérkesarbete kommer att fortsdtta under 2020 for att den externa och interna
kommunikationen ska utvecklas 1 syfte att hoja fortroendet, attraktiviteten och kdnnedomen om
Herrljunga kommun som organisation och plats. Ett arbete att hoja kunskapsnivan inom offentlig
forvaltning ska péborjas for att ge en dkad service, forbattrad informationsforvaltning och rittssidkra
processer

Under februari 2020 kommer nya mail (Exchange/Outlook) implementeras till alla medarbetare och
elever, detta &r forsta delen av den ny IT plattformen som ger effekt ut till slutanvandare. Mailbytet
innebdr att alla inom Herrljunga kommun kommer att ha xx.xx@herrljunga.se. Utrullning av den
nya IT plattformen sker under Q2 2020 och planeras at vara klar till halvarsskiftet 2020. Samtidigt
som detta genomfors kommer vi att flytta in alla vdra verksamhetssystem till den nya plattformen.
Dessa delar kommer att paverka verksamheterna i form av vissa storningar i den befintliga IT mil-
jon under implementationen. Ett stort arbete i1 fordndringen dr information, kommunikation och del-
aktighet till alla berorda verksamheter och medborgare. Under implementationen kommer den nya
IT plattformen paverka driftsekonomin, i form av dubbla licenskostnader under 2020 till Microsoft
och Novel, med flera.

Ekonomiavdelningen kommer de kommande dren fortsdtta arbetet med att vara en professionell
avdelning som ger stdd och service till medborgare, politiker, chefer och medarbetare 1 kommunen
inom ekonomi och upphandlingsfrigor. Ekonomiavdelningen kommer ocksé att leda och styra inom
ekonomi- och upphandlingsomradet sa att lagar, regler, policys och andra styrdokument efterfoljs.
2019 implementerades en ny inkdps- och upphandlingsfunktion, vilken under 2020 kommer att vi-
dareutvecklas och forstiarkas. Uppfoljning av upphandlingsverksamheten kommer att paborjas under
senare delen av 2020. Under 2020 kommer arbetet med projekt Sénkt sjukfrdnvaro 2017-2019
overgd i ett arbete for hela organisationen med stdd av projektledaren som samordnar projektet och
arbetsmiljoarbetet. Utgdngspunkten &r att utifrdn personalekonomiska uppfoljningen fanga behov av
fortsatta och specifika insatser. Under hosten 2019 har HR-enheten startat upp ett pilotprojekt inom
ledningsgruppen for Utbildning som é&r inriktat pd att undersdka och utveckla chefers organisato-
riska forutsittningar utifran ett forskningsbaserat verktyg — chefoskopet - tillsammans med Sjuhi-
rads samordningsforbund och Suntarbetsliv. Pilotprojektet kommer sedan att utvdrderas for en ev
fortsdttning for dvriga ledningsgrupper i Vargarda kommun och Herrljunga kommun under 2020.
Loneenhetens inriktning 2020 ar att fortsétta starka och kvalitetssidkra processer och stodsystem for
l6nehantering.
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Miljoredovisning
Inom kommunens Vision Vixtkraft 10 000 ingar ett mal som det 6vergripande miljoarbetet utgér

fran: ”Att Herrljunga dr 2020 dr en kommun som tagit flera steg ndrmare en langsiktigt hdllbar
kommun.”

De lokala miljomaélen &r ocksé viktiga som utgangspunkt for miljoarbetet. Malen antogs under 2014
och syftar till att lyfta miljofragorna till en strategisk nivé dir de ska komma in i tidiga skeden av
planering och utgdra ramar som stdd for beslutsfattande. Att omsétta miljdmélen i praktisk handling
ar ett gemensamt uppdrag med manga aktorer: kommuner, myndigheter, naringsliv och enskilda
individer.

Fortsatt arbete med insatser for att bristfélliga enskilda avlopp dtgardas

I Sverige finns ndrmare 950 000 bostidder som inte &dr anslutna till en kommunal avloppsledning och
inom Herrljunga kommun finns ungefar 2 600 sddana avlopp. Dessa hushéll sldpper i regel ut sitt
avloppsvatten lokalt. Kommunerna har ansvar for att kontrollera att tillricklig rening sker innan
utslapp.

2017 tilldelades Herrljunga V A-fabrikanternas diplom f6r den hoga dtgérdstakt som &stadskommits
i kommunen. Under 2019 har miljéenheten fortsatt att arbeta enligt den plan som faststélldes 2010.

Herrljunga Elektriska AB bedriver anmélningspliktig verksamhet enligt Miljobalken. Anmélnings-
plikten avser produktionsanlédggningar for fjarrvirme i Mdrlanda Panncentral och Kartholmens
Panncentral samt virmeproduktion pa Gésenegéarden.

Huvvuddelen av Herrljungabostiader AB’s fastigheter ar anslutna till fjarrvirmenétet som inom
Herrljunga tatort produceras till 98% av bifogas. I de flesta hus finns mijohusdér kéllsorterade sopor
lamnas. Matavfall blir till biogas och biogddsel. Energibesparande vvs-utrustning installeras alltid
vid nyproduktion och utbyte. Alla forbruktningsuppgifter avseende fjarrviarme och vatten dokumen-
teras och f0ljs upp fastighetsvis varje méinad.
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Folkhalsoredovisning

Det 6vergripande nationella folkhédlsomaélet &r att "skapa samhélleliga forutsiattningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation".
Till malet kopplas atta malomrdden som syftar till att tydliggdra vilka bestimningsfaktorer som ar
avgorande for att uppna en god och jamlik hilsa i hela befolkningen.

Atta malomraden:

Det tidiga livets villkor.

Kunskaper, kompetenser och utbildning.

Arbete, arbetsforhéllanden och arbetsmiljo.
Inkomster och forsorjningsmojligheter.

Boende och narmiljo.

Levnadsvanor.

Kontroll, inflytande och delaktighet.

En jamlik och hélsofrdmjande hilso- och sjukvérd.

S I O S e

Herrljunga kommun utgér frén ett helomfattande perspektiv pa hélsan, som inte bara handlar om att
halla sjukdomar borta utan ocksd om mdjligheterna att leva ett langt, friskt, rikt och jamlikt liv.

Begreppet folkhilsa dr svért att ta till sig och nér vi pratar om jamlik och ojdmlik hélsa &r det nod-
vandigt att tydligare precisera vad det dr vi menar med just begreppet hilsa.

Dérmed kan vi ocksé uttrycka ojamlikhet i hilsa pd en méngd olika sitt. Den nationella kommiss-
ionen definierar ojdmlikhet i hédlsa som systematiska skillnader i livsvillkor och hélsa mellan sam-
héllsgrupper med olika position”. Begreppet social position ér en samlad bedomning av en méngd
olika livsvillkor. Ju hégre social position en person har, desto béttre hélsa — och vice versa. Oftast
méter man social position genom faktorer som inkomst och utbildningsniva. Men hélsoeffekten av
forbéttrad social position avtar ju hdgre position du fér, eller har.

Syftet med insatser for jamlik hélsa dr att minska betydelsen av den sociala positionen — att alla ska
ha ritt till en god hélsa och mdjligheter att géra hidlsosamma livsval oavsett exempelvis inkomst
eller utbildning.

Enligt avtal, mellan Herrljunga kommun och sddra hélso-och sjukvardsndmnden, regleras det lokala
folkhélsoarbetet. Avsikten med avtalet dr att underlitta det tvirsektoriella samarbetet for att {3 ett
battre resursutnyttjande och storre genomslagskraft.

Herrljunga kommuns prioriterade malomréden och grupper:

e Barn och unga
e Aldre
e Fokus pa HBTQ-personers livssituation
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Har barn och ungas uppvaxtvillkor genomforts med utgangspunkt fran kommunens priorite-
rade grupper for att minska skillnader i halsa

Genom tidiga insatser stirka vardnadshavarna i deras fordldraroll och pé sa sitt ge deras barn bittre
forutsittningar i livet. Antal traffar, med tematiskt innehéall, under 2019: 22 stycken, 3 timmar varje
traff. Max 7 deltagare. Tillsammans mot tandtrollen ett arbete tillsammans med folktandvarden, dér
syftet dr att barn och fordldrar far kunskap om vikten att borsta ténderna.

Har kommunen genomfort handlingsplan for jamstalldhet/jamlikghet med utgangspunkt fran
kommunens prioriterade grupper for att minska skillnader i halsa

Det har varit fokus pdA HBTQ och syftet med satsningen har varit att lyfta och sétta fokus pad ménsk-
liga réttigheter och 6ka kunskapen for HBTQ personers situation. Detta har gjorts genom konst,
beréttelser, samtal, film, motesplatser, foreldsningar och guidade utstdllningar. Alla Herrljunga
kommuns invanare har varit malgrupp for insatserna.

Har malomrade Trygg i Herrljunga kommun genomforts med utgangspunkt fran kommu-
nens prioriterade grupper for att minska skillnader i halsa

Det har gjorts samverkansprojekt mellan kommunen och polisen i syfte att frimja trygghet och f6-
rebygga brott. Medborgarlofte 2018-07-01---2019-07-01. ”Arbeta forebyggande mot ungdomar i
riskzon”. Loftet har bl a medfort att SSPF: s struktur forbéttrats genom en skarpare styrning och
uppfoljning.Det har genomforts Trygghetsdag for ar 5 och 8.. Tjejjouren Vst har chattforum dér
den som identifierar sig som tjej/kvinna kan ta kontakt och vara anonym Det har gjorts drogvane-
undersdkningar och ilnformation/foreldsningar har héllits for alla elever, personal och fordldrar pa
hogstadiet och gymnasiet.

Har malomradet genomfoérts med utgangspunkt fran kommunens prioriterade grupper for
att minska skillnader i halsa

Det har héllits dialogmoten i syfte att starta upp/utveckla/stodja nya/ befintliga spontana méten och
organiserade motesplatser. Seniorsdkerhetsgruppens temadagar har handlat om trygghet, kris/brand.
Det har dven varit insatser genom ABF, Viktiga veckan och studiecirklar.
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Arende 1

Kommunen Koncernen

Resultatrakning (mnkr) Bokslut Bokslut Budget| Bokslut Bokslut

2018 2019 2019 2018 2019
Verksamhetens intakter 4 134,4 123,3 122,4 260,0 258,6
Verksamhetens kostnader 5,6 -647,8 -640,4 -633,6 -739,4 -741,8
Avskrivningar 11,12 -19,7 -19,8 -25,3 -42,5 -43,2
Verksamhetens nettokostnader -533,1 -536,9 -536,5 -521,9 -526,4
Skatteintakter 7 417,0 429,7 429,4 417,0 429,7
Gen statsbidrag och utjamn 7 112,9 117,0 115,3 112,9 117,0
Verksamhetens resultat -3,2 9,8 8,1 8,0 20,3
Finansiella intakter 8 1,8 1,5 1,0 2,8 1,2
Finansiella kostnader 9 -0,9 -0,5 -0,3 -2,6 -2,7
Resultat efter finansiella poster -2,3 10,8 8,8 8,3 18,8
Extraordinara poster 10 = = = = =
Arets resultat -2,3 10,8 8,8 8,3 18,8

Tabell 44 Herrljunga kommuns resultatrakning.
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Kassaflddesanalys

Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut Budget| Bokslut Bokslut
2018 2019 2019 2018 2019

Kassaflodesanalys (mnkr)

Lopande verksamhet

Inbetalningar fran kunder 76,4 77,3 88,0 202,0 192,1
Inbetalningar av skatter, gen bidr, moms mm 531,3 546,0 549,0 531,3 546,0
Inbetalningar av bidrag 62,1 55,6 69,0 62,1 55,6
Ovriga inbetalningar 0,9 -0,1 - 2,8 -0,1
Utbetalningar till leverantérer -190,9 -201,0 -184,0 -254,4  -258,0
Utbetalningar till anstallda 6 -433,6 -430,7 -430,0 -465,7 -465,1
Utbetalningar av bidrag 6 -17,4 -16,2 -19,0 -17,4 -16,5
Ovriga utbetalningar - - - - -
Ranteintbetalningar 8 1,8 1,5 1,0 1,5 0,4
Ranteutbetalningar 9 -0,6 -0,1 -0,2 -2,4 -2,5
Forandring avsattning 21 0,9 -4,0 0,4 2,7 -3,9
Summa Loépande verksamhet 30,9 28,4 74,2 62,4 48,1

Investeringsverksamhet
Investeringar i materiella anlaggningstill-

12 -60,4 -43,6 -74,2 -94,7 -53,3

gangar
gg:‘s;agjrnlng av materiella anlédggningstill 12 0,5 0,3 ) 1,5 0,8
Investeringar i immateriella anlaggningstillg - - - - -
Forsaljning av immateriella anldggningstillg - = - - =
Salda dotterbolag - - - 0,8 -
;ré\llqzsattreringar i finansiella anlaggningstill- 14 0,1 20,0 ) 0,1 20,0
Bidrag till statlig infrastruktur = = = = =
‘ Summa Investeringsverksamhet -60,0 -43,3 -74,2 -92,4 -52,6
Finansieringsverksamhet
Upptagande av 18n - - - - -
Amortering av 13n - - - -3,2 -3,1
‘ Summa Finansieringsverksamhet - - - -3,2 -3,1
‘ Forandring av likvida medel -29,1 -15,0 - -33,1 -7,6
Likvida medel vid drets borjan 95,7 66,5 50,0 109,8 76,7
Likvida medel vid &rets slut 19 66,5 51,5 50,0 76,7 69,1
Forandring av likvida medel -29,1 -15,0 - -33,1 -7,6

Tabell 45 Herrljunga kommuns kassaflodesanalys.
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Balansrakning

Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut Budget| Bokslut Bokslut

Anlaggningstillgdngar

Immateriella anldggningstillgéngar 11 0,1 0,1 - 0,1 0,1
Materiella anlaggningstillgdngar 12,13 348,3 372,1 429,4 852,2 882,2
varav mark, byggnader och tekniska anldgg. 278,2 281,8 - 641,6 658,8
varav maskiner och inventarier 22,2 22,1 - 155,3 148,2
varav 6vriga materiella anlaggningstillg. 48,0 68,3 - 55,3 75,2
Finansiella anlaggningstillgdngar 14 148,6 148,7 150,0 13,1 13,2
Summa anldggningstillgdngar 497,0 520,8 579,4 865,4 895,4
Bidrag till statlig infrastruktur 15 2,4 2,2 2,2 2,4 2,2

Omsittningstillgdngar

F6rrdd/exploatering 16 3,2 2,6 3,5 6,5 5,6
Fordringar 17 41,3 42,9 30,0 75,9 72,9
Kortfristiga placeringar 18 = = = = -
Kassa och bank 19 66,5 51,5 50,0 76,7 69,1
Summa omsattningstillgdngar 111,1 97,0 83,5 159,2 147,7
Summa Tillgdngar 610,5 620,1 665,1 1027,0 10453

Tabell 4614 Herrljunga kommuns tillgangar i balansrékningen.
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Kommunen Koncernen

Eget kapital, avsattningar och skul- Bokslut Bokslut Budget| Bokslut Bokslut

der (mnkr) Not 2018 2019  2019| 2018 2019
Eget kapital
Periodens resultat -2,3 10,8 8,8 8,3 18,8
Resultatutjamningsreserv 15,4 15,4 18,0 15,4 15,4
Ovrigt eget kapital 417,2 228,6 219,1 354,6 176,5
Summa eget kapital 20 430,3 254,8 245,9 378,2 210,8
Avsidttningar
Avsattningar for pension och liknande forplikt 8,6 190,8 198,4 8,6 190,8
Andra avsattningar 27,1 26,0 25,0 43,2 43,5
Summa avsdttningar 21 35,7 216,8 223,4 51,8 234,3
Skulder
Langfristiga skulder 22 1,1 2,3 - 406,5 404,8
Kortfristiga skulder 23 143,3 146,2 195,7 190,4 195,5
‘ Summa skulder 1444 148,5 195,7 596,9 600,3
‘ Summa eget kapital, avsattn och skulder 610,5 620,1 665,1 1027,0 10453
Poster inom linjen 24
Borgensdtagande 392,1 389,0 = =
Ovriga ansvarsfdrbindelser 4,7 3,0 4,7 3,0
Pensionsforpliktelser 149,2 - 149,2 -
Sarskild loneskatt pd pensionsforpliktelser 36,2 - 36,2 -

Tabell 47 Herrljunga kommuns eget kapital, avsittningar och skulder i balansrdkningen.
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Noter

Not 1 Redovisnings- och varderingsprinciper

Herrljunga kommun foljer Lag (2018:597) om kommunala bokforing- och redovisning och de re-
kommendationer som ldmnas av Radet for Kommunal Redovisning (RKR).

Kommunbas-19
Fran och med 2019-01-01 tillimpar kommunen Kommunbas 19.

Redovisning av pensionsskuld

Enligt beslut i Kommunfullméktige 2018-06-19 § 86 ska Herrljunga kommun tilldmpa fullfonde-
ring av pensionsskulden. Beslutet innebér att ansvarsforbindelsen fran och med 2019-01-01 har
lyfts in i balansrédkningen. Den skuld som dr intjinad innan 1998 &r medtagen i ansvarsforbindelsen
som lyfts in 1 balansrdkningen. Den pensionsskuld som &r uppkommen efter 1998 ér till stora delar
forsakrad. Under rubriken avsittningar for pensionsskuld dr den sérskilda I6neskatten bokford som
ar berdknad pé pensionsskuld. Fullfonderingen innebér for resultatet i helaret minskade kostnader
for kommun om 3 223 tkr. Aktualiseringsgraden uppgér till 98 procent. Diskonteringsrantan har
inte fordndrats under ret. Fran 2015 giller OPF-KL for fortroendevalda som inte tidigare omfattas
av PBF. En avsittning for fortroendevaldas pension ér gjord utifran Skandias berdkningar. Fran och
med deldrsbokslutet 2017 ar forpliktelser for pensionsataganden for anstéllda 1 kommunen berdk-
nade enligt RIPS19.

Redovisning av intakter

Vid redovisning av skatteintdkterna har SKL:s decemberprognos anvénts. Skatteintékter periodise-
ras 1 12-delar. Avgifter for dldreomsorg och barnomsorg faktureras ménatligen.

Redovisning av lanekostnader

Alla rantekostnader kostnadsfors enligt huvudmetoden, det vill sdga rantekostnader belastar resulta-
tet den period de uppstar.

Finansiella tillgdngar

Samtliga kommunens placeringsmedel ar klassificerade som omséttningstillgdngar. Som anlidgg-
ningstillgang redovisas aktier och andelar samt langfristiga fordringar.

Immateriella anlaggningstillgdngar

Engéangslicens for nytt fastighetssystem har bokforts som immateriell tillgang 1 enlighet med RKR
R3. Avskrivningstiden uppgér till 5 ar.

Materiella tillgdngar

Herrljunga kommun f6ljer i princip de regler som finns i RKR R4 materiella anldggningstillgangar.
Tillgangarna skrivs av linjdrt 6ver nyttjandeperioden och en grov uppskattning tillimpas pa storre
projekt. Avskrivning pabdrjas ndr tillgangen tas i bruk. Tillgangen skall vara avsedd for stadigva-
rande bruk eller innehav, ha ett anskaffningsvéirde som dverstiger ett basbelopp (46 500 kr) samt ha
en livsldngd som Overstiger 3 &r. Avskrivningstiderna nedan &r satta med stod av RKR:s idéskrift
om avskrivningar. Ovriga upplysningar om materiella anliggningstillgingar finns i bokslutsbila-
gorna.
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Datorer och servrar 3-5&r
Ovriga maskiner och inventarier 5-20 ar
Fordon 5-10 3r
Verksamhetsfastigheter 10-33 ar
Fastigheter for affarsverksamhet 20-33 &r
Markanlaggningar 20-50 &r
Mark Ingen avskr

Tabell 48 Avskrivningstider for olika materiella tillgdngar.

Komponentredovisning

Fran och med bokslut 2014 tillimpas reglerna om komponentredovisning dé stora investeringar
aktiveras.

Samtliga anldggningsobjekt inom Fastighet och Gata/Park har gétts igenom under varen 2017 och
en uppdelning av gamla anldggningar har gjorts i komponenter. Férdndringarna i anldggningsres-
kontran har lagts in per den 30 april 2017.

Fastighet

Nir det géller anldggningsobjekt kopplade till fastighet har uppdelning i komponenter gjorts enligt
tvd modeller, beroende pa om fastigheten &r att anse som gammal/gammal (GG) eller ny/gammal
(NG). I en GG-fastighet har det inte gjorts nagra stora investeringar de senaste 10 aren, men sa har
skett 1 en NG-fastighet. Vid berdkning av komponenter har principerna i bilden nedan anvénts. For
en GG-fastighet s anses 35 procent av anskaffningsvardet som platta och stomme. Platta och
stomme anses ha en avskrivningstid pa totalt 60 ar. Fastighetsavdelningen har gétt igenom objekten
och beddmt nyttjandeperioderna vilket innebar att de i flera fall avviker fran nedan modell. Gors
ingen annan beddmning av nyttjandeperioden for en GG-fastighet s anses delen for platta och
stomme ha en kvarvarande nyttjandeperiod pa 30 ar. Forutom avvikelser for nyttjandeperioden sker
dven avvikelser pa NG-fastigheter da ytterligare uppdelning gjorts pad komponenter. Detta avser
komponenter pé storre investeringar som gjorts avseende bland annat EPC och skalskydd.
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1 Markvarde - 2

Gamla gamla objekt (ingen inve-
stering de senaste 10 dren)

Platta och stomme 30 ar 35

Berdknad avsk - 60 &r -
kvarvarande nyttj.period

Ovrig bygg 58r 65
Ny gamla objekt (stérre investe-

: ring senaste 8-10 dren)
Platta och stomme 40 &r 35 Av anskaffningsvardet
Fasad, tak och fonster 25 &r 55 Av bv - plattan
Ventilation 15 ar 40
Markanlaggning 20 &r 5

Tabell 49 Tre principer for uppdelningar av avskrivning av komponenter.
Gata/Park

Aldre gator har delats upp i tvA komponenter med gatukropp 70 procent och slitlager 30 procent.
Flera nya objekt som redan dr komponentuppdelade har inte omfordelats. Ny investering Gata har
delats upp i tva komponenter, dver jord 50 procent och under jord 50 procent.

Exploateringsredovisning

Rutinerna for exploateringsredovisningen har dndrats frdn och med. 2014 i syfte att folja RKR:s
rekommendationer. I korthet innebér det att ett exploateringsomrades olika investeringar hanteras
enligt nedan:

R&mark och kostnader som har en direkt koppling till marken. Overfors till omsattnings-

el tillgdng nar ett omrade &r fardigt for forsaljning.

Aktiveras dd tomterna fors dver till omsattningstillgdng. Vanligtvis 6r den inte helt fardig
Kvartersgata - -, : . A,

vid detta tillfalle men den tas i bruk pd sa vis att man kan borja kéra pa den.
Matargata Aktiveras da den &r fardig.

Objekt Gvrigt  Skulle ex. kunna vara en lekplats eller ett gronomrdde. Aktiveras nar de ar fardiga.

Tabell 50 Olika hanteringssétt beroende pé typ av investering.
Forsaljningsintikter bokfors fran och med 2014 pa driften (tidigare som ett investeringsbidrag).
Investeringsbidrag

Ett offentligt bidrag till en investering bokfors som en skuld och upploses i samma takt som den
anldggningstillgang det avser. Investeringsbidrag fran privat bidragsgivare bokfors som intékt.
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Redovisning av medel for flyktingar och ensamkommande barn

Verksamhet géllande flyktingar samt ensamkommande barn finansieras av statliga medel fran Mi-
grationsverket. Intikter och kostnader skiljer sig av olika orsaker mellan aren. Varje enskilt ars
over- respektive underskott balanseras for att inte paverka kommunens egna medel. Tre ar efter det
ankomstar som malgruppen kommit till Herrljunga kommun redovisas ett resultat. Finns det ett
overskott for avrdknad ankomstgrupp, och gruppen finns kvar, kan 6verskottet balanseras 1 ytterli-
gare tva ar. Dédrefter ska dverskottet redovisas till drets resultat. P4 motsvarande sitt redovisas ett
underskott for avrdknad grupp i drets resultat senast tre ar efter ankomstaret. For perioden januari-
december 2019 fors intdkter frén resultatet till flyktingbufferten med 1,0 mnkr och 0,2 mnkr fors till
resultat fran flyktingbufferten for flyktingar anlinda 2014. Intdkterna for ensamkommande barn har
under perioden januari-december 2019 dverstigit kostnaderna. Overskottet fors fran resultatet till
bufferten for ensamkommande barn med 0,7 mnkr. Total paverkan pa resultatet &r en minskad in-
takt pd 1,5 mnkr.

Avsattningar

Under rubriken avsittningar finns upptaget en skuld for sluttickning av Tumbergsdeponin. Avsitt-
ningen gjordes 2008 och berdkning har skett utifrdn avslutningskostnader pd Gissldsadeponin 1
Boras per kvadratmeter. Tumbergsdeponin bestér av en yta pa ca 9 ha. Sluttickningen beréknas
vara klar ar 2025 och under 2017 och 2018 har fakturor f6r upphandlingskostnader for sluttickning-
en mottagits. Sluttdckningsplanen ar dnnu ej klar och det ar darfor svért att bedoma nar utflode av
resurser kommer att ske utover upphandlingskostnaderna.

Kommunen har genom avtal forbundit sig att bidra med 8,25 mnkr till utbyggnaden av E20. Medlen
ar dnnu ej utbetalda. En avsittning dr darfor gjord i1 balansrdkningen som enligt avtalet indexuppra-
knas varje ar med Trafikverkets index for Investering vdg. Vérdet pa den ursprungliga avséttningen
var 1 prisniva 2013-06. Utbetalningen kommer enligt prognos paborjas 2020.

Redovisning av semesterloneskuld

Fran 1 januari 2017 har Herrljunga bytt princip for redovisning av semesterloneskulden. Varje ma-
nad bokas kostnaden for intjinad semester och semesterdagstilligg for perioden pa ett Ionekonto i
den verksamhet ddr personen arbetat under perioden. Samtidigt bokas det en skuld pa ett balans-
konto for upplupna semesterloner. Varje anstélld tjénar in ett antal semesterdagar (beror pa élder)
och varje semesterdag dr vird en summa (beror pa 16nen). Vid uttag av semester som lediga se-
mesterdagar minskas kostnaden for perioden pé kostnadskontot i verksamheten samtidigt som skul-
den minskas pé balanskontot. Semesterdagstillagget betalas ut fran balanskontot och paverkar inte
verksamhetens resultat.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstéllda rikenskaperna uppréttas enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning kap 12 och utformas enligt god redovisningssed. Alla transaktioner av vésentlig karak-
tar mellan bolagen har eliminerats for att ge en réttvisande bild av koncernens totala ekonomi.

I de sammanstédllda rikenskaperna 6ver koncernen redovisas, forutom kommunen, de foretag i bo-
lags- och stiftelseform 6ver vilka kommunen har ett bestimmande inflytande. Trollabo Kraft AB
har inte tagits med som ett intresseforetag pd grund av dess ringa omfattning. Redovisningen ér
uppréttad enligt forvarvsmetoden med proportionell konsolidering. Ndgon elimineringsdifferens vid
forvdrven har inte uppstétt. Interna poster har eliminerats. Obeskattade reserver har delats upp mel-
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lan latent skatteskuld och eget kapital. Dotterforetagens principer for avskrivningar har inte anpas-
sats till kommunens redovisning pd grund av att olikheter inte visentligt paverkar utfallet. Detta
medfor att RKR R16 inte f6ljs helt och hallet.

Kassaflddesanalys

Herrljunga kommun tillimpar fran och med 2017 den direkta metoden for uppstéllning av kassaflo-
desanalysen. In- och utbetalningarna har hdmtats direkt fran redovisningen och héarleds dédrmed inte
pa samma sitt som i en indirekt kassaflodesanalys. Enligt RKR R13 4r bada metoderna accepterade,
dock ar den indirekta metoden vanligare. Syftet med att Gverga till den direkta metoden &r att ana-
lysen pa ett mer pedagogiskt sétt skall visa pd kommunens in- och utbetalningar, frémst i den 16-
pande verksamheten.

Solidarisk borgen

Herrljunga kommun har i februari 1999, KF § 10, ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld
for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 274
kommuner som per 2012-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt
likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening
har ingétts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid
ett eventuellt iansprdktagande av ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels 1 forhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening

Operationell leasing

Kommunens samtliga avtal dr operationella och bestar av leasing- och hyresavtal. Upplysningar om
ej uppsdgningsbara avtal med en avtalstid 6verstigande 3 ar [dmnas i not endast vid heldret. Herr-
ljunga kommun f6ljer de regler som finns 1 RKR RS nér det giller leasing.

Not 2 Rakenskapsrevision

Delarsgranskning 2019 uppgar till 43 tkr och 16pande granskningar under hosten uppgick till 151
tkr.

Not 3 Inkdp och forsaljningar mellan koncernféretag

Koncernintern fakturering har skett med 25,7 mnkr (19,2 mnkr), vilket har eliminerats i koncernens
resultatrdkning.
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Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut| Bokslut Bokslut
2018 2019 2018 2019

Not 4-6 (mnkr)

Not 4 Verksamhetens intakter

Bidrag 63,4 50,7 63,4 50,7
Exploateringsintdkter 1,2 0,7 1,2 0,7
Forsaljning av verksamhet 21,8 20,8 21,8 20,8
Forsaljningsintakter 22,9 24,2 94,9 106,5
Hyror och arrenden 7,6 7,9 61,2 60,9
Realisationsvinster 0,3 0,3 0,3 0,3
Taxor och avgifter 17,3 18,8 17,3 18,8
Summa intakter 134,4 123,3 260,0 258,6

Not 5 Jamforelsestorande poster

Summa jamforelsestorande poster - - - -

Resultat inklusive jamforelsestorande poster -2,3 10,8 8,3 18,8

Not 6 Verksamhetens kostnader

Inkop av anlaggningstillgangar -6,7 -5,6 -6,7 -5,6
Kop av huvudverksamhet -80,7 -82,0 -80,7 -82,0
Lokal- o markhyror -5,4 -5,7 -5,4 -5,7
Ldmnade bidrag -17,4 -16,5 -17,4 -16,5
Lén och soc avg* -401,0 -406,1 -436,5 -440,9
Pensionskostnad* -31,9 -24,2 -31,8 -24,2
Realisationsforluster -0,0 - -0,0 -
Skattekostnad - - -2,3 -2,3
Ovriga kostnader -54,5 -51,8 -108,3 -116,1
Ovriga tjanster -50,3 -48,6 -50,3 -48,6
Summa kostnader -647,8 -640,4 -739,4 -741,8

Tabell 51 Herrljunga kommuns noter till resultatrakningen.

*Fréan 2019-01-01 har Herrljunga kommun infort fullfondering av sin pensionsforpliktelse vilket bidrar till 14gre pensionskostnader
inkl sérskild I6neskatt for 2019 med 3 223 tkr.
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jamning (mnkr)
Kommunalskatteintakter

Not 7 Skatteintakter, generella statsbidrag och ut-

Kommunen

Bokslut

2018

Bokslut
2019

Arende 1

Koncernen

Bokslut
2018

Bokslut
2019

Prelimindra skatteintakter 419,0 433,6 419,0 433,6
Preliminar slutavrékning innevarande ar -0,6 -4,1 -0,6 -4,1
Slutavrékning féregdende &r -1,4 0,2 -1,4 0,2
Summa kommunalskatteintakter 417,0 429,7 417,0 429,7
Generella statsbidrag & utjamning
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 103,8 104,7 103,8 104,7
Strukturbidrag = = = =
Regleringsbidrag/avgift 1,5 6,7 1,5 6,7
Generella bidrag frén staten* 6,1 3,3 6,1 3,3
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift -5,0 -4,2 -5,0 -4,2
Bidrag/Avgift for LSS-utjamning -12,5 -12,7 -12,5 -12,7
Fastighetsavgift 19,0 19,3 19,0 19,3

‘ Summa generella statsbidrag och utjamning 112,9 117,0 112,9 117,0 ‘

‘ Summa skatteintdkter och generella statsbidrag 529,9 546,7 529,9 546,7 ‘

Tabell 52 Herrljunga kommuns noter till resultatrakningen.

*Posten generella bidrag fran staten bestar 2018 av bidrag fran Boverket p& 700 tkr, det tillfdlliga bidraget frin regeringen avseende
ensamkommande barn som fyller 18 ar pa 891 tkr och statsbidrag avseende flyktingmottagande pa 4 486 tkr. Posten bestér 2019 av
det tillfélliga bidraget fran regeringen avseende ensamkommande barn som fyller 18 &r pa 258 tkr och statsbidrag avseende flykting-

mottagande pa 3 018 tkr.
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Kommunen

Bokslut  Bokslut
2018 2019

Not 8-10 (tkr)

Not 8 Finansiella intdkter

Arende 1

Koncernen

Bokslut
2018

Bokslut
2019

Utdelning pa aktier och andelar 1184,9 773,4 1184,9 773,4
Réanteintakter 646,9 693,9 306,9 436,0
Forsaljning av dotterbolag 1291,1 -
Summa Finansiella intakter 1831,8 1467,3 27828 1209,4
Not 9 Finansiella kostnader
Rantekostnader -39,0 -29,8 -456,0 -2 519,8
Ranta pensionsskuld -177,0 -277,7 -177,0 -277,7
Bankkostnader -124,7 -160,2 -124,7 -160,2
Ovriga finansiella kostnader (indexering E20) -548,5 -70,1 -548,5 -70,1
| Summa Finansiella kostnader -889,2  -537,8 -4334,1 -2676,4
| Summa finansnetto 942,6 9295 -1551,2 -1467,0]

Not 10 Extraordindra poster

Bokslutsdispositioner - -

Summa ej rorelsekapitalpdverkande poster - -

Tabell 53 Herrljunga kommuns noter till resultatrakningen.
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Not 11 Immateriella anldggningstillgdngar (tkr)

Not 11 Immateriella anldggningstillgdngar

Kommunen

Bokslut  Bokslut
2018 2019

Arende 1

Koncernen

Bokslut
2018

Bokslut
2019

Ack. Anskaffningsvarde

Investeringsbidrag

Nyanskaffningar

Forsaljningar

Utrangeringar

Korrigeringar

‘ UB ack. Anskffningsvarde

1409,3 1409,3

29223

2922,3

Ack. Avskrivningar

-1281,3  -1313,3

-2 794,4

-2 826,4

Arets avskrivningar

-32,0 -32,0

-32,0

-32,0

Forsaljningar

Utrangeringar

Korrigeringar

‘ UB ack. Avskrivningar

-1313,3 -1345,3

-2.826,4

-2858,4|

‘ Summa Immateriella anldaggningstillgdngar

96,0 64,0

95,9

64,0 |

Tabell 54 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.
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Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut| Bokslut Bokslut
2018 2019 2018 2019

Not 12 Materiella anlaggningstillgdngar (mnkr)

Maskiner, fordon och inventarier

Ack anskaffningsvarden 74,2 80,5 336,9 355,0
Nyanskaffningar 7,7 3,4 20,2 12,5
Investeringsbidrag - - -
Forsaljningar -1,4 = -2,1 -0,8
Utrangeringar - - -
Korrigeringar = = o
| UB ack anskaffningsvarden 80,5 83,9 355,0 366,7 |
Ack . Avskrivningar -55,9 -58,3 -194,6 -206,0
Arets avskrivningar -3,8 -3,5 -13,5 -13,4
Forsaljningar 1,4 - 2,1 0,8
Utrangeringar - = - =
Korrigeringar = = o =
| UB ack. avskrivningar -58,3 -61,8 -206,0 -218,5 |
| Summa utgdende bokfért varde 22,2 22,1 149,1 148,2 |
Varav
Maskiner 1,1 1,0 1,1 1,0
Inventarier 11,5 12,8 11,5 12,8
Bilar och transportmedel 5,8 5,2 5,8 5,2
IT-utrustning 3,8 3,0 3,8 3,0
Dotterbolag maskiner och inventarier 127,0 126,1

Mark, byggnader och anlaggningar

Ack anskaffningsvarden 536,0 554,3 1 002,8 1043,1
Nyanskaffningar 18,3 19,8 53,3 40,8
Investeringsbidrag - = - =
Forsaljningar = 0,0 = 0,0

Utrangeringar - = - =

Korrigeringar = = -13,0

| UB ack. Anskaffningsvarden 554,4 574,2 1043,1 1084,0 |
Ack avskrivningar -260,1 -276,2 -373,4 -395,3
Arets avskrivningar -16,1 -16,3 -29,1 -29,8
Forsaljningar = = 7,2 -
Utrangeringar - = - 0,4
Korrigeringar = = o

| UB ack. avskrivningar -276,2 -292,5 -395,3 -425,1

| Summa utgdende bokfort varde 278,2 281,8 647,8 658,8 |
P&gdende investeringar 48,0 68,3 55,3 75,2 |

| Summa Materiella anldggningstillgdngar 348,3 372,1 852,2 882,2 |

Tabell 55 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.
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Not 13 Nyttjandeperiod materiella anlaggningstill-
gangar

Kommunen

Arende 1

Koncernen

Anlaggningstyp Nyttjandeperiod
Fastighet affarsverksamhet 49,6
Fastighet annan verksamhet 25,5
Publika fastigheter 26,2
Verksamhetsfastighet 33,9
Bilar/Transportmedel 18,2
Maskiner 9,6
Inventarier 15,3
IT-utrustning 10,9

Tabell 56 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.

71



Arende 1

Ekonomisk redovisning/Noter

Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut| Bokslut Bokslut
2018 2019 2018 2019

Not 14 Finansiella anléaggningstillgdngar (tkr)

Aktier och andelar

Kommuninvest 8 438,4 8 438,4 8 438,4 8 438,4
Kommuninvest forlagslan 1 600,0 1 600,0 1 600,0 1 600,0
Kooperativ utveckling Sjuharad 5,0 5,0 5,0 5,0
Nossan Forvaltningsaktiebolag 100,0 100,0 - -
Nordea Stratega 10 490,3 490,3 490,3 490,3
Inera 42,5 42,5 42,5 42,5
Summa aktier och andelar 10676,2 10676,2 10576,2 10576,2
Langfristiga fordringar
Nossan Forvaltningsaktiebolag 135487,0 135487,0 - -
Mimersborgs Byggnadsforening - = - =
Herrljunga Folkets Park 100,0 100,0 100,0 100,0
Herrljunga Tennisklubb 1233,3 1216,6 1233,3 1216,6
Sddra Skogsagarna 596,7 662,3 596,7 662,3
Andra |&ngfristiga anlaggningstillgdngar - 578,0 595,0
‘ Summa langfristiga fordringar 137 417 137 466 2508,0 2573,9 ‘
Bostadsratter
Bostadsratt 16,2 16,2 16,2 16,2
‘ Summa bostadsratter 16,2 16,2 16,2 16,2 ‘
Grundfondskapital
Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler 500,0 500,0 - -
‘ Summa grundfondskapital 500,0 500,0 - -
| Summa finansiella anliggningstillgdngar 148609 148658 13100,3 13 166,3

Tabell 57 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.
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Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut| Bokslut Bokslut
2018 2019 2018 2019

Not 15-17 (mnkr)

Not 15 Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag statlig infrastruktur Trafikverket cykelvagar* 3,1 3,1 3,1 3,1
;Jgrplosnlng av bidrag till statlig infrastruktur Trafikv. cykelva- 0,7 0,9 0,7 -0,9
Summa bidrag till statlig infrastruktur 2,4 2,2 24 2,2

Not 16 Forrdd/Exploatering

Exploatering industrimark 1,0 0,9 1,0 0,9
Exploatering bostadsmark 2,2 1,8 2,2 1,8
Varulager - - 3,4 3,0
Summa férrdd/exploatering 3,2 2,6 6,5 5,6

Not 17 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 6,3 6,0 34,6 30,1
Momsfordringar 7,7 7,9 7,7 7,9
Forutbetalda kostnader 1,8 1,0 2,2 2,2
Fordran fastighetsavgift 10,9 12,7 10,9 12,7
Fordran Sparbanksstiftelsen E20 1,6 1,6 1,6 1,6
Upplupna intakter 5,0 51 6,3 8,2
Fordringar hos Migrationsverket 2,0 0,4 2,0 0,4
Ovrigt 6,0 8,3 10,6 9,9
Summa kortfristiga fordringar 41,3 42,9 75,9 72,9

Not 18 Kortfristiga placeringar

Kortfristiga placeringar - = - -

Summa kortfristiga placeringar - - - -

Tabell 58 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.

*Bidrag till statligt infrastruktur cykelvagar har en upplosningstid pa 25 ér.



Ekonomisk redovisning/Noter

Not 19-21 (mnkr)

Not 19 Kassa och bank

Kommunen

Bokslut  Bokslut
2018 2019

Arende 1

Koncernen

Bokslut
2018

Bokslut
2019

Kassa 0,0 0,0 - 0,0
Bank 66,5 51,5 76,7 69,1
Summa kassa och bank 66,5 51,5 76,7 69,1
Not 20 Eget kapital
IB eget kapital 432,6 430,3 370,0 378,2
Arets resultat 2,3 10,8 8,3 18,8
Justering for fullfondering 2019-01-01 - -185,4 - -185,4
Justering Ovrigt = -0,9 = -0,9
‘ UB eget kapital 430,3 254,8 378,2 210,8

Varav

Resultatutjdmningsreserv 15,4 15,4 15,4 15,4

Ovrigt eget kapital 414,9 239,3 362,8 195,3
Not 21 Avsattningar pensioner och liknande forpliktelser
Ingdende balans pensioner och loneskatt 8,3 8,6 8,3 8,6
Nyintjdnad pension 0,3 0,1 0,3 0,1
Forandring av Ioneskatt 0,1 0,0 0,1 0,0
Justering for fullfondering 2019-01-01 = 185,4 = 185,4
Fullfonderingens resultatpdverkan = -3,2 = -3,2
Utgdende balans pensioner och l6neskatt 8,6 190,8 8,6 190,8
Ovriga avsittningar
Avsattning Tumberg, sluttackning 17,9 16,8 17,9 17,4
Bidrag till statlig infrastruktur E20 9,1 9,1 9,1 9,1
Andra avsattningar 0,1 0,1 0,2 0,2
Uppskjutna skatter 16,0 16,7
Summa oOvriga avsattningar 27,1 26,0 43,2 43,5
Summa avsattningar 35,7 216,8 51,8 234,3

Tabell 59 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.
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Not 22-23 (mnkr)

Arende 1

Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut| Bokslut Bokslut

Not 22 Langfristiga skulder

2018 2019 2018 2019

Ingdende I&neskuld - - 428,3 406,5
Uppl6sning - - -19,7 -0,9
Nya I3an - -
Arets amorteringar/omklassificerat till kortfr skuld - - -3,2 -3,1
Skuld for investeringsbidrag 1,1 2,3 1,1 2,3
‘ Summa langfristiga skulder 1,1 2,3 406,5 404,8
Specifikation av l&nestruktur
Lan som forfaller inom 1 &r: 158,6
L&n som forfaller inom 2-5 ar: 230,4
Ldn som forfaller efter 5 ar:
Not 23 Kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder till kreditinstitut - - 3,1 3,1
Kortfristiga skulder till Migrationsverket 21,2 22,7 21,2 22,7
Ovriga kortfristiga skulder 2,4 2,4 17,3 18,3
Testamenten 0,8 0,8 0,8 0,8
Leverantorsskulder 32,0 31,1 46,0 46,6
Personalens kallskatt och avgifter 6,7 6,4 6,7 6,4
Semester och dvertidsskuld 22,0 21,7 26,4 26,4
Arbetsgivaravgift 16,1 16,1 17,6 17,5
Forutbetalda intakter 8,2 8,3 11,3 11,5
Upplupen sérskild I6neskatt 4,8 4,8 4,8 4,8
Upplupna pensionskostnader 12,7 14,4 12,7 14,4
Upplupna kostnader 16,4 17,5 22,5 23,0
Summa kortfristiga skulder 143,3 146,2 190,4 195,5

Tabell 60 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.
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Kommunen Koncernen

Not 24 Borgen och dvriga ansvarsforbindelser Bokslut  Bokslut| Bokslut Bokslut

(mnkr) 2018 2019 2018 2019
Kommundagda bolag

Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler 156,3 156,3 - -
Herrljungabostader AB 146,1 143,1 - -
Herrljunga Vatten AB 30,0 30,0 - =
Nossan Férvaltningsaktiebolag 59,7 59,7 - -
| summa 3921  389,0 - -
Egna hem och smadhus

SBAB = = = =
‘ Summa - = - =
Foreningar 4,7 3,0 4,7 3,0
Ovriga borgensdtaganden - - - 0,1
| summa 4,7 3,0 4,7 3,1
‘ Summa totala borgensataganden 396,8 392,1 4,7 3,1 ‘

Pensionsforpliktelser*

Pensionsforpliktelser dldre an 1998 148,5 - 148,5 -
Pensionsforbindelser fortroendevald 0,7 - 0,7 -
Sarskild loneskatt pd pensionsforpliktelser 36,2 = 36,2 =
Summa pensionsforpliktelser 185,4 - 185,4 -

Tabell 61 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.

*Frén 2019-01-01 har Herrljunga kommun infort fullfondering av sin pensionsforpliktelse varfor det inte hir framgar ndgon forplik-
telse for 2019.

Not 25 Uppgifter om koncernbolag

Agd an-  Eget ka-

Namn Orgnr del i pro- pital
cent 2018-12
. . . 556637-
Nossan Forvaltningsaktiebolag moderbolag 5746 100,0 23,0 mnkr
Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler ggggoo 100,0 8,3 mnkr

Tabell 62 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.
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Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut| Bokslut Bokslut
2018 2019 2018 2018

Not 26 Operationell leasing (tkr)

Ej uppsagningsbara leasingavtal med avtalstid langre an 3 &r

Leasingavgifter forfaller nasta ar 413,0 14744 413,0 1474,4
om 2-5 &r 679,7 2729,4 679,7 2729,4
senare an 5 ar - -

Summa 1092,6 4 203,8 1092,6 4 203,8

Leasing per tillgdngsslag

Lokaler - 1316,1 -B

Skrivare/kopiator 74,1 39,0 74,1 39,0
Fordon 815,7 1021,7 815,7 1021,7
Licens 109,2 1782,0 109,2 1782,0
Ovrigt 93,7 44,9 93,7 44,9
Summa 1092,6 4 203,8 1092,6 2887,7

Tabell 63 Herrljunga kommuns noter till balansrdkningen.

Herrljunga kommun har i februari 1999, KF § 10, ingétt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kom-
muninvest Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 290 kommuner och regioner
som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensfor-
bindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensfor-
bindelse. Enligt regressavtal ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive
medlem ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pd medlemmarnas respektive
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Herrljunga kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgensfor-
bindelse, kan noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till

460 925 942 275 kronor och totala tillgdngar till 460 364 563 304 kronor. Herrljunga kommuns andel av de
totala forpliktelserna uppgick till 455 282 832 kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till

453 112 675 kronor.
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Nyckeltal

Kommunen Koncernen

Bokslut Bokslut Budget Bokslut
2018 2019 2019 2019

Nyckeltal (procent dar inget annat anges)

Resultat — Kapacitet

Verksamhetens nettokost/ skatteintakt och statsbidrag 96,9 94,6 93,9 88,4
Planenliga avskrivningar / skatteintakter och statsbidrag 3,7 3,6 4,7 571,8
Finansnetto / skatteintdkter och statsbidrag -0,2 -0,2 -0,1 0,3
‘ Kostnadernas andel av skatteintakt och statsbidrag 100,4 98,0 98,4 660,5
‘ Arets resultat / Skatteintikt och generella statsbidrag -0,4 2,0 1,6 3,4
‘ Arets resultat/ eget kapital -0,5 4,2 3,6 8,9
‘ Sjdlvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 28,7 72,2 24,4 64,8
Investeringsvolym/nettokostnader 11,8 8,2 27,4 19,8
Avskrivningar / nettoinvesteringar 32,5 46,8 18,1 45,1
Soliditet 70,5 41,1 37,0 20,2
Soliditet inkl. pensionsskuld och léneskatt 40,1 41,1 37,0 20,2
Soliditet exkl pensionsskuld och |6neskatt 70,5 71,0 70,0 0,4
‘ Total skuld- och avsattningsgrad 29,5 58,9 63,0 79,8
varav avsattningsgrad 5,9 35,0 33,6 22,4
varav kortfristig skuldsattningsgrad 23,5 23,6 29,4 18,7
varav langfristig skuldsattningsgrad 0,2 0,4 - 38,7

‘ Risk och kontroll
Kassalikviditet 75,3 64,6 40,9 72,7
Rorelsekapital (mnkr) 66,5 51,5 50,0 69,1

Tabell 64 Herrljunga kommuns nyckeltal.
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Driftredovisning
Driftredovisning (tkr) Bokslut UrngﬂZ%';% Ombudget- Budget Bokslut Avvikelse
2018 2019 ering 2019 2019 2019 201908
Kommunfullmaktige 623 942 - 942 840 101
Revision 682 695 - 695 713 -18
Valndmnd 272 174 - 174 463 -289
Kommunfullmdktige 1577 1811 - 1811 2016 -205
Kommunstyrelsen 4 330 2 880 1403 4 283 4 967 -685
Kommunledning 7 882 8 594 -8 8 586 8 474 112
ﬁgtm" och kommunikationsen- 4237 4 470 34 4504 4334 170
IT/Vaxel/Telefoni 5909 7 367 56 7 423 6 828 595
Reception 508 468 7 475 412 64
Ekonomi 3816 4871 -27 4 844 4 359 485
Personal 6 470 6 323 -25 6 298 5825 473
Kommunstyrelse 33 152 34 973 1440 36 413 35199 1214
Namnd 342 459 = 459 516 -57
Forvaltningsledning 14 138 23 238 -1 285 21 953 23 272 -1 319
Forskola 55 637 54 592 863 55 455 54 400 1055
Fritidshem 17 984 17 735 297 18 032 17 876 156
Grundskola 90 014 86 671 1440 88 111 87 531 579
Grundsdrskola 3973 5236 55 5291 5063 229
Gymnasieskola 39 340 37 501 367 37 868 38 927 -1 059
Gymnasiesarskola 2 307 4 145 - 4 145 2 843 1302
Vuxenutbildning 5397 5411 - 5411 5 395 16
Kultur och Fritid 6776 6 778 103 6 880 6 599 281
Bildningsndamnd 235 909 241 765 1841 243606 242424 1182
Némnd 396 581 -1372 -791 498 -1 289
Forvaltningsledning 5337 7421 148 7 569 5 360 2210
Myndighet 35781 38 412 380 38 792 44 811 -6 019
Centralt stod 7 029 7 683 117 7 800 5 875 1925
Vérd och omsorg 117 864 116 300 1 506 117 806 119 537 -1731
Socialt stod 34 490 31039 549 31 588 30 066 1522
Socialnamnd 200 897 201 436 1328 202764 206147 -3 383
Bostadsanpassning 1416 1501 = 1501 1427 74
Mark 555 238 - 238 225 13
Skog -296 -300 - -300 -411 111
Renhélining - - - - - -
Gata Park 13 241 11 686 8 11 694 10 854 840
Fastighet 13 841 15 309 - 15 309 12 876 2433
Mailtid -591 -415 97 -318 -1 167 849
Tvatt 268 0 25 25 314 -289
Forvaltningsledning -248 724 -253 471 892 -421
Lokalvérd -314 -18 - -18 -210 192
Fritidsverksamhet 7 230 7 767 59 7 826 7 994 -169

Teknisk namnd 35102 36 492 -64 36 428 32794 3634
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rsprungli .

Driftredovisning (tkr) ’ spbltjjd%egt Ombudget- Selelis mileles
2019 ©1ng 2019 2019 201908

Namnd 187 212 -108 104 248 -144
Miljo 1320 1288 52 1341 1359 -18
Bygg 1489 1 635 47 1682 1682 -0
Réddningstjanst 10 785 11 043 191 11 235 10 763 472

‘ Bygg och Miljonamnd 13 782 14 179 183 14361 14 052 309 ‘
Lonepotten - 7 000 -6 918 82 - 82

‘ Na@mndernas nettokostnad 520 419 537 656 -2190 535465 532632 2833 ‘
varav intakter -226 416 -235 815 -3610 -239425 -255774 16 348
varav kostnader 746 835 773 471 1420 774891 788 406 -13 516
Rterforing kapitalkostnader -24 754 -31 846 - -31846 -24 941 -6 905
Rterforing finansiella kostnader -21 - - - -33 33
Gemensamma kostnader 17 841 9 004 -1421 7 583 9 382 -1799
Avskrivningar 19 662 25 328 - 25 328 19 817 5511
Verksamhetens 533148 540 142 3611 536530 536 858 -328

Tabell 65 Herrljunga kommuns driftsredovisning.

Nir 2019 summeras redovisar ndmnder och styrelser en positiv nettokostnadavvikelse pa 2 833 tkr.
Detta beror framforallt pa de positiva resultatavvikelserna mot budget for den tekniska ndmnden.
Den totala verksamhetens nettokostnader har ett resultat pa 536 858 tkr och visar en negativ avvi-
kelse mot budget pa 328 tkr. Detta da kommunens gemensamma kostnader har en negativ resultat-
avvikelse 1 forhallande till budgeten. Avskrivningarna under aret har inte varit lika hoga som budge-
terat pa grund av de budgeterade investeringsprojekt som inte fardigstéllts samt att flertalet projekt
ar flerarsprojekt och dédrmed har de inte aktiverats och da pafors inga avskrivningskostnader. Nedan
ges en sammanfattad forklaring kring styrelserna och ndmndernas resultat.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige sammantaget inklusive revision och valndmnd redovisar ett negativt resultat
om 205 tkr. Det negativa resultatet ses under valndmnden och beror pd 6kande kostnader avseende
EU-valet som genomfordes under 2019.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett positivt resultat mot budget om 1 214 tkr for verksamhetsaret 2019.
Utfallet summeras till 35 199 tkr mot en budget p4 36 413 tkr. Overskottet om 1 214 tkr beror
framst pa minskade kostnader under Servicenimnden Ekonomi och Personal samt ej nyttjade kapi-
talkostnader under Servicendimnden IT, Vixel och Telefoni.

Kommunstyrelsen redovisar ett utfall pa 4 967 tkr, vilket innebér en negativ avvikelse for budgeta-
ret om 685 tkr. Underskottet harror till den omstéllningsersittningsersattning pd 766 tkr som under
aret betalats ut till den tidigare ordféranden f6r kommunstyrelsen. Kommunledning redovisar ett
utfall pd 8 474 tkr vilket innebir en positiv avvikelse om 112 tkr for budgetaret. Under kommun-
ledningen ligger folkhélsa, strategisk planering samt sikerhet och krisberedskap. Den positiva avvi-
kelsen ses under strategisk planering och folkhélsa som redovisar positiv avvikelse mot budget om
150 tkr respektive 65 tkr. Den positiva avvikelsen ses under 6vriga kostnader dar budgetmedlen
inte nyttjats. Under kommunledning har kostnader inom dverférmynderi/gode mén 6kat mot tidi-
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gare ar och vid érets slut redovisas ett negativt utfall om 173 tkr mot budget. Efter kommunledning-
ens genomlysning av dverformynderi/gode mén och dess 6kade kostnader, framgick det att det
framst ar arvodeskostnaden som Okar. Att det dr svart att rekrytera gode mén ses som en anledning
till hojda arvoden samt att kommunen i sdrskilda fall behover ta in en extern part for hantering.

Administration och kommunikationsenheten redovisar ett utfall pa 4 334 tkr vilket &r en positiv
avvikelse for budgetiret om 170 tkr. Det positiva resultatet harror till storsta del personalkostnader,
dar tjanstledighet samt utlaning av medarbetare vid EU-valet genererade en positiv avvikelse mot
budget.

IT/Vixel/Telefoni redovisar ett utfall pa 6 828 tkr vilket dr en positiv avvikelse for budgetaret om
595 tkr. Att utfallet visar pa en positiv avvikelse for budgetaret beror till storsta del pa ej nyttjade
kapitalkostnader om 1 513 tkr. Under aret har kostnaderna gillande inkdp av IT-material hallits
tillbaka i avvaktan pa den nya plattformen. D4 projektet forskots fram till 2020 har dock kostnader-
na for bland annat licenser och virusskydd okat. Receptionen redovisar ett utfall om 412 tkr vilket
ar en positiv avvikelse om 64 tkr

Ekonomienheten redovisar ett utfall pa 4 359 tkr, vilket &r en positiv avvikelse for budgetaret med
485 tkr. Det positiva utfallet mot budget harror framst till minskade personalkostnader till f6ljd av
tjanstledighet bland medarbetare samt minskade system-, och konsultkostnader. Funktionen for
upphandling/inkop har dock haft 6kade kostnader mot budget. Personalenheten redovisar ett utfall
pa 5 825 tkr, vilket &r en positiv avvikelse for budgetaret med 473 tkr. Det positiva utfallet mot
budget harror framst till minskade personalkostnader till f6ljd av tjdnstledighet bland medarbetare
samt minskade fackliga kostnader. System-, och konsultkostnader har dock dkat mot budget.

Bildningsnamnden

Bildningsndmndens budget 2019 uppgér till 243 606 tkr och utfallet per den 31/12-2019 uppgér till
242 424 tkr. Bildningsndmnden redovisar ddr med ett positivt resultat om 1 182 tkr (+ 0,5 procent)
for verksamhetsaret 2019. Bildningsndmnden lyckas redovisa ett positivt resultat for 2019 trots att
KF under I6pande budgetar beslutade sédnka budgetramen med 1 660 tkr. I arets resultat har man
ocksa tagit hojd for risken att behova terbetala villkorade statsbidrag s& som Mindre barngrupper
450 tkr, Lagstadiesatsningen 177 tkr samt Likvérdig skola 728 tkr. 816 tkr av arets overskott fran
statliga medel for migrationsverksamhet har ocksa balanserats till flyktingbuffert, enligt tidigare
antagna ekonomistyrningsprinciper kring hantering av éver- underskott av migrationsverksambhet.

Det positiva resultatet hirror till 6verskott inom verksamheterna kultur, forskola, fritids, grund-
skola/sédrskola och gymnasieskola (Kunskapskéllan)/gymnasie-sirskola. De storsta underskotten
jamfort mot budget aterfinner vi inom gymnasieskolan interkommunalt samt forvaltningsledningen.
Forvaltningsledningens underskott forklaras av att man har valt att ldgga hela kravet pa séankt bud-
getramen och alla risk-kostnaderna for eventuell dterbetalning av de villkorade statsbidragen,
centralt inom forvaltningsledningens verksambhet.

Socialnamnden

Socialndmnden gor ett negativt resultat pd 3 383 tkr, med en budget pa 202 764 tkr utgor detta -1,7
procent. I resultatet ingdr aterforing av tidigare ars avsittning till flyktingbuffert pa 204 tkr. Arets
resultat av ensamkommande visar ett negativt utfall pd 22 tkr. Detta underskott ingér inte i redovisat
resultat utan har tdckts av tidigare ars avséttning till buffert for ensamkommande. Under aret har
placeringar hénforda till buffert for ensamkommande finansierats med hjélp av denna, till ett virde
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av 2 748 tkr. Dessa medel ingar 1 utfallet pa - 22 tkr. Forvaltningens totala underskott harrors fram-
for allt fran myndighet till f61jd av 6kade kostnader for placeringar av barn och familj samt dkade
personalkostnader for handlaggare, samt kostnader for inhyrda konsulter under hosten. Vard och
omsorg bidrar ocksa till det totala underskottet beroende pa framfor allt att hdlso-och sjukvéard
tvingats hyra in bemanningssjukskoterskor under hela éret. Det har dven betalats ut extra erséttning-
ar till befintlig personal for att [6sa bemanningen under sommaren. Hemtjénsten bidrar till under-
skottet, till storsta del beroende pa 6kade personalkostnader, som en foljd av 6kat behov av hem-
tjdnsttimmar.

Tekniska namnden

Tekniska nimndens budget ar 2019 uppgick till 36 428 tkr dar 20 906 tkr bestar av kapitalkostna-
der. Resultatet per 2019-12-31 blev positivt med 3 634 tkr. Overskottet forklaras av uteblivna kapi-
talkostnader som star for 3 668 tkr. Overskottet syns frimst i verksamhet Fastighet dir storre delen
av investeringar gors.

Bygg- och Miljbnamnden

Bygg och miljondmndens utfall for verksamhetséret 2019 uppgick till 14 051 tkr gentemot en bud-
get om 14 361 tkr. Bygg och miljondmnden redovisar dir med en positiv budgetavvikelse om 310
tkr (2 procent). Bygg- och miljondmnden redovisar i sin helhet en god budgetfoljsamhet.

Néamnden redovisar ett underskott om 144 tkr. Underskottet beror pa det besparingskrav om 108 tkr
ndmnden fick under aret samt hogre arvodeskostnader om 36 tkr. Miljoenheten redovisar ett under-
skott om 18 tkr. Det kan forklaras av att man redovisar hogre intidkter om 38 tkr, l4gre personal-
kostnader om 119 tkr samt hogre ovriga kostnader om 175 tkr s& som konsultkostnader. Byggenhet-
en redovisar ett resultat som exakt dverensstimmer med tilldelad budget. Intékterna dr hogre for
bygglov 50 tkr, ldgre personalkostnader 136 tkr, hogre konsulttjdnstkostnader 128 tkr, ldgre kostna-
der GIS 43 tkr samt 6kade kostnader 6vrigt 101 tkr. Radddningstjdnsten redovisar totalt ett dverskott
om 473 tkr. Overskottet forklaras av att man redovisar ligre intikter om 389 tkr, ligre personal-
kostnader om 1 502 tkr, hogre dvriga kostnader om 999 tkr samt lagre kapitalkostnader om 359 tkr.

Gemensamma kostnader

De gemensamma kostnaderna har en negativt avvikelse mot budget pa 1 799 tkr. Den storsta forkla-
ringen till den negativa avvikelsen forklaras genom hogre kostnader for pensioner och semesterlo-
neskulden dn vad som budgeterats. Personalomkostnadspalagget som laggs pa 16nen ut till verk-
samheterna och som genenrerar en intékt for bland annat arbetsgivaravgifter, forménsbestdmd al-
derspension, avgiftsbestimd &lderspension och sérskild 16neskatt under gemensamma kostnader har
haft ett underskott pa 1 885 tkr. Underskottet forklaras frimst genom arets engangspremier och upp-
lupna kostnader f6r formansbestdmd élderspension inklusive sdrskild 16neskatt pa en kostnad for
totalt 3 486 tkr.

En positiv paverkan pa underskottet for personalomkostnadspaldgget finns vad géller arbetsgivar-
avgifter. Arbetsgivaravgifterna har ett dverskott pd 1 018 tkr som forklaras med att omkostnadspé-
lagget dr desamma fOr all personal nér de verkliga kostnaderna for arbetsgivaravgifter skiljer sig for
olika &lderskategorier. Budgeterat fanns ett dverskott pd 500 tkr och med ett underskott pa 1 885 tkr
ar den totala avvikelsen mot budget 2 385 tkr. For att kommande ar fa tdckning av verksamheterna
for 6kade pensionskostnader har personalomkostnadspalidgget hojts enligt rekommendation ifrén
Sveriges Kommuner och Regioner.
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Kostnaderna for pensioner i och med fullfondering var budgeterade till 7 504 tkr men hade en posi-
tiv avvikelse mot budget om 1 112 tkr. Kostnader for semesterloneskuld har en negativ avvikelse
mot budget pa 1 070 tkr. Overskottet ifran renhallningens affirsverksamheten uppgick till 158 tkr
vilket var en negativ avvikelse mot budget med 342 tkr. Positiva avvikelser mot budget innefattar
forsédljning av exploateringsomradet Sodra Horsby och 6vrig markforséljning pa totalt 953 tkr. Av
budgeterade utvecklingsmedel om 2 000 tkr har 1 421 tkr fordelats ut till verksamheten.

Ursprunglig

Gemensamma kostnader (tkr) budget Ombudget- ELdaEs ekl Avvikelse
ering 2019 2019 2019

2019
Deponi Tumberg -500 - -500 -158 -342
Investeringsbidrag - - - -97 97
Forsaljning mark + exploatering -953 953
Ovriga intakter - - - -54 54
Bidrag till statlig infrastrukter - - - 125 -125
Semesterldneskuld och upplupna léner 500 - 500 1570 -1 070
Overskott/underskott PO -500 = -500 1 885 -2 385
Pensionskostnader fullfondering 7 504 - 7 504 6 392 1112
Ovriga pensionskostnader = = = 488 -488
Utvecklingsmedel 2 000 -1421 579 = 579
Ovriga kostnader - - - 184 -184
Gemensamma kostnader 9 004 -1421 7 583 9 382 -1799

Tabell 66 Herrljunga kommuns gemensamma intékter och kostnader.
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Investeringsredovisning

Arende 1

Investeringsredovisning per Bokslut Urspglljjréglg Ombudget- a'l;\c;ﬁ:lt Utfall Awvvikelse
projekt (tkr) 2019 So1g €ring 2019 N9 2019 2019
5200 Markkop 2 000 925 2 925 213 2713
5201 Genomf IT-stategi 4 000 - 4000 2722 1278
5209 ITstrategi + tradIost ntv Hrja 2 000 144 2144 1932 212
\S/ZGTAO IT kapacitetsutokn. Hrja + ) 71 71 11 60
5220 KL Teknik 475 75 550 538 12
5221 KL Brandstation 1161 - 1161 426 735
5222 KL Tilltrédesskydd 125 = 125 166 -41
5223 KL IT-sakerhet 150 - 150 105 45
Kommunstyrelse 4134 9911 1215 11126 6113 5013
5300 Inventarier/IT BN 1000 342 1342 671 671
5302 Lekplatser 300 -108 192 -61 253
5308 Forstudie forskola Herrljunga - 300 300 = 300
5309 Forstudie Altorpskolan - 300 300 - 300
5311 Inventarier Horsby 750 965 1715 760 955
5312 Forstudie Od skola/forskola - 200 200 - 200
5313 Forstudie forskola Eggvena 200 - 200 = 200
Bildningsnamnd 1900 2 250 1999 4249 1371 2 878
5420 Inventarier SN 500 260 760 479 281
5428 Hemgarden larm - 1 000 1 000 45 955
5429 VIVA-app 300 - 300 132 168
Socialnamnd 316 800 1260 2 060 656 1404
5310 Horsby forskola/skola 32700 22809 55509 19920 35 589
5401 Stallplatser husbilar = 100 100 = 100
5410 Ombyggnad Hagen 10 000 - 10 000 465 9 535
5422 Ombyggnad Hemgérden 2 500 - 2 500 - 2 500
glfgé /?s"k’byggnad Morlanda 10 000 - 10000 70 9930
5506 VA-anslutningar - - - -274 274
5507 Gatubelysning 300 - 300 = 300
5508 Mindre gatuanléggningar 1000 198 1198 415 783
5509 Reinvestering Gata 2 000 49 2049 1957 92
5515 Verksamhetsanpassnngar 900 375 1275 594 681
5516 EPC B - 2170 2170 881 1289
5533 Sakerhetsh6jande dtgarder 900 307 1207 978 229
5542 Hagen etapp 4 - 804 804 61 743
5543 Hagen tak - - - 24 -24
5547 Stadmaskiner 200 - 200 76 125
5551 Reinvest fastighet 9 000 1787 10787 3560 7 227
5560 Tillbyggnad Molla skola - - - 7 -7
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Ursprunglig

Inv_esteringsredovisning per budget Ombudget- Utfall Awvvikelse
projekt (tkr) 2019 ©1Ng 2019 2019 2019
5561 Koksredskap och tunneldisk 355 - 355 - 355
5563 Idrottsmat/redskap simhall 125 - 125 133 -8
5565 Skyltning - - - 8 -8
5568 Industrivag Oltorp - 800 800 798 2
5572 Maskiner fastighetsskotsel 200 141 341 189 152
5573 Ventilation Eggvena - 1082 1082 942 140
5574 Upprustning lekplatser 200 142 342 299 43
5575 Sodra Horsby etapp 1 - 692 692 646 46
5579 Anpassning omkladningsrum 300 = 300 184 116
5584 Hagens soprum - - - -18 18
5591 Tillgdnglighetsanpassningar 300 = 300 = 300
5592 Loparspdr Annelund 300 - 300 416 -116
5593 Skateboardpark 250 = 250 228 22
5594 Ombyggnad AvVC - 650 650 - 650
5595 Utegym 200 - 200 138 62
5596 Hudene tillbyggnad av kék 2 300 - 2 300 30 2270
5702 Vattenrutschkana - 1334 1334 - 1334
5708 Ombyggnad Od 4 000 - 4 000 130 3870
5709 Ombyggnad Altorp 10 000 - 10 000 - 10 000
Teknisk néamnd 50 735 88 030 33440 121470 32857 88 613
5603 Inventarier BMN 80 = 80 70 10
5605 Raddningsmaterial 200 - 200 312 -112
5607 Vatten/skumtank 1 000 - 1 000 986 14
Bygg och Miljonamnd 3372 1280 - 1280 1368 -88
Summa 60 457 102 271 37914 140 185 42 366 97 819

Tabell 67 Herrljunga kommuns investeringsredovisning.

Herrljunga kommuns totala investeringsbudget uppgick 2019 till totalt 140 185 tkr. Under aret
gjordes investeringar for 42 366 tkr vilket gav en avvikelse mot budget pa 97 819 tkr. Sett till
kommunstyrelsen, bildningsndmnden, socialndmnden och bygg och miljondmnden hade alla lagre
utfall for sina investeringar dn budgeterat. Tekniska ndmnden som ansvarar for den storsta delen av
beslutade investeringar hade en positiv avvikelse pa 88 613 tkr. Dér framst projekten for Horsby
skola/forskola, ombyggnad Od, ombyggnad Altorp samt reinvestering fastigeht avvek fran budge-
ten.

Flerariga investeringsprojekt dér total investering och utfall till och med 2019 redovisas nedan.

tkr Budget Utfall Framtida Total

Investeringsprojekt > 3 t.o.m. t.o.m. cce . . Kvar av
mnkr 2019 2019 Diff inv.medel investering budget
Horsby forskola/skola 80 800 45 653 35 147 5800 86 600 40 947
Ombyggnad Hagen 10 000 465 9535 50 000 60 000 59 535
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tkr Budget Utfall Framtida Total

:‘:lr\‘l::termgsprmekt ZE t'zodTg' tzong Diff inv.medel investering

Ombyggnad Mérlanda skola/fsk 10 000 70 9930 10 000 20 000 19 930
Hagen etapp 4 7 510 6 808 702 7 510 702
Hudene tillbyggnad av kok 2 300 30 2270 2 300 2270
Ombyggnad Od 4 000 130 3870 4000 8 000 7 870
Industrivag Oltorp 800 798 2 6 000 6 800 6 002
Sddra Horsby etapp 1 6 600 6 549 51 6 600 51

Tabell 68 En summering av total budget och utfall for storre investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen avsatte infor budgetdret 2 925 tkr till markkop, detta for att kommunen skall
kunna mojliggora eventuellt kop av strategisk mark. Under &ret har handpenning erlagts pa indu-
strimark i Vreta, Olltorp samt Ljung om sammanlagt 213 tkr. IT-investeringarna uppgar totalt till 4
665 tkr jamfort med budgeterade medel om 6 215 tkr. Att budgeterade investeringsmedel inte nytt-
jats fullt ut harror till att delar av projekt Caterpillar, ny IT-plattform med byte frén Novell till
Microsoft, forskots fram till 2020. Sikerhet och krisberedskaps investeringar uppgér totalt till 1 235
tkr jaAmfort med budgeterade medel om 1986 tkr. Att budgeterade investeringsmedel inte nyttjats
fullt ut harrdr till att det elverk som installeras hos Brandstationen inte ar fardigstallt.

Bildningsnamnd

Bildningsndmndens investeringar for 2019 uppgar till 1 371 tkr. Vilket ger en positiv avvikelse om
2 878 tkr. Den positiva avvikelsen beror bland annat pa att inga kostnader med avseende forstudier
har belastat verksamhetséret.

Investeringar for inventarier och IT sker l10pande under aret men har inte hunnit genomforas i den
utstrackning som planerat. Avvikelsen for inventarier/IT uppgér till 671 tkr. Upprustningen med
om- och nybyggnationer av lekplatser for forskola och skolgardar fortsitter. Avvikelsen for lekplat-
ser uppgar till 253 tkr. Inkop av inventarier till nya delen av Horsbyskolan aterstér att genomfora.
Avvikelsen uppgér till 955 tkr.

Socialnamnd

Socialndmndens investeringsbudget for 2019, inklusive ombudgeteringar fran 2018, uppgick till
2 060 tkr. Utfallet per den siste december var 656 tkr. Stor del av avvikelsen beror pa att projekten
dragit ut pé tiden, och ddrmed ombudgeteras 1 236 tkr till 2020.

Ombyggnationen av Hagen &r i1 projekteringsfas och drar ut pa tiden, i och med detta flyttas dven
tidplanen for ombyggnad av Hemgérden framat. Ny grisklippare till fixatjénst dr inkdpt och det har
byggts ett nytt kok pad Gruppboendet pa Ringviagen. Lokalerna i D-huset pd Hemgarden har fré-
schats upp och nya inventarier har kops in. Det har pdborjats ett arbete for att byta ut laskolvar 1
TB-huset och infora taggsystem till likemedelsrummen pa Hagen, Hemgarden, och Stationsvigen
Ljung samt 1 TB-huset Arbetet dr inte slutfort och ombudgeteras dérfor till 2020. Under hosten har
upphandlingen avseende nytt trygghetslarm pa Hemgarden blivit klar. Larmet haller pd att installe-
ras och medlen ombudgeteras darfor till 2020. Under varden genomfordes inférandet av Viva om-
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sorg. En del funktioner saknas 1 appen sé projektet pasuades i juni och dialog fors med leverantoren
kring att fa in dessa funktioner.

Teknisk Namnd

Arets investeringsbudget uppgick till 121 470 tkr varav 33 440 tkr var ombudgeterade investe-
ringsmedel. Utfallet per sista december blev 32 857 tkr. Storre delen av 6verskottet beror pa projekt
som startat sent pa aret eller som stricker sig dver flera ar. Dessa projekts dverskott behover om-
budgeteras till ndstkommande &r.

Projekt EPC som avser energibesparande atgérder kommer fortsétta inpa 2020. Projektering av om-
och tillbyggnad Hagen dr paborjad och beréknas hélla pd under 2020. Projekt Hudene tillbyggnad
kok startas upp sommaren 2020 for att padverka skolverksamheten s lite som mgjligt. Projekt om-
byggnad Od skola dr pagdende och berdknas sta fardigt 2021.

Projekt Horsby forskola/skola stod etapp 1 klar och togs 1 bruk under hdsten och projektet i sin hel-
het fortskrider enligt plan. Projektets totalbudget ar pa 86 600 tkr och till och med 2019-12-31 sa
har det totalt upparbetats 74 783 tkr da ingar hela entreprenadsumman for etapp 2 med 34 204 tkr
(K6k och matsal) vilken nu &r i full géng att uppforas.

Reinvesteringar inom gata-park har genomf0rts enligt budget. Reinvesteringar inom fastighet 1am-
nar ett storre dverskott, orsaken dr resursbrist att genomfora investeringarna.

Bygg- och Miljonamnd
Bygg- och miljéndmnden redovisar ett investeringsutfall om 1 368 tkr och det 4r 88 tkr mer &n vad

som var budgeterat for 2019. Att investeringsutfallet blev hdgre dn budgeterat beror pa inkdp av
slacksimulator till riddningstjdnsten.
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Verksamhetsberattelse
Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktiges ledamoter dr direktvalda genom allméinna val. Som kommunens hogsta be-
slutande organ faststéller fullméktige budget, arsredovisning samt beslutar om ansvarsfrihet for
ndmnder och styrelse. Fullméktige beslutar i drenden av principiell natur eller av storre vikt for
kommunen men d&ven om mal och riktlinjer for kommunens verksamheter och organisation.

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas demo-
kratiska instrument for granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs 1 styrelser, nimn-
der, fullméktigeberedningar och foretag. Revisionen har en central roll nédr det giller att sdkerstdlla
insynen i och kontrollen av all verksamhet som kommunen ansvarar for. Den har ddrmed en viktig
funktion i den lokala sjélvstyrelsen. Revisionen kan skénka legitimitet och fortroende &t verksam-
heten, men ocksa vara formedlare av visentlig och nddvéndig kritik. Med sina insatser kan revis-
ionen ocksa generera bidrag till forbattring och utveckling.

Den kommunala valndmnden star under kommunfullméktige och ansvarar for genomforandet av
allmédnna val. Det géller val till riksdag, regions- och kommunfullmiktige och sker vart fjarde ar.
Val till EU-parlamentet sker vart femte ar. Valndmnden har bland annat till uppgift att utse valfor-
rittare och ser till att olika val genomfors pa ett legitimt sitt.

Under 2019 genomfordes val till EU-parlementet. Kommunfullméktige har under &ret 2019 haft nio
sammantraden.
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Kommunstyrelse

Verksamhet kommunledning har en overgripande roll att leda och styra kommunens verksamhet
mot uppsatta mal. Kommunledning ansvarar for sékerhetsarbete och samordning genomfors i kom-
munen. Kommunledning ansvarar ocksd for samarbetet med myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Kommunledning ansvarar for naringslivsutveckling som sker genom ett samarbete med
Fokus Herrljunga. Under kommunledning bedrivs det lokala och gemensamma folkhélsoarbetet
samt den dversiktliga samhallsplaneringen.

Kommunledningens verksamhet har under aret framforallt riktats till att leda och samordna forvalt-
ningarnas gemensamma ansvarsomraden och bista i de fortroendevaldas kollektiva berednings- och
beslutsprocesser.

Den versiktliga samhéllsplaneringen har genomforts under ansvar Samhéllsutvecklare. Planerings-
arbete har genomf0rts tillsammans med olika organisationer och myndigheter avseende fordndring-
ar och kvalitetsforbattringar for infrastruktur och kollektivtrafik. Samordningen av planutveckling
har genomforts genom Plankommittén. Inom Horsbyomradet pagar husbyggnationer och néstan
samtliga tomter inom Horsby etapp I r tecknade. Detaljplaner har antagits under aret och flera pla-
ner har paborjats. Atgirdsvalsstudie for Alvsborgsbanan och projekt Vistra Stambanan, fyrspérsbe-
hovet Goteborg-Alingsas pagar. Kommunen har dessutom arbetat med att ta fram en egenfinansi-
erad atgédrdsvalsstudie for vig 181

Besoksndring Herrljunga arbetar langsiktigt, kontinuerligt och fokuserat med tema, natur, kultur,
mat, evenemang — upplevelseshopping, moten och konferenser. Malgruppen dr i korthet besdksna-
ringens malgrupper, turister och géster till kommunen men ocksa fokus pd vara invanare och poten-
tiella invanare. I uppdraget ingar att aktivt marknadsfora besoksomradet och medverka i besoksné-
rings/turismutvecklingsarbetet for Herrljunga kommun, Borasregionen och nirliggande regioner. I
juni 2018 paborjades en tredrig satsning pd besoksnéring inom Sjuhdrads kommunalférbund. I des-
tinationsprojektet ska Borasregionens alla kommunerna utveckla en handlingsplan och strategi for
hur Sjuhdrad/Borasregionen ska verka for att fa fler besokare till regionen, med fokusomraden som
Natur, Mat, Kultur och Evenemang.

Administration och kommunikationsenheten har det strategiska uppdraget kring utveckling av
kommunikation, central registratur och demokratiprocesser samt ansvarar for 6vergripande inform-
ationssdkerhets- och arkivfragor. Under det gdnga aret har planering och genomférande av Europa-
parlamentsvalet utforts 1 ndra samarbete med valnimnden. I samband med det har den ambulerande
rostmottagningen fungerat vél for att tillgodose de rdstberdttigades mojligheter att 1dmna rds-
ter.Informationssédkerhetsradet har paborjat sitt arbete och de informationssidkerhetsansvariga ge-
nomfor en tillimpad informationssdkerhetsutbildning diar en kommundvergripande informationssa-
kerhetsanalys genomforts for kommunens verksamhetsomrdden. Medborgardialog har genomforts
under december manad dar kommuninvanare fétt tycka till om Herrljunga kommun i syfte att fram-
arbeta kommande vision.

Under 2019 har IT-avdelningen jobbat med slutfasen av projektering, design och installation av den
nya IT-plattformen tillsammans med leverantéren Advania. Férhandling och uppségning av Novel
licenser samt licensupphandling av nya Microsoft plattformen &r genomford. Avdelningen har dven
jobbat med inventering, bestidllning och planering av utbytet av alla datorer i kommunerna. Pro-
jektet Wifi/tradlost ndtverk ar cirka 90% fardiginstallerat for skolorna i kommunen.
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Ekonomiavdelningen har under véren genomfort utbildningstillfallen 1 den nya kommunal bokfo-
rings- och redovisningslagen samt jobbat for att redovisningen ska f6lja de nya rekommendationer-
na kopplade till lagstiftningen. Den 1 februari gick ansvaret for inkdp- och upphandlingsfunktion
over till servicendmnd for ekonomi och personal. Kommunen har i samband med beslutet valt att
outsourca upphandlingsfunktionen och tecknade den 1/6 avtal med ett foretag som ska skota alla
kommunens upphandlings- och inkdpsfragor. Avtalet med foretaget 16per under 4 ar. I borjan av
2019 startades arbetet upp med att fordjupa uppfoljningen inom omradet personalekonomi. Varje
tertial traffar alla enhetschefer och rektorer stodfunktionerna ekonomi och HR samt verksamhets-
chef for att bland annat folja upp sjukfranvaro, arbetsmiljé och utveckling av kostnader forknippade
med sjukfrdnvaro. Det nya arbetsséttet foljdes upp under senare delen av 2019. I Gvrigt har ekono-
miavdelningen arbetat med malséttningar for att fa en sa effektiv inkops- och fakturahanteringspro-
cess som mojligt. Bland annat har information gatt ut till alla kommunens leverantérer om att e-
faktura fortsdttningsvis skall skickas till kommunen istéllet for pappersfaktura. Kommunens inko-
pare och chefer har under hosten getts mojlighet till utbildning i inkdpsrutiner och upphandlingsreg-
ler.

Personalavdelningen har arbetat med projekten inriktade pa kommunens politiska mél for personal
— att sénka sjukfrdnvaron samt att 6ka andel heltidsanstéllningar. Ett fortsatt samarbete med Sjuhi-
rads Samordningsforbundet har pagétt under 2019 dar kommunerna har fatt insatser inriktade pa
okad hilsa pd alla nivder och inom alla verksamheter. Under hdsten startade Vargarda kommun
tillsammans med Samordningsforbundet upp ett pilotprojekt som bygger pa Suntarbetslivs forsk-
ningsbaserade verktyg — chefoskopet. I pilotprojektet ingick chefsgruppen inom Utbildning. HR-
enheten har varit projektledare for projektet med stod av en extern processledare. Representanter for
Viargarda presenterade sin erfarenhet vid ett seminarietillfille vid konferensen Styra och Leda i
framtidens vilfird 2020 som arrangeras av Handelshdgskolan i G6teborg. Resultat av utvérdering-
en av pilotprojektet kan innebdra en mojlighet att genomfora arbetsmetoden inom fler lednings-
grupper 1 Véargadrda kommun och Herrljunga kommun. I 6vrigt har HR-enheten arbetat fram ett ge-
mensamt fungerande system for det systematiska arbetsmiljoarbetet — SAM samt ett gemensamt
system for personalekonomisk uppfoljning pa alla nivaer tillsammans med Ekonomienheten. 2019
har varit ett stort rekryteringsar av chefer dir HR-enheten har varit ett sjalvklart stod till mellanche-
fer.

Krisledningsnamnd

I kommunen ska finnas en ndmnd for att fullgora uppgifter under extra ordindra héndelser samt de
ovriga uppgifter som regleras i lagen om extraordindra handelser i1 fredstid hos kommuner och
landsting. Namnden trader i funktion forst i samband med extraordinir hindelse och ligger under
kommunledningens ansvar.
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Bildningsnamnden

Néamndens uppdrag ér att tillhandahalla utbildnings- samt kultur- och fritidsgardsverksamhet for
kommunens invanare pa uppdrag av kommunfullméktige. Bildningsndmnden redovisar en positiv
avvikelse for 2019 pa 1 182 tkr. Utfallet summeras till 242 424 tkr mot budgeten pa 243 606 tkr.

Verksamhetsbeskrivning

Bildningsnimnden har under 2019 sammantrétt vid nio tillfdllen enligt beslutad sammantrédesplan.
De drenden som hanteras av namnden bereds 1 huvudsak av forvaltningens stab och enhetschefer.

Bildningskontoret har en delvis ny sammansittning dd ny forvaltningschef i juni. For tredje ret i
rad arrangerade bildningskontoret en gemensam uppstart for all personal i Folkets park. Arets fore-
lasare var Sara Lund under temat normkritik. Bildningskontoret samordnar kommunens sommar-
lovsaktiviteter, ett statsbidrag frdn Socialstyrelsen som ges for att ge barn en meningsfull sysselsitt-
ning under sommarlovet. Kommunen har erbjudit barn och elever sommarsimskola under tva veck-
or, gratis bad 1 kommunens simhall, riddarskola samt bidragit till att ett antal barn fitt mojlighet att
aka pa kollo.

Under 2019 har forvaltningens verksamheter omfattats av ett stort antal riktade statsbidrag. Det rik-
tade statsbidraget for 6kad jamlikhet har gett Elevhélsan mojlighet att bibehalla utokningen av en
heltid kurator. Bidraget har ocksa medfort att forvaltningen fortsatt sin 1-1-satsning géllande digitalt
verktyg, chromebooks, nu riktat till &rskurs 5. En handlingsplan antagits av nimnden géllande
denna satsning.

Det har under aret pagatt en dialog inom regionen (FVM) dir bade bildningsforvaltning och social-
forvaltning deltager kring behov av nya dokumentationssystem for olika professioner inom elevhél-
san, vilket kompletterar elevjournalssystemet PMO. Projektet med Youth Aware of Mental health,
YAM och Mental Health First Aid, MHFA har fortsatt. Herrljunga kommun har ansdkt om och be-
viljats medel fran Vistra Gotalandsregionen for att stirka arbetet med suicidprevention genom in-
riktning mot framforallt arskurs 8. Projektet ar ett led 1 att motverka psykisk ohdlsa hos ungdomar.
Ett antal personer har genomgétt en handledarutbildning under hosten 2018 och de forsta insatserna
i verksamheten sker under varen 2019. Ytterligare personal vid enheterna kommer utbildas av elev-
hélsans utbildade handledare.

Familjecentralen har under aret haft fokus pa att arbeta med nyrekryterad personal fran de andra
verksamheterna som ingér i familjecentralen. Under hosten 2018 har en ansokan till regionen om
sociala investeringsmedel skickats in och beviljats. Insatsen har pagatt under hela 2019 och innebar
ett starkt fokus pé frdmjande insatser och vardnadshavarnas foréldraroll. Insatsen vénder sig fraimst
till familjer med barn i forskoledldern.

Forskolorna organiseras i tre omrdden; Innerby (Herrljunga titort), Ytterby (Eggvena, Eriksberg,
Hudene och Od) och Molla/Moérlanda forskoleomrdde. Varje omrade leds av en rektor samt d&ven en
bitrddande rektor riktad till Innerby. Anledningen till forstiarkning av ledningsfunktionen beror pé
att forskolans verksamhet har vuxit 6ver tid och forskolorna finns med stor geografiskt spridning.

Fortsatt implementering pagdr for att till fullo kunna utnyttja den nya larplattform for verksamheten,
IST larande forskola. Larplattformen ska stddja forskolechefer och personal 1 planering och upp-
foljning av det pedagogiska arbetet.Regeringen har beslutat om en ny léroplan for forskolan, Lpfo
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18 som géller from 1 juli 2019. Laroplanen lyfter fram begreppet undervisning och forskolldrarnas
ansvar for undervisningen, hoglésning féar en central roll tillsammans med mal kring digital kompe-
tens. Forskolechef blir rektor igen. Implementering av nya laroplanen har fortgatt under aret.

Barnvolymerna har inte natt upp till de nivaer som var budgeterade for 2019, vilket innebér att for-
valtningen ser 6ver behovet av antalet forskoleavdelningar infor 2020-2022.

Det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas sténdigt for att bli alltmer komplett och har resulterat i
kontinuerliga och mer kvalificerade uppfoljningar och analyser av de mal skolan har att forhélla sig
till. Underlagen bestér bland annat av trivselenkéter kring “mjuka” virden samt sammanstéllningar
och analyser av dessa. Aven elevernas maluppfyllelse, kunskapsresultat, nationella prov och betyg
foljs och analyseras systematiskt i respektive enhet. Vid flera av kommunens grundskolor har orga-
niserade rastaktiviteter erbjudits eleverna vid formiddags- och lunchrast. Rastaktiviteterna tar resur-
ser 1 ansprak, men har paverkat elevernas relationer och trygghet positivt

Antalet elever 1 grundskolan ligger i paritet med 2018, ddremot sa dkar antalet elever mottagna i
grundsérskolan, &ven om antalet elever vid grundsirskolan pa Altorp minskar. Rutiner for att mota
grundsérskolans elever i de tidiga arskurserna, 1 inkluderad form, vid respektive grundskola har
arbetats fram i forvaltningen.

Tillbyggnaden vid Horsbyskolan &r i full gang och en ny huskropp stod klar 1 juni. Horsby F-3 har
flyttat in i de nya lokalerna under hosten och en officiell invigning skapade fin gemenskap i verk-
sambhete.

Under hosten 2018 gick Fyrskolorna in 1 ’Puls for ldrande”, ett projekt medfinansierat av sodra
hélso- och sjukvardsndmnden med daglig fysisk aktivitet pd schemat. Projektet fortsatte hela l4saret
och slutade i juni 2019. Pulsaktiviteten kommer att finnas kvar vid skolorna men i nagot forédndrat
utseende under ldsaret 19/20.

I maj beslutades det om att kdpa in ytterligare 1-1 verktyg for arskurs 5 i form av elevdator. For
eleverna betyder det att alla elever fran arskurs 5 och till gymnasiet har ett personligt digitalt verk-
tyg att tillga i sin utbildning. Fran och med lasar 2018/2019 har alla elever i arskurs 6 sitt sprakval.
Eleverna dker till Altorpskolan for undervisning i franska, spanska eller tyska. Som alternativ till
sprakvalet finns svenska/engelska. Altorpskolan har under sommaren delats i tva juridiska enheter
med respektive rektor. Fordndringen medfor 6kade organisatoriska forutsdttningar for rektor att leda
den pedagogiska verksamheten. Det sista steget 1 den stadieindelade timplanen trade i kraft 1 juli,
vilket medfort en utdkning av 100 tim matematik 1 &k 7-9, samt 100 timmar utdkning av &mnet id-
rott for eleverna i 8k 4-9. Samtidigt har tiden for elevens val minskat med 100 timmar. Den utokade
idrottsundervisningen har medfort storre behov av tid 1 idrottshallar och framforallt Altorpskolan
har stérkt samarbetet med kommunens simhall som f6ljd av denna foréndring 1 timplanen. Under
sommaren antog bildningsnimnden en ny kvalitetsplan for bildningsndmndens verksamheter vilket
bland annat 6kat fokus pé skolndrvaro samt extra anpassningar och sérskilt stod 1 huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

Under véren 2019 fick Kunskapskillan sin ekonomiutbildning diplomerad som gymnasieekonom-
utbildning. Sedan tidigare har Kunskapskéllan en -ETG-certifiering (certifiering till Elteknikgymna-
sium) som blev klar under juni 2017, for El- och Energiprogrammet. Forutom detta dr d&ven Bygg-
programmet rekommenderat av BYN — Byggnadsindustrins yrkesndmnd. Alla tre delarna ar steg i
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att kvalitetssikra elevernas utbildning vid skolan. Kunskapskillan har tillsammans med Fokus Herr-
ljunga utvecklat samarbetet med néringslivet/branschen och i den satsningen dven fétt projekt-
pengar fran Skolverket. Arbete har hittills lett till att etablera fler samarbetspartners med fler utbil-
dade handledare for eleverna. For tredje aret 1 rad rankas samverkan mellan foretagarna och gymna-
sieskolan som nummer tva i riket, enligt svenskt néaringsliv. ntroduktionsprogrammet vid Kun-
skapskéllan blev under varen-18 kvalitetsgranskad av Skolinspektionen gillande nyanlénda elevers
fortsatta utbildningsvégar efter sprakintroduktion. Skolinspektionens beslut identifierade tre ut-
vecklingsomraden, varav ett berdrde vuxenutbildningen. Atgirderna godkéindes av Skolinspektion-
en. I den nationella rapporten som granskningen resulterade lyftes Kunskapskallans samverkan med
Altorpskolan fram som sérskilt framgingsrikt. Antalet larlingsplatser har byggts ut.

Biblioteket hade i december 2018 en inspektion fran arbetsmiljéverket. Inspektionen ledde till ett
par anmérkningar som biblioteket arbetat med tillsammans med kommunens HR-avdelning. An-
mérkningarna dtgirdades under varen 2019. Under varen har biblioteket fortsatt sin satsning p
’starkta bibliotek™, en statsbidragsfinansierad verksamhet med fokus pa barn och unga samt digitala
lyft. Detta har bland annat genererat mdjligheten till Internet ’drop in” for medborgarna. I uppdra-
get som verksamhetsansvarig for biblioteket ingar att boka in aktiviteter som utstéllningar, forelds-
ningar, work-shops for att moéta de intressen och behov vara kommuninvanare har.

Socialn@mnden

Socialndmnden har till uppgift att fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjdnsten och se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de méal och riktlinjer som kommunfullmaktige har bestdmt
samt de foreskrifter som kan finnas i lag, forordning eller foreskrifter. Socialndmnden har haft ett
turbulent ar vilket har paverkat saval maluppfyllelsen som resultatet negativt. Avvikelsen mot bud-
get for 2019 visar ett underskott pd 3 383 tkr.

Verksamhetsbeskrivning

Redan i borjan av dret prognostiserade ndmnden ett underskott. Med anledning av detta har 2019
praglats av kostnadsmedvetenhet och atgéardsforslag for att nd en budget i balans. Ndmnden beslu-
tade bland annat att minska antalet sarskilda boendeplatser genom att flytta korttiden fran Stations-
vigen, Ljung till Hagen.

Socialforvaltningen har haft ett anstringt ar 2019. Stor andel av cheferna inom forvaltningen har
under aret sagt upp sig alternativt pabdrjat sin anstéllning, daribland socialchef och tva verksam-
hetschefer, samt ett flertal enhetschefer. Detta har inneburit att strategiskt arbete, mél-och visions-
arbete har fitt sta tillbaka pd grund av den hoga chefsomsattningen.

Situationen pd myndighet har varit mycket anstringd under 2019. Ledning och styrning har inte
fungerat vilket har paverkat hela enheten och resulterat i en mycket hog personalomséttning. Detta
har 1 sin tur inneburit att det hyrts in konsulter I juni genomfordes en genomlysning av verksamhet-
en. Resultatet av denna visade brister inom bland annat ledning, kommunikation och delaktighet.
Dessa brister kommer att vara fokus i det fortsatta arbetet for att skapa en trygg och stabil organisat-
ion 2020.
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Under rekryteringsperioden av socialchef juli till oktober har stabschef dven varit tillférodnad soci-
alchef. Under aret har riktlinjerna for avgifter reviderats vilket inneburit en 6kad kostavgift for en-
skilda. Beslut fattades under hdsten om att ta bort stabschefstjansten med anledning av det ekono-
miska ldget. Denna organisationsfordndring trddde i kraft vid arsskiftet 2019/2020.

Projekt sankt sjukfranvaro, i samarbete med HR, Avonova och Forsékringskassan, har avslutats
under aret. Hemgérden demens och somatisk samt hemtjénsten Ljung har deltagit i projektet. I pro-
jektet har utbildningar i bland annat svara samtal, konflikthantering och rehabiliteringsprocessen
ingdtt. Projektet har haft gott resultat ddr Hemgérden somatisk arbetat ner sin sjukfranvaro till att
vara den ldgsta inom Vard och omsorg.

Under aret har dven arbetet fortsatt avseende “Heltid som norm, deltid som mgjlighet”. Ett antal
chefer har under hdsten gatt bemanningsakademin, en utbildning inom schamaplanering, for att fa
battre forutsattningar infor det fortsatta arbetet med projektet. Ytterligare chefer inom forvaltningen
kommer att ta del av bemanningsakademin under 2020.

I november slutfordes flytten av korttidsenheten Furuhagen frén Stationsvdagen, Ljung till Hagen.Pa
Hagen har medarbetarna arbetat med att forrsoka 2 ett likartat arbetssitt pd alla enheter som en del
1 att skapa goda forutsattningar for inférandet av heltid.

Haélso-och sjukvérd har haft ett utmanande ar, dér flertalet sjukskoterskor valt att avsluta sin anstéll-
ning. Under hdsten gjordes en genomlysning av hemsjukvarden, som visade pa att Herrljunga
kommun har manga inskrivna patienter och att kommunen har minga insatser 1 jimforelse med
andra kommuner, som gjort samma genomlysning. Genomlysningen kommer att ligga till grund for
det fortsatta arbetet 2020.

Infor 2019 infordes en kdp-och séljorganisation inom hemtjansten. Detta innebér att enheterna far
tackning for 6kat behov av hemtjénsttimmar, och darmed 6kade personalkostnader, utifrdn en for-
delning baserad pa utforda timmar respektive manad. Det har varit ett 6kat behov av hemtjansttim-
mar under dret. Kameratillsyn har implementerats i verksamheten nattetid och de geografiska
grinsdragningarna mellan enheterna landsbygd och tétort har justerats.

Socialt stod fortsatte arbetet frdn 2018 med att implementera mél och visionsarbetet pé enheterna
under forsta halvan av 2019. I maj slutade tva enhetschefer och rekrytering av enhetschefer har se-
dan skett i tre omgangar. Ledningsgruppen blir fulltalig i februari 2020.

Enhetschefer inom socialt stod har under storre delen av 2019 tiackt upp pa vakanta tjanster vilket
gjort att malarbetet inte haft den fortsatta styrfart som 6nskats. En mindre omorganisation har skett
dér familjebehandlarna och vuxenbehandlare flyttats 6ver fran Verkstéllighet till Myndighet samt
att Socialt Stod gjort en ny enhetsfordelning internt.

Arbetsmarknadsenhetens lokaler har renoverats for att bittre passa &ndamalet for verksamheten.
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Tekniska namnden

Tekniska nimnden ar vaghallare for kommunens infrastruktur. Namnden ansvarar dven for projek-
tering, upphandling och genomforande av fastigheter och anldggningar i samband med beslutade
investeringar. Tekniska nimnden tillhandahaller d4ven lokaler, lokalvard, kost och vaktmasteri till

ovriga forvaltningar.Verksamhetsaret 2019 redovisar tekniska ndmnden ett positivt resultat om
3 634 tkr.

2019 priglades av fordndringar inom Tekniska Forvaltningen. Den forvaltningschef som anstélldes
under hosten 2018 valde att avsluta sin anstéllning efter endast 6 ménader och d& davarande pro-
jektledare tillsattes som Tf chef from.1 augusti 2019.

Under varen 2019 fordelades ett besparingsforeldggande pa de olika forvaltningarna. Detta basera-
des pa de minskade skatteintdkter och generella statsbidrag som tilldelades Herrljunga kommun
med 3 610 tkr. For tekniska ndmnden innebar det ett minskat kommunbidrag med 253 tkr. Forvalt-
ningen har dven haft 6kade lonekostnader i samband med chefsbytet inom forvaltningen. Mot bak-
grund av detta har forvaltningen dnda gjort ett bra resultat. Avvikelse fran budget blev 3 634 tkr dér
overskott av kapitalkostnader star for hela summan. Overskottet av kapitalkostnader #r helt avhing-
igt av att budget for investeringar forbrukas fullt ut. Foér 2019 finns ett dverskott pa investerings-
budgeten med 88 613 tkr.

Forsdljningen av tomter for bostadsdndamal har under 2019 6kat méarkbart och de tomter som
slappts till forsdljning pa Horsby etappl dr samtliga bokade eller salda. En forsiktig slutsats som
man kan dra av detta &r att intresset for att bygga nya hus i Herrljunga 6kat under 2019.

En 6versyn av kostverksamheten har genomforts bade med externa revisorer och internt. Slutsatsen
som man kan dra av denna genomlysning &r att verksamheten héller en hog kvalitet pd maten med
bra ravaror.

En genomlysning av Projektprocessen har gjorts av en extern konsult (Deliotte). Hér finns en hel
del att ta tag 1 och forbéttra nir det géller beslutsprocessen infér kommande investeringar. Denna
utredning ir 1 skrivande stund ej avslutad men kommer att behandlas under Kv.1 2020.

Inom enheten fastighet har flera atgérder i syfte att spara energi genomforts. Ett nytt elavtal har
upphandlats dir kommunen enbart kdper energi fran fornyelsebar energi. Trots detta kommer avta-
let att ge en lagre total kostnad f6r kommunen. Utbyte av gamla armaturer till LED har gett positiv
effekt pd driften. Genom att installera en ny virmepump i Od har trycket pd den nuvarande minskat
och eldning av olja kommer 1 framtiden att minimeras.

I gatumiljon har beldggningsatgirder enligt tidigare gjord asfaltsunderhallsutredning fortsatt. Under
forsommaren utfordes atgirder frimst 1 Herrljunga tétort. Farthindren péd Storgatan byggdes samti-
digt om for att fa ett mindre aggressivt utforande. Fartdimpande atgérder har utforts bade i An-
nelund och Herrljunga. Atgirden i Herrljunga ir ett samfinansieringsprojekt med Trafikverket. Pro-
jekt ”Upprustning GC-végar” har startats upp. Detta kommer att slutféras under 2020 och ér ett
samfinansieringsprojekt med Trafikverket.

Trafikverket har dven godként att samfinansiera en utbyggnad av gc-bana utmed Fabriksgatan mel-
lan Ringleden och Tradgardsgatan. Detta kommer att utféras under 2020.
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De projekt som drivits under 2019 ar Horsby skola etapp 1 vilket slutfordes under aret och som in-
vigdes och togs i bruk under hosten. Upphandling av projekt Horsbyskolan etapp 2 som bla. inne-
fattar nytt kok och matsal ca 1400m? genomfordes under aret. Den nya byggnaden berdknas sta klar
under 2020 och detta projekt drivs vidare av den externa projektor som tidigare ingatt i projektet.

P& Morlanda skola/ forskola pagar en projektering infér en utbyggnad och ombyggnad vilken pau-
sades under en period pa grund av resursbrist men vilken nu ater dr under arbete med en extern pro-
jektledare. En projektering och ombyggnad av Od skola &r pa pagaende och berdknas sta fardigt
2021.

Beviljad ansdkan fran omstéllningsfonden pa 120 tkr mojliggjorde att genomfora utbildningar for
all personal som inte var lokalvardsutbildade och certifierade enligt PRYL. Aven timvikarier utbil-
dades vilket kvalitetssdkrar den nirmaste rekryteringen av personal.

Under 2019 har barn under 15 ar och ar boende i Herrljunga kommun fortsatt att bada gratis under
loven. Aven andra aktiviteter under loven har anordnats, bla. Laserdome, dér ett hundratal barn del-
tog under 4 intensiva timmar under hostlovet.

Anpassningar i sporthallens duschrum ir igang och kommer férhoppningsvis att leda till att fler
ungdomar duschar efter sin fysiska aktivitet .

Under aret har skateparken féardigstillts och har kompletterats med ytterligare en ramp och belys-
ning. Upprustning av Annelunds elljusspar samt byggnation av utegym ar fardigstallt.

Det dr bade ekonomiskt samt miljoméssigt bra om méngderna restavfall till forbranning minskar.
Insamlad méngd matavfall till r6tning far gérna oka sa lainge mangderna restavfall till forbranning
minskar med minst motsvarande. Mellan aren 2013 och 2019 minskade médngden restavfall till for-
brinning med ndrmare 30 procent vilket 4r mycket positivt. Den totalt insamlade méngden restav-
fall och matavfall minskade under samma period med drygt tio procent.

P& Tumbergs avfallsanldggning har stora terrasseringsarbeten genomforts infor sluttickningen av
etapp 1. Etapp 1 motsvarar ungefar halva totala deponiytan.

Bygg och miljo
Bygg- och miljéndmndens uppdrag omfattar myndighetsutovning enligt miljobalken, livsmedelsla-

gen, plan- och bygglagen samt riddningstjénst enligt lagen om olyckor. Bygg- och Miljondmnden
redovisar ett positivt resultat pa 310 tkr for verksamhetsaret 2019.

Verksamhetsbeskrivning
Miljoenheten

Miljéenheten har under aret handlagt 551 drenden. Antal tillsynsbesok och ansokningar har varit
lagre &n malen. Bemanningen har under aret varit 4,25 heltidstjdnster jimfort med 4,5 heltidstjéns-
ter som planerat. Under aret har dven en erfaren inspektor slutat och uppldrning av en ny medarbe-
tare har tagit resurser i ansprik. Miljoenheten genomforde tillsynen av enskilda avlopp i de tvd sista
socknarna, Vesene och Grude under &ret. Det innebdr att tillsynen av enskilda avloppsanldggningar
enligt fastslagen 10-ars plan ér utford. Under 2019 var en mélséttning att fa fungerande e-tjénster
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ndr det giller ansokningar och att i storre utstrdckning jobba med drendehanteringssystemet EDP.
Vissa e-blanketter har lanserats men en del arbete dterstar. Under hdsten valde miljdenheten avvakta
med e-blanketter for enskilda avlopp dd Hav- och Vatten informerat att de ska ta fram e-blanketter
inom det omrade. Handldggning av drenden gors numer till storsta delen i EDP och det har skett
viss rensning i K-katalogen men dér aterstar mer och tidskrdvande arbete. Under hosten 2019 har
miljocheferna i Sjuhidrad tagit fram nytt samverkansavtal mellan kommunerna inom Sjuhéirad som i
stort sett dr fardigstéllt for underskrift.

Plan- och byggenheten

Arbetet med GDPR och informationssikerhet, fortsétter och vi har en del utmaningar som kraver
extra tid. Att ingd i kommunens nimnd sekreterarorganisationen har inneburit ett nytt arbetssatt
gillande handlingar till nimnd. Vi har tagit emot praktikant fran bygglovsutbildning i 14 veckor
som varit med bdde pa plan-bygg- och miljéenheterna. Under hosten har arbetet gidllande ny data-
plattform borjat pa alvar och kréver att vi arbetar med att rensa i allt gammalt som ligger 1 véra ka-
taloger. Enheten har ofordandrad personalstyrka 2,75 tjanst. Arbetsbelastningen dr stor och enheten
ar minst sagt underbemannad. Minimal sjukfranvaro.

Raddningstjansten

Nedan beskrivs kortfattat verksamheten, for mer dokumentation hénvisas till enhetens arsuppfolj-
ning som finns kopplad till verksamhetsplanen.

Overgripande
Vi anstéllde en ny Stf. Rdddningschef 1 borjan pa dret, introduktion och utbildning har priaglat denna

tjanst under aret. Bygg o miljondmnden gav under aret riddningschefen uppdrag att géra en utred-
ning om bla. konsekvenserna av de ev. kommande fordndringarna for svensk rdddningstjénst. Ut-
redningen ldmnades 6ver som en rapport i november.

Forebyggande
Vi har genomf0rt var tillsynsplan och f6ljt upp dldre drenden.

Operativt
Antalet larm/héndelser blev 236 st. vilket 4r en minskning frén 2018. Storsta insatsen var en skogs-

brand i Vesene i juni.Under sommaren inkdptes en ny vatten/skum tank som togs i skarp drift i au-
gusti. Nytt slickomrdde mot Borgstena har upprittats.

Ovrig verksamhet

Under véren sades avtalet upp géllande Automatiska brand/inbrottslarm med Tekniska forvaltning-
en. Nytt avtal har krdvt mycket arbete for att komma Overens dé delar av tagits bort géllande in-
brottslarm. Nytt avtal blev klart 1 december.
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Ovrigt
Begreppsforklaringar
Anlaggningstillgdng

Tillgangar som dr avsedda for stadigvarande bruk eller innehav.

Ansvarsforbindelse
Forpliktelser 1 form av borgensédtaganden, stéllda panter och dylikt.

Avskrivning
Planmaissig nedséttning av anldggningstillgangarnas virde som ska spegla virdeminskningen.

Balanskrav
Lagstadgat krav om att kommunens intékter ska dverstiga kostnaderna.

Balansrakning

Visar den ekonomiska stillningen. Hér framgar vilka tillgdngar och skulder kommunen hade vid
bokslutstillfallet.

Driftredovisning
Redovisar kostnader och intékter for den 16pande verksamheten under éret stéllt mot budget.

Kapitalkostnad

Periodiserad investeringsutgift. Bestar dels av avskrivning och dels av rinta p4 bundet kapital. Ar
en intern post.

Kassaflodesanalys

Visar hur medel har tillforts och anviénts for I16pande verksamhet, investeringar samt finansiering
och darmed likviditetsforandringen.

Kassalikviditet

Ar ett mitt pA kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. Vid 100 procent ticks de kortfristiga
skulderna av likvida medel, kortfristiga fordringar och kortfristiga placeringar

Kommunbidrag
Tilldelade budgetanslag i form av skatteintékter och statsbidrag.

Omsattningstillgéng

Tillgdngar som pa kort tid kan omsittas till likvida medel och som inte dr avsedda for stadigvarande
bruk.
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RKR

Radet for Kommunal Redovisning som har 1 sin roll som normgivande organ 1 uppgift att utveckla
god redovisnignssed enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

SKR

Sveriges Kommuner och Regioner

Sjalvfinansieringsgraden
Sjélvfinansieringsgraden visar hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansierats med egna
medel.

Skuldsattningsgrad

Visar hur stor andel av kommunens tillgadngar som &r finansierade av frimmande kapital. Motsatsen
till soliditet.

Soliditet

Eget kapital i forhllande till totala tillgdngar. Beskriver hur kommunens langsiktiga betalnings-
styrka utvecklas. Ju hogre soliditet desto starkare finansiellt handlingsutrymme.

Ovriga begreppsférklaringar
I alla tabeller med siffror anges virden med tal. Finns det inget virde for perioden anges: ”-”.
Virden i tusen kronor ér forkortade som tkr och vérden i miljoner kronor som mnkr.

Forkortningar:

o KF = Kommunfullmiktige

o KS = Kommunstyrelsen

e BN = Bildningsndmnden

e SN = Socialndmnden

e TN = Tekniska ndmnden

e BMN = Bygg och miljonidmnden
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Revisionsberattelse
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Herrljunga kommun

Mars 2020, Pernilla Rehnberg, Revsul Dedic och Annika Karlsson
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Sammanfattning

Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rédkenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som goérs
inom namnderna ar tillracklig. Revisorerna granskar arligen i den
omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs
inom namndernas eller fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden.
De granskar p& samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 8§, aven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorernas skriftliga
beddmning ska lamnas till fullméaktige infor behandlingen av
delarsrapporten och arsredovisningen.

Ar rakenskaperna rattvisande och ar resultatet i arsbokslutet forenligt
med de mal fullméaktige beslutat?

Underliggande fragestallningar:

v Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéallningen vid
rakenskapsarets slut?

v Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

v Ar resultatet i arsbokslutet forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som foreskrivs av lag om kommunal bokféring och
redovisning samt gallande rekommendationer?
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e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa olika aspekter som fullstandighet, riktighet, existens, tillhdrighet,
periodisering, vardering, dganderatt och forpliktelser samt innehall
och presentation. Urval sker enligt vasentlighet och risk.

e Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rakenskapsarets slut? Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Ar resultatet i arsbokslutet férenligt med de mal fullméaktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfylit?

Foljande revisionskriterier anvands:
¢ Kommunallagen

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning

I &rsredovisningen redovisas de finansiella malen och verksamhetsmalen.
2 av de 3 beslutade finansiella malen har enligt kommunstyrelsens
beddmning uppnatts. Vi instammer med kommunstyrelsens bedémning.
Var samlade bedémning &r att resultatet i arsredovisningen ar delvis

forenligt med de finansiella mal fullmaktige beslutat om.



Av 44 bedémda prioriterade mal (se budgetplan 2019-21) har namnderna
bedémt att 17 uppnatts, 21 delvis uppnatts och 6 mal har inte uppnatts.
Var samlade bedémning ar att resultatet i arsredovisningen delvis ar
forenligt med de verksamhetsmassiga mal fullmaktige beslutat om.

Vad galler den ekonomiska redovisningen ar var samlade bedémning att
det finns brister i den ekonomiska redovisningen som bér beaktas i de
fortroendevalda revisorernas bedémning av arsredovisningen.
Sammantaget anser vi att bristerna ger anledning for de fortroendevalda

revisorerna att 6vervéga kritik i revisionsberattelsen.

Vid granskning av véasentliga resultatposter och balansposter samt
maluppfyllelse har vi gjort féljande noteringar vilka medfér att det finns
brister i den ekonomiska redovisningen som boér beaktas i de
fortroendevalda revisorernas bedémning av arsredovisningen;

e Avskrivningar for materiella anlaggningstillgangar paborjas inte i
samband med idrifttagande av anlaggningstillgangen. Vilket innebar
att kostnaden for avskrivningar inte hamnar i resultatrakningen.

e Redovisningen av pensioner ar inte i 6verensstammelse med lagen
om kommunal bokféring och redovisning. Kommunen redovisar
endast avsattningar och inga ansvarsforbindelser. Andring till
fullfondering har paverkat avsattningar och eget kapital.

e Redovisningen av schablonbidrag for flyktingar intaktsfors inte i
enlighet med god redovisningssed.

e Saldo pa skattekontot redovisas inte i kommunens
redovisning/arsredovisningen per 191231. Fordran upptagen till O kr.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e ta en tydligare roll i malarbetet s& att lagstiftarens intentioner med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning
efterlevs,
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e arbeta for att tydliggora de prioriterade malen,
e arbeta for en 6kad maluppfyllelse.

e se over de verksamhetsmassiga och redovisningsmassiga rutinerna
for att hantering av inkdp och nyanskaffningar sa att anvandningstid
och avskrivningstid battre motsvarar varandra kommande ar.

e andra till en redovisningsmetod for pensioner som ar i
overensstdmmelse med lagen om kommunal bokfdring och
redovisning.

e redovisa schablonbidrag for flyktingar i enlighet med god
redovisningssed.

e Saldot pa skattekontot bor ingd i kommunens
redovisning/arsredovisning med aktuellt saldo per 191231.

Jonkoping den 11 mars 2020

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Revsul Dedic Annika Karlsson



1. Inledning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har
Deloitte genomfért en granskning av kommunens arsredovisning per
2019-12-31.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en
kommuns arsredovisning besta av en resultatrakning, en balansrakning,
en kassaflddesanalys, noter, en driftredovisning, en
investeringsredovisning och en férvaltningsberattelse. Sammanstallda
rakenskaper ska inga i arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12
kap 28. Arsredovisningens delar ska uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
regionens ekonomiska stéallning. Radet for kommunal redovisning (RKR),
vars huvuduppgift ar att framja och utveckla god redovisningssed i
kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer for den kommunala redovisningen. | tillampliga delar
ska aven normering fran Redovisningsradet och Bokféringsnamnden
anvéandas. Enligt kommunallagen (KL) &r det kommunstyrelsen som
ansvarar for arsredovisningens upprattande.

Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rédkenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som goérs
inom namnderna ar tillracklig. Revisorerna granskar arligen i den
omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs
inom namndernas eller fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden.
De granskar pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 88§, aven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorernas skriftliga
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bedémning ska lamnas till fullméaktige infér behandlingen av
delarsrapporten och arsredovisningen.

Ar rakenskaperna rattvisande och ar resultatet i arsbokslutet forenligt
med de mal fullméaktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som foreskrivs av lag om kommunal bokféring och
redovisning samt géllande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vardering, dganderatt och forpliktelser samt innehall och
presentation. Ett urval gors enligt vasentlighet och risk.

e Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rakenskapsarets slut?

e Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?
e Ar resultatet i arsbokslutet forenligt med de mal fullméaktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

Foljande revisionskriterier anvands:
¢ Kommunallagen

¢ Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God revisionssed for kommunal verksamhet (RKR)

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.



Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa de
delar som 4 kap LKBR anger att arsredovisningen ska innehalla. Ett urval
av vilka delar som granskas mer ingdende gors enligt bedémning av
vasentlighet och risk.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed for kommunal
verksamhet. Det innebéar att vi har planerat och genomfért revisionen fér
att med hog men inte absolut sdkerhet foérsékra oss om att
arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Revisionen har
innefattat att utifran en bedémning av vasentlighet och risk granska ett
sarskilt urval av underlag till belopp och annan information i
arsredovisningen.

I revisionen har ocksa ingatt att prova redovisningsprinciperna och
kommunstyrelsens tillampning av dem. Det ingar aven att bedéma de
betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de
upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade
informationen i arsredovisningen.
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2. Granskningsresultat

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa
revisionskriterierna. For att tydliggora huruvida kommunens
arsredovisning ar i 6verensstammelse med kommunallagen och lagen om

Uppfylls kraven pé arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR?

Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande

organ pa det kommunala omradet (RKR)? 9 kap LKBR

Foljs uppstéllningsformerna for resultat och balansrakning?

Innehaller forvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens

ekonomiska stallning?

Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli 4 kap 3§ LKBR

rattvisande? 9 kap LKBR

Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Finns dversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens
verksamhet?

Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling?

Finns upplysningar om vasentliga personalférhallanden och uppgift 11 kap 5-68§ LKBR

om sjukfranvaro?

Finns en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet?

Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som 10 kap 18 LKBR

faststéllts for den I6pande verksamheten.

Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras - ar
balanskravet uppfylit?

4 kap 1 8§ LKBR

4 kap 38 LKBR

5 och 6 kap LKBR

11 kap 98 LKBR

4 kap 3§ LKBR/11
kap 38 LKBR

11 kap 18 LKBR

11 kap 48 LKBR

10 kap 28 LKBR

11 kap 10§ LKBR
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kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell dver ett antal
lagkrav:

Ingar

Nej, pensionsskulden endast redovisad som avséttning och inte som
ansvarsforbindelse. Redovisningen inte i dverensstammelse med lagen om

kommunal bokféring och redovisning.
Ja.

Ja, terfinns under avsnittet “God ekonomisk hushallning”.

I stort, dock nadgra omraden i den ekonomiska redovisningen dar upplysningarna
kan bli tydligare.

Inget sarskilt namnt i arsredovisningen.

Ja, 8terfinns under avsnittet "Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk

stallning”.
Ja, 8terfinns under avsnittet “Férvantad utveckling”.

Ja, aterfinns under avsnittet "Vasentliga personalférhallanden”.
Ja, aterfinns under avsnittet "investeringsverksamhet”.
Ja, aterfinns under avsnittet “Arets resultat och god ekonomisk hushallning”.

Ja, balanskravet ar uppfylit.



Arende 1

Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 98 LKBR Finansiella mal
Enligt kommunstyrelsens bedémning ar 2 av 3 finansiella mal uppfylida. Vi delar

kommunstyrelsens uppfattning.

Verksamhetsmal
Av 44 prioriterade mal ar 17 uppfyllda, 21 har delvis uppnatts, 6 har ej uppnatts.

Ingar sammanstallda rakenskaper for ev kommunal koncern? 12 kap 18 LKBR Ja.



2.2 Bedomning och iakttagelser kring arsredovisningen

Arende 1

Nedan foljer en bedémning av om de finansiella malen ar uppfyllda, om verksamhetsmalen ar uppfyllda samt en redogorelse for de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat-

och balansrakning samt 6vriga delar av arsredovisningen. Se dven kommentar till maluppfyllelsen (efter tabellen).

Resultatet skall under en trearsperiod uppga till | forhallande till skatteintikterna och generella Malet uppnas.
minst 2 procent av kommunens skatteintakter och statsbidrag uppgar arets resultat till 2,0 procent,
generella statsbidrag. vilket innebar att malsattningen for det enskilda

aret om 2 procent har infriats.

Deloitte goér bedémningen att méalet

uppnas.

Investeringar skall sjalvfinansieras under en Sjalvfinansieringsgraden har uppgatt till 74,5 Malet uppnas inte.
femarsperiod. procent vilket innebéar att det langsiktiga malet om

full sjalvfinansiering inte har infriats. Detta beror pa

Okade investeringsutgifter de senare aren.

Deloitte delar uppfattningen att
malet inte uppnas for 2019.

Soliditeten skall inte understiga 35 procent. 2019 ars soliditet uppgar till 41,1 procent vilket ar Malet uppnas.
1 procentenhet battre an foregdende &r om man
raknar foregéende ars soliditet inki
pensionsskulden. Det finansiella malet ar infriat.

Herrljunga kommun &r en kommun dar det ar gott Malet redovisas med underliggande prioriterade mal Kommunstyrelsens samlade
att leva! och kommentarer fran den aktuella forvaltningen beddmning kring uppfyllelsen av
det berér. Enligt dem ar 5 av 9 underliggande malet saknas.

prioriterade mal uppnadda.

Deloitte gor bedémningen att malet
har uppnatts.

Ingen bedémning har kunnat
genomforas utifran att
kommunstyrelsens beddmning

saknas.

Herrljunga kommun ar en langsiktigt hallbar Malet redovisas med underliggande prioriterade mal Kommunstyrelsens samlade
kommun! och kommentarer fran den aktuella férvaltningen beddmning kring uppfyllelsen av
det berdr. Enligt dem &r 3 av 8 underliggande malet saknas.

prioriterade mal uppnadda.

Ingen bedémning har kunnat
genomforas utifran att
kommunstyrelsens beddmning

saknas.




Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande

VlI-kansla!

Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt

forankrat naringsliv!

Herrljunga kommun har en valskoétt kommunal

ekonomi!

Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av
kommunfullmaktige faststallda personalpolitiska

programmet.

Granskning av finansiella dokument

Avsattning for pensioner

Malet redovisas med underliggande prioriterade mal
och kommentarer fran den aktuella forvaltningen
det beror. Enligt dem &r 3 av 13 underliggande

prioriterade mal uppnadda.

Malet redovisas med underliggande prioriterade mal
och kommentarer fran den aktuella férvaltningen
det berdr. Enligt dem &ar 3 av 9 underliggande

prioriterade mal uppnadda.

De prioriterade malen som ryms inom
verksamhetsmalet &r de samma som de finansiella
malen och redovisas under avsnittet “God
ekonomisk hushallning”.

Malet redovisas med underliggande prioriterade mal
och kommentarer fran den aktuella férvaltningen
det beror. Enligt dem ar 1 av 2 prioriterade mal

uppnadda.

lakttagelser

Efter beslut i kommunfullmaktige har Herrljunga
kommun sedan 2019 redovisat pensioner enligt
fullfonderingsmodellen. Detta innebér att alla
pensionsataganden redovisas under posten
avsattningar i balansrakningen. Posten avsattningar
har darfér 6kat med 182 mnkr med motsvarande
minskning av det egna kapitalet. Kommunen
redovisade tidigare ataganden for pensioner gjorda
innan 1998 som ansvarsforbindelser - i
arsredovisningen 2019 redovisas 0 kr som
ansvarsforbindelse for pensioner. Enligt 6 kap 48
lagen om kommunal bokféring och redovisning ska
inte forpliktelser som intjanats fore ar 1998 tas upp
som skuld eller avsattning. De ska redovisas som

ansvarsforbindelser.

Kommunstyrelsens samlade
beddmning kring uppfyllelsen av

malet saknas.

Kommunstyrelsens samlade
beddmning kring uppfyllelsen av

malet saknas.

Kommunstyrelsen goér
beddomningen att 2 av 3 mal har

natts.

Kommunstyrelsens samlade
beddmning kring uppfyllelsen av

malet saknas.
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Ingen beddmning har kunnat
genomforas utifran att
kommunstyrelsens beddmning

saknas.

Ingen beddémning har kunnat
genomforas utifran att
kommunstyrelsens beddmning

saknas.

Deloitte delar kommunstyrelsens

uppfattning om maluppfyllelsen.

Ingen beddémning har kunnat
genomforas utifran att
kommunstyrelsens beddmning

saknas.

Deloittes rekommendation

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att andra till en redovisningsmetod
for pensionerna som ar i
dverensstammelse med lagen om
kommunal bokféring och

redovisning.



Redovisning av schablonbidrag for flyktingar

Skattekonto

Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden
sker inte pa det satt som lagstiftaren tankt.
Redovisningen medfor ocksa forandringar i det
egna kapitalet om 185,4 mnkr. Dvs. eget kapital
redovisas 2019 med 185,4 mnkr lagre an for 2018.
Vad géller schablonbidrag for flyktingar s& anger
kommunen foljande i &rsredovisningen;

"Varje enskilt ars 6ver- respektive underskott
balanseras for att inte paverka kommunens egna
medel. Tre ar efter det ankomstar som malgruppen
kommit till Herrljunga kommun redovisas ett
resultat. Finns det ett 6verskott for avraknad
ankomstgrupp, och gruppen finns kvar, kan
overskottet balanseras i ytterligare tva ar. Darefter
ska overskottet redovisas till arets resultat. Pa
motsvarande satt redovisas ett underskott for
avraknad grupp i arets resultat senast tre ar efter
ankomstaret. FOr perioden januari-december 2019
fors intakter fran resultatet till flyktingbufferten
med 1,0 mnkr och 0,2 mnkr fors till resultat fran
flyktingbufferten for flyktingar anlanda 2014.
Intékterna for ensamkommande barn har under
perioden januari-december 2019 6&verstigit

kostnaderna. Overskottet fors fran resultatet till

bufferten for ensamkommande barn med 0,7 mnkr.

Total paverkan pa resultatet ar en minskad intakt
pa 1,5 mnkr. Vi anser att kommunen inte bokfor
dessa intakter pa det satt som namns i RKRs
rekommendationer och darmed inte i enlighet med
god redovisningssed.

Per 191231 var saldot pa skattekontot 929 tkr.
Kommunen har dock valt att av pga
forsiktighetsprincipen inte redovisa detta belopp
utan redovisar i stéllet O kr. Dvs. den fordran som
finns pa Skatteverket redovisas inte i
redovisningen/arsredovisningen. Beloppet bokférs

istallet 2020 nar betalning erhdlls. Vi anser att det
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att se over redovisningen av
schablonbidrag fér flyktingar genom
att intéaktsfora bidragen i enlighet

med god redovisningssed

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att redovisa det aktuella saldot pa
skattekontot i

redovisningen/arsredovisningen.
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aktuella saldot bor redovisas per 191231,

sannolikheten att medlen inte skulle utbetalas

bedéms som lag.
Ovriga poster som granskats mer ingaende &r:
kassa och bank, skulder, fordringar, évriga
avsattningar, upplupna kostnader, borgensadtagande  under materiella

och resultatrakningens poster

Inga iakttagelser att ndAmna i denna rapport. Notera

dock gallande resultatrakningen vad som skrivs

anlaggningstillgadngar/avskrivningar samt

redovisning av schablonbidrag for flyktingar.

Kommentar till bedomning av maluppfyllelsen

Kommunfullmaktige i Herrljunga kommun har antagit sex visionsmal med
underliggande prioriterade mal. De tre prioriterade malen inom
verksamhetsmalet “Herrljunga kommun har en vélskétt kommunal ekonomi!”
ar samtidigt kommunens finansiella mal.

Enligt var sammanstallning framgar att kommunstyrelsen inte har gjort en
samlad bedomning om hur de verksamhetsrelaterade malen har uppnatts. I
forvaltningsberattelsen framgar att varje mal har prioriterade mal kopplade till
sig dar bedomningen av maluppfyllelsen hanvisas till respektive namnds
verksamhetsberéattelse.

Forvaltningsberattelsen ska enligt LKBR 11 kap. 8 § "innehalla en utvardering
av om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap.
6 § forsta och andra styckena kommunallagen (2017:725) har uppnatts och
foljts”.

D& kommunstyrelsen har ansvaret déver den samlade verksamheten i
kommunen bedémer vi att arsredovisningen bor innehalla en samlad
bedomning av malarbetet frdn kommunstyrelsen. Vi uppmanar darfor
kommunstyrelsen att ta en tydligare roll i malarbetet genom att styra
kommunens malarbete och uppfdljningen av detta.

Maluppfyllelse

Av 44 beddmda prioriterade mal framgar att namndernas forvaltning har
bedomt maluppfyllelsen. Av de 44 malen har forvaltningarna bedémt att 17
har uppnatts, 21 har delvis uppnatts och 6 har inte uppnatts under 2019.

I var granskning noterar vi att ett flertal av de prioriterade malen som
beddms uppfyllda saknar en tydlig jamforelse eller ar allmant skrivna.

Det framgar att manga av malen utgar ifrdn att nagot ska 6ka, men
utgangslaget ar da inte givet. Vi kan inte tydligt se om 6kningen utgar fran
tidigare redovisade mal fran féregaende ar eller om det ar utifrén fasta
malvarden.

I arsredovisningen hanvisas lasaren till namndernas verksamhetsberattelse
for en férdjupad inblick i bedomningen av de prioriterade malen. Vi bedémer
att det ar ett stort antal mal som inte gar bedoma uppfyllelsen for da underlag
hur bedomningen har gjorts inte framgar av verksamhetsberattelserna.

Kommunstyrelsen rekommenderas att
- ta en tydligare roll i malarbetet sa att lagstiftarens intentioner med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning efterlevs.

- arbeta for att tydliggtra de prioriterade malen.
- arbeta for en 6kad maluppfyllelse.
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Deloitte erbjuder tjanster inom revision, skatterddgivning, business consulting och
finansiell r&dgivning till offentliga och privata klienter inom en mangd branscher. Med ett
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNFULLMAKTIGE Tjansteskrivelse
Andreas Johansson 2020-03-24
Ronnie Rexwall DNR KS 87/2019 942
Bjorn Wilhelmsson Sid 1 av 1

Ansvarsfrihet till styrelse och ndmnder 2019 - Motivering och forslag till
beslut i kommunfullméktige av fullméktiges presidium

Sammanfattning
Revisorernas syn pd verksamheten i ndimnderna redovisas for kommunfullméktige i den

arliga revisionsberittelsen som dven innehaller ett uttalat stod, for eller emot, ansvarsfrihet
eller anmérkning for ndimnd eller beredning sin helhet, enskild ledamot/erséttare i ndmnd
eller beredning.

I kommunallagen gors ingen skillnad mellan styrelse och nimnd. Det ar det s.k.
revisionsansvaret som granskas och provas. Revisorerna ska kontrollera att verksamheten
genomfors utifrdn fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt enligt de foreskrifter som
géller for verksamheten, pa ett ekonomiskt, tillfredstdllande sétt och med en tillrdcklig
intern kontroll. Detta ansvar &r i grunden kollektivt, allai en ndimnd har samma
mojlighet/skyldighet att viacka drenden, men dven individuellt. Fullméktiges presidium har
tagit del av revisionsrapporten for verksamhetsaret 2019 och ser att inga anmérkningar
foreslas for styrelsen, ndgon ndmnd eller beredning. Kommunstyrelse, samtliga ndimnder
och beredningar foreslas fa ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-03-24

Revisionsrapport och revisionsberittelse for verksamhetsaret 2019.

Forslag till beslut

o Kommunstyrelse

e Socialnimnd

¢ Bildningsndmnd

e Tekniskndmnd

e Bygg och miljondmnd

e Valnidmnd

e Krisledningsndmnd

e Servicendmnd IT Servicendamnd /Véxel/Telefoni
e Servicendmnd Ekonomi/Personal
e Demokratiberedning

e Valberedning

e Arvodesberedning

Andreas Johansson Ronnie Rexwall Bjorn Wilhelmsson

KF Ordforande KF 1:e vice ordforande 2:e vice ordforande
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Kostverksamheten

Herrljunga kommun
September 2019 — Revsul Dedic och Fredric Gyllensten



Kostverksamheten | Innehill

Innehall

Innehall
Sammanfattning

1. Inledning

2. Granskningsresultat

(@) T SN \NO B
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Kostverksamheten | Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt uppdraget att
genomfora en granskning avseende kostverksamheten.

Har tekniska namnden sakerstallt att kostverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt
och fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstallande satt?

Var sammanfattande beddémning ar att tekniska namnden i huvudsak har sakerstallt att
kostverksamheten bedrivs pa ett fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstallande satt.

Var sammanfattande bedémning ar att tekniska namnden till viss del har sakerstallt att
kostverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt (bland annat malen avseende andel
ekologisk livsmedel ej uppnas).

- Herrljunga kommun ar dyrast bland jamférbara kommuner nar det galler
matkostnader inom bade skolverksamheten och aldreomsorgen.

- Matkostnaderna drivs upp av flera faktorer; hog andel ekologiska livsmedel, hdg
andel narproducerade livsmedel, hog andel svensk kott, hogt antal tillagningskok,
stor andel av maten som tillagas fran grunden, hdg kvalitet pa maten, flera
alternativa ratter.

- Kostpolicyn med handlingsprogram innehaller mycket dvergripande formuleringar
utan nagra tydliga specifikationer. Som sadan skapar den mycket tolkningsutrymme
bland tjansteméan samt svarigheten for politiker att folja maluppfyllelsen.

- Nuvarande sélj/kép system tillater inte forvaltningarna képa mat fran annan
leverantdr an den tekniska forvaltningen. Detta gor att konkurrensen ar ur spel,
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eftersom tekniska namnder dessutom satter matpriserna sjalva saknas det
incitament att arbeta med effektiviseringar.

- Nuvarande prisstattningsmodell bedéms som ej flexibel och tar inte hansyn till alla
kostnader.

- Enligt officiell statistik har Herrljunga kommun fler koks- och maltidsarbetare per
1000 invanare an riket (+25%) och liknande kommuner (+9%).

- Det finns indikationer pa att brukare och kostenheten har olika uppfattningar
avseende kvaliteten pa maten. Kostenheten utfér inga kund/brukarenkater avseende
kvalitet pa maten.

- Malet om att 49 % varuinkop ska vara ekologiska livsmedel uppnaddes ej 2018 och
kommer ej att uppnas 2019.

Tekniska namnden rekommenderas att:

- fér kommunfullmaktige belysa att nuvarande ambitionsniva avseende
kostverksamheten &r svar att uppratthalla med de radande ekonomiska
forutsattningarna i kommunen.

- se Over nuvarande kostpolicy och fortydlggora innehallet genom att utarbeta riktlinjer
och rutiner samt géra malen mer specifika, matbara, acceptabla, realistiska och
tidsatta.

- se Over och utveckla nuvarande inkopssystem (kop-saljmodell) eller Gvervag annat
inkdpssystem.

- se Over och utveckla nuvarande prissattningsmodell, bland annat bor storre hansyn
tas till kring-varor vid prissattning, samt att modellen ska vara mer flexibel for
férandringar.

- utreda vidare om det finns andra faktorer som gor att Herrljunga kommun har fler
medarbetare inom kostverksamheten an riket och liknande kommuner.



- arbeta fram andamalsenliga system och rutiner for kundundersokningar samt
genomfdra brukarundersokningar i enlighet med framtagna rutiner.

- vidta nédvandiga atgarder for att na uppsatta mal, exempelvis andelen ekologiska
livsmedel.

Den 12 september 2019

DELOITTE AB
Revsul Dedic Fredric Gyllensten
Projektledare Projektdeltagare

Torbjorn Bengtsson
Kvalitetsgranskare
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Kostverksamheten | Inledning

1. Inledning

Undersokningar visar att maten har stor betydelse for manniskans halsa,
valbefinnande och livsgladje. Foér yngre individer i skolan kan en naringsriktig kost ge
battre forutsattningar att kunna tillgodogora sig exempelvis undervisningen. Den aldre
individens kroppsfunktioner ar ofta nedsatt av bade sjukdom och aldrande. Med
anledning av detta ar det betydelsefullt att naringsintaget och maltidsupplevelsen i stort
ar optimal hos bade den yngre och aldre individen. Ur ett kommunekonomiskt
perspektiv ar det vasentligt att kostverksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt

Kostverksamheten i Herrljunga kommun hanteras av tekniska forvaltningen. Mat
produceras och levereras huvudsakligen till aldreomsorg och skola. Bestéllande
forvaltningar anser att matkostnaderna i Herrljunga kommun ar alldeles for hoga.
Dessutom fluktuerar kostnaderna mycket fran ar till ar vilket gor det svart for
bestallarna att berakna och budgetera kostnaderna for maten. Héga matkostnader kan
innebara att mindre pengar l4ggs pa kédmverksamheterna. Aven omsorgsavgifterna
paverkas av matkostnaderna.

Revisorerna i Herrljunga kommun har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det
angelaget att genomféra en granskning av kostverksamheten i kommunen.

Granskningens syfte ar att underséka om kostverksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och fran ekonomiskt synpunkt pa ett tillfredsstéllande satt.
Granskningsobjektet i denna granskning ar tekniska namnden. Socialnamnden och
bildningsnamnden kommer berdras av granskningen dock endast som bestallare till
tekniska namnden.
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Har tekniska namnden sakerstallt att kostverksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt
och fran ekonomiskt synpunkt tillfredsstallande satt?

e Mal- och styrdokument kring kostverksamheten ar tydliga och férankrede i
organisationen.
e Organisering av kostverksamheten ar andamalsenlig.
o Samverkan och samarbete mellan bestdllar- och utférarorganisation dr
tillfredstdllande.
e  System och rutiner fran bestallningar till servering beddms sm dndamalsenliga och
tillfredstallande.
e  Uppfdljning och utvardering av kostverksamheten (ekonomi, kvalitet och
kostpolicy) ar tillracklig och &ndamalsenlig?
o Madl och riktlinjer angivna i kostpolicy med handlingsprogram tillimpas konsekvent
inom kostverksamheten?
o Kostverksamheten ndr maluppfyllelse fér verksamhet, ekonomi och effektivitet.
o Rapportering till némnden dr tillfredstdllande.
e  Prisséattningen ar andamalsenlig (sjalvkostnadsprincip? Och matpriser ligger i linje
med kommenens ambitionsniva.
e Kostnadsutveckling och jamforelser med liknande kommuner i kvalitets- och
kostnadsfragor.

Granskningen har skett genom intervjuer med representanter fran bade bestallande
och utférande namnder/forvaltningar samt granskning och analys av interna dokument
och statistik. Rapporten har faktagranskats av berérda representanter fran bade
bestallande och utférande namnder/férvaltningar innan den redovisades for tekniska
namnden.



Foljande befattningar har intervjuats:

Teknisk chef

Kostchef

Socialchef

Stabschef

Rektorer bildningsférvaltningen

Foljande dokument granskades;

Kostpolicy med handlingsprogram

Kost och maltider — Rutin, Socialndmnden

Budget och verksamhetsplan Herrljunga kommun 2019-2021
Budget och verksamhetsplan 2019-2021, Tekniska ndamnden
Verksamhetsberattelse 2018-12-31, Tekniska namnden
Avtal maltid Bildning

Avtal maltid soc

Intern utredning - Utvarrdering dagens kostsystem
Sammantradesprotokollet - SN-2016-52SN § 82 2016-06-07
Sammantradesprotokollet -SN-2019-20_SN § 17 2019-02-26
Budget_Utfall_2016_2019, Kostenheten

Granskningen har delats in i foljande sju faser:

Planering av intervjuer.

Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.
Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

Rapportskrivning inkl. sakavstdmning.

Presentation av granskning till revisorer.

Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.
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Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten
har aven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.



2. Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en 6vergripande
beskrivning av kostverksamhet gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit
till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som
ansetts mest lamplig.

2.1 STYRDOKUMENT

Kostpolicy med handlingsprogram fér Herrljunga kommun antagen och reviderad av
kommunfullméaktige 2008, 2012 och 2017 beskriver den évergripande malsattning for
kostverksamheten i kommunen samt anger riktlinjer och anvisningar kopplade till
maltider, maltidsorning, maltidsmilj6, specialkost och kommunikation.

| kostpolicyn anges foljande malsattningar/onskemal for kostverksamhet;

- Att andelen ekologiska och kravcertifierade livsmedel ska 6ka.

- Att andelen narodlade livsmedel samt att svenskproducerad mat ska oka.

- Att kott och mjolk ska komma fran djur som fotts, levt och slaktats enligt svensk
djurlagstiftning.
- Att fisk som serveras ska komma fran hallbara bestand.

- Attinsjofisk eller fisk fran Ostersjon (I enlighet med Livsmedelsverkets
rekommendationer) ska inte serveras barn i forskola/skola/fritidshem.

- Att maten som serveras ska innehalla sa fa tillsatser som det ar praktiskt mgjligt.

- Att produktion och upphandling ska ske till marknadsmassig kostnad med bibehall
hog kvalitet pa mate.

- Att matsvinnet ska minska.
- Att alternativratt pa flera av kommunens skolor ska serveras
- Att utbildade kockar lagar mat fran grunden sa nara matgasten som mdijligt.

Kostpolicyn innehaller dven ett handlingsprogram med; mal och riktlinjer for
kommunens invanare, mal och riktlinjer for aldreomsorgen/ LSS /Matdistrubution, mal
och riktlinjer for forskola, skola och fritidshem samt ett handlingsprogram for
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maltidsservice (kostenheten). Handlingsprogrammet innehaller mal och aktiviteter samt
ansvariga for respektive aktivitet.

Med utgangspunkt i den 6vergripande kostpolicyn har socialnamnden tagit fram en
egen kost- och maltidsrutin. Den ska fungera som ett styrande dokument i det dagliga
arbetet och som stod for att kvalitetssékra fragor som tillhor kost inom socialndmndens
verksamheter. Rutinen beskriver bland annat vad som galler avseende, mal, ansvar
och verksamhet, mottagningskok inom vard och omsorg, matlagning i sma
verksamheter och pedagogisk mathallning, maltidernas sammansattning samt
nattfasta samt kvalitetssakring. Vi har inte kunnat ta del av nagon sarskildkost inom
tekniska ndmnden och bildningsndmnden.

Ett av Herrljunga kommuns inriktningsmal lyder "Herrljunga kommun ar en langsiktigt
hallbar kommun!” och det &r inom ramen for detta inriktningsmal som vi noterar tva
prioriterade mal och malidikatorer kopplade till kostverksamhet; 1) Kommunens andel
(%) miljémérkta livsmedel ska Gka till 42 % samt 2) kostenhetens andel (%)
miljémérkta livsmedel ska 6ka till 47 % ar 2019.

Bedémning

Vi noterar att det finns en 6vergripande Kostpolicy med handlingsprogram for
Herrljunga kommun. Kostpolicyn innehaller manga évergripande formuleringar utan
nagra tydliga specifikationer.

Vissa formuleringar ar tydliga och vissa otydliga, exempelvis vad anses med
narproducerad — racker det med att en del av maltiden &r narproducerad) eller vad
innebar bra miljé dar mat serveras, etc. Som exempel, tolkas malsattning
"narproducerad mat” som "matproducent ska finnas inom 10 mils radie” och
malsattning "att maten ska tillagas nara den som ater” som "tillagningskok ska ligga
nara anvandaren”.

Vidare, innehaller policyn en hel del aktiviteter kopplade till olika mal samt ansvariga
for resp.aktivitet, men det saknas information om nar aktiviteter ska genomféras och
hur effekterna av respektive aktivitet ska matas och féljas upp.



Var bedémning ar att de vaga och allménna formuleringar skapar tolkningsutrymme
och svarigheter for politiker att bedéma om malen angivna i Kostpolicyn ar uppnadda
eller inte. Nuvarande Kostpolicy med handlingsplan bor darfor ses 6ver, bland annat
bor kostpolicyns skrivningar och mal férydligas och ange hur efterlevnad av policyn
samt nar planerade aktiviteter ska genomfoéras, hur effekterna ska matas.

Dokumentgranskningen visar att tekniska namden har faststallt tva namndmal for
kostverksamheten. Dessa mal ligger i linje med &vergripande kostpolicy och
inriktningsmal i Herrljunga kommun. Vi noterar dock att kostenheten inte faststallt
nagra egna interna mal. Enheten foljer som tidigare beskrivits kostpolicyn, namndmal
samt regelverk och riktlinjer fran Socialstyrelsen och Skolverket.

2.2 ORGANISATION

Ansvar

Kostverksamheten ligger pa Maltidsvervice (i denna rapport kallad kostenhet) inom
tekniska forvaltningen och darmed under tekniska namnden. Enheten levererar mat till
bildningsnamdens- och socialndmndens verksamheter (forutom LSS boenden som
lagar sin egen mat i boendet pa Ringvagen).

Enligt uppdragsbeskrivningen ska kostenenheten leverera kostnadseffektiv service av
hog kvalitet till bestallande forvaltningar och dess gaster i form av maltider. Maltiderna
ska uppfylla livsmedelsverkets rekommendationer fér respektive malgrupp. Enheten
ska tillsammans med kdpande forvaltningar verka for att hoja maltidskvaliteten utifran
kundens och gastens dnskemal. | uppdraget ingar aven att folja och implementera det
kostpolitiska programmet. Da kostenheten star fér kommunens livsmedelsinkdp ska
den verka for att 6ka andelen ekologiska och narproducerade livsmedel.

Nuvarande internservice inkl. maltidsservice i Herrlunga kommun bygger pa en kop-
salj-metod, dar tekniska namden &ar saljande/utférare och social- och
bildningssndmnden kdpare/bestallare. Overenskommelse och ataganden mellan
saljar/utférare och kopare/bestallare regleras med avtal. | avtalet anges bl.a avtalstid,
pris, volymbestallining och tjanstens innehall. Bade saljande/utférare och
kopare/bestallare uppger i samband med intervjuer att nuvarande avtal (upplagg och
innehall) inte optimal och bor darfor ses éver. Enligt kostenheten kommer avtalen
(uppléagg och innehall) att ses éver inom kort.

Kostpolicyn tydliggor vilket ansvar avilar som tjansteman (kostchefen,
forvaltningscheferna, enhetscheferna, verksamhetscheferna, utvecklingsledare och
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kostgruppen) bade hos bestéllare och utférare for verkksamheten, nar det galler
aktiviteter/atgarder angivna i handlingsprogrammet.

Kostchefen ansvar for bl.a att se till att naringsvardesberaknad grundmatsedel till
aldreomsorgen och skola/férskola pagar kontinuerligt, att matsedel och
maltidsplanering utformas i enlighet med SMART2 konceptet, arbete med lokala
livsmedelsproducenter , driva arbete att minska matsvinn, utvarderia skolmaten enligt
Skolmatsakademins webbenkat vartannat ar, att service och bemdtande blir en central
del i befattnings- och arbetsbeskrivningar.

Organisation

Kostenheten leds av en kostchef som har det 6vergripande ansvaret. Forutom
kostchefen finns det 27 medarbetare pa kostenheten, varav 22 kockar (se
orgnisationschema i bild 1).

Inom kostenheten (maltidsservice) arbetar aven tva pooltjanster, tva arsarbetare som
tacker upp vid ledigheter och sjukdom samt en heltidstjanst som kostsamordnare.

Bild 1



Samtliga kockar ar utbildade kockar, enligt kostchefen. Sex kockar och ett kostbitrade
(totalt 5,9 arsarbetare), arbetar mot socialnamndens verksamheter och sexton kockar
och ett koksbitrade, (totalt 15,6 arsarbetare) arbetar mot bildningsnamndens
verksamheter.

Av intervjuer framgar att det rader stor brist pa utbildade kockar, och att kostenheten
behdver utarbeta strategier for att kunna méta det framtida rekryteringsbehovet.

Av en intern utredning som genomfordes av staben for nagra ar sedan samt av det
som framkommit i intervjuer framgar att dialog och kommunikation mellan bestallar-
och utférarorganisation inte fungerat tillfredstéllande, bland annat anges eftersatt
ledningsfunktion inom maltidsservice som en av orsakerna. Detta har lett till irritation
pa flera hall, framst bland kdéparna, aven om bristerna uppmarksammats av alla
aktorer. Situationen har dock forbattras, dialog, kommunikation, sammarbete fungerar
battre idag, enligt representanter for bestallar- och utférarorganisationen. Nuvarande
kostchef tilltradde juni/juli 2018.

Inom kommunen finns olika forum dar det sker dialog mellan representanter fran
kostenheten och verksamheterna inom bestallande forvaltningar. Varje enhet inom
bestallande forvaltning har en person som fungerar som kostrad. Fyra ganger per ar
genom kostmdéte mellan kostchef, kostraden, maltidspersonal, pedagoger och rektorer
med fokus pa att utveckla maltiden. Syftet med métena ar att utveckla kost-metodiken
(t.ex. férandra naringsinnehallet, hur manga mellanmal som serveras, andra menyer,
mm.).

Enligt kostchefen pagar regelbundna kostmdéten inom Socilférvaltningen Det gors aven
inom bildningsférvaltningen men finns férbatringar. Aven ett matrad sammantrader en
gang per termin, pa alla skolor och férskolor. Enligt kostchefen ar dessa méten och
denna dialog valdigt viktiga. Kostenheten har ocksa sarskilda bestéllardialoger med
socialférvaltningen och bildningsforvaltningen dar de far information om
onskemal/klagomal fran brukarna.

Rektor/forskolechefen anser att rektorer har begransade kunskaper om kostprocessen,
avtalen och regelverkens detaljer, och det &r darfor inte relevant att 1agga tid pa att
satta sig in i kostverksamheten.

Matproduktion

Till socialndmnden

Socialférvaltningen lamnar prognoserade volymer till tekniska forvaltningen utifran
antalet boendeplatser (antalet portioner). | dagslaget finns 91 platser. Bestallningar
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fran socialférvaltningen till kostenheten gors av enheterna via verksamhetssystemet
Matilda. Tekniska levererar maten till boendena i varm-kantiner (leveransen gors av ett
upphandlat bolag — till korttids och Hemgarden samt Gasenegarden). Personal
serverar maten pa boendena. Servering ingar inte i socialférvaltningens kostnader for
kosten.

Inom hemtjansten gor den enskilde bestallning via hemtjansten, alternativt Iamnar en
blankett till taxichaufféren nar denne lamnar maten. Maltiderna bestalls pa vecko-basis
(andringar kan goras i efterhand vid behov). Brukaren har ett utbud med 10 olika ratter
att valja pa. Nar socialférvaltningen far in en bestalining fran hemtjansten om
matdistribution Iamnar de denna bestallning direkt till kdket.

Maltider tillagas, packas i "modifierad atmosfar” och skickas med kylbil till brukare.
Matportioner férvaras sedan hemma hos brukaren i deras kylskap. Brukaren varmer
sedan maten sjalv. | de fall brukaren inte kan varma sjalv far denna hjalp av
hemtjanstpersonalen med detta. Kring-varorna (smor, mjolk, gradde etc) bestélls fran
dag till dag. Kring-varor ingar i dygnsportionspriset. Inom LSS ar det svart att bedéma
antalet portioner. Socialférvaltningen far inte heller ta ut avgifter utdver boende och
kost for brukare med beslut om insats enligt LSS.

All mat till socialndmndens verksamheter tillagas och levereras fran ett tillagningskok
(Nyhagakoket). Maten levereras till Hemgarden och Hagen. Frukost och lunch till
dessa tva lagas centralt och skickas med taxi (extern aktor) ut till enheterna vid tva
tillfallen varje dag. Kvallsmaten ar kallmat och skickas ut med frukosttransporten.

Nyhagakoket har tva matlagningsled: ett fér varmmat och ett for kallmat. Totalt
tillagades och levererades 36 371 (ar 2016), 36 032 (ar 2017) och 38 820 (ar 2018)
dygnsportioner till aldreomsorgen, se tabell 1. Mest mat leveraras till Sabo —
Hemgarden.

Produktion (#dygnsportioner) 2016 2017 2018

Korttidsboende Furuhagen (inkl. dagtraff) 5229 4824 4481
Hagen 10 699 10 994 13 365

Hemgarden s&bo 17 561 17 046 17 845

LSS (inklusive pedagogiska luncher) 2882 3168 3129

Summa 36 371 36 032 38 820

Tabell 1



Antalet dygnsportioner har 6kat med med 2788 portioner eller 8% procent mellan 2017
och 2018, troligtvis pga. av ett annat boende har utdkat antalet brukare, dock ej
bekraftat.

Vi noterar att i dygnsportioner ingar alla maltider, dvs bade lagade mal mat samt
mellanmal dar avdelningarna bestaller fritt antal varor (tex bréd, bullar, nyponsoppa,
keso mm).

Till Bildningsndmnden

Verksamhetssystemet Matilda anvands i viss man inom forskolan, men inte samma
utstrackning som inom AO, istéllet gérs dagliga bestallningar genom att varje dag pa
en tavla skriva antal portioner forskolan vill ha (baserad pa planerad barnnarvaro).
Bestallning av matportioner till grundskolor och gymnasieskolorna anpassas efter
narvaro pa daglig basis genom daglig narvarouppféljning. Kostenheten onskar att
kostdataprogrammet Matilda anvandas i storre utstrackning forskolan.

For forskola, grundskola och gymnasium galler att 90 % av elevernas maltidsnarvaro
betalas i forskott (antalet uppges halvarsvis), dvs. 90 % av det antal skolan uppger
maste de betala for oavsett hur faktisk antal &r. Om nya volymer inte rapporteras av
bestallande forvaltning infor varje nytt ar sa forutsatts att den gamla volymen galler.

Matproduktion
Varje skola har eget tillagningskok, totalt 10 st (dock en mottagningsmodul vid en

forskola). De storre skolorna har mer an en kock, de mindre en kock per skola. Enligt
kostenheten finns det ingen 6verkapacitet vid de 10 kéken. Vi noterar att det ar 3,5 mil
fran Herrljunga till mest avlagsna skolan i kommunen.

Forskola "Lyckans kok” stdngdes 1 januari 2019 da det var for fa portioner att tillaga
och inte ekonomiskt forsvarbart. Dessa portioner tillagas i Altorpskolans kok och
levereras till férskola Lyckan med samma transport som till férskola Tussilago
(Herrljunga Taxi). Beslut om att stadnga koket togs i tekniska namnden.

Skolans egna personal ar inte involverad i kostverksamhet (forutom ev viss passning
under matstunderna), all kostverksamhet hanteras av personal fran kostenheten.

Totalt, tillagades, levererades och serverades 447 177 (2017), 552 016 (2018) och
587 671 (2019) maltider bildningsnamndens verksamheter, se tabell 2.

Vi noterar att antalet maltider dkat kraftigt mellan 2017 och 2018, ca 23%. Okning
prognoseras aven mellan 2018 och 2019, ca 6%. Forskolan star for de storsta
Okningen.
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Produktion (# maltider) 2017 2018 2019
Lunch skola 193 121 207 139 208 580

Lunch fritidshem 10 158 13 640 15 463
Frukost fritidshem 53 210 71445 80 999
Mellanmal fritidshem 53 210 71445 80999
Lunch forskola 55 407 66 908 71940
Frukost forskola 41 036 60 720 64 845
Mellanmal férskola 41036 60720 64 845
Summa 447 177 552 016 587 671
Tabell 2
Beddémning

All kostverksamheten ar samlad under en huvudman, tekniska namden, vilket okar
mojligheterna till styrning. Tekniska férvaltningen ansvarar for inkdp, produktion och
matleverans. Bestallande forvaltningar har inte valméjlighet att bestalla/kopa mat fran
annan leverantor, allt maste bestéllas/kopas av tekniska. Detta innebar att
konkurrensen ar ur spel. Vidare ar kostenheten sjalvfinansierad och bestammer
matpriser sjalva. Eftersom konkurrensen saknas och enheten satter matpriser sjalva
finns inte heller incitament for utférande verksamhet att arbeta med effektiviseringar av
kostverksamheten. Inom ramen fér denna granskning har vi dock inte haft méjlighet att
verifiera att avsaknad av konkurrens leder till hdgre matpriser i Herrljunga kommun.

Aven representanter for bestéllande férvaltningar som har intervjuats har samma
uppfattning. Denna fraga har aven berorts i samband med tidigare intern utredning,
dock har ingen férandring skett. For att nuvarande kop/sélj system ska fungera pa ett
optimalt och effektivt satt behdver hela systemet ses 6ver och styras upp, framforallt
avseende prissattning, kvalitet samt uppféljning. Vidare, bér det efterfragas liknande
Oppenhet, forhallande och tydlighet i férhandlingar mellan bestallare och utférare som
pa den 6ppna marknaden. Ett annat alterativ ar att titta pa andra typer av
system/I6ésningar som skulle passa Herrljunga kommun och dess forutsattningar.

I Herrljunga kommun finns 11 tilllagningskok. De flesta skolenheten har eget
tillagningskok. Antal tillagningskok driver upp de totala matkostnaderna framforallt
personalkostnaderna, men aven lokal och driftkostnader. Enligt Kostpolicyn ska maten



lagas nara de som ater, enligt var tolkning av malformuleringen innebér detta inte per
automatik att varje enhet ska ha eget tillagningskok.

Vi noterar att matbestallningen sker pa olika satt. Vissa enheter anvander
verksamhetssytemet Matilda vid bestallningar och vissa inte. Att avanda sig av
verksamhetssytemet underlattar bade for bestallare och utférare, bland annat forvantas
bestallningsprocessen bli effektivare, det blir battre transparans och 6verblick och
enklare uppfoljning och uvardering. Fler enheter bor darfor efterstrava bestallningar
genom verksamhetssystemet.

Dialog, kommunikationen och samverkan mellan bestallar- och utférarorganisation har
forbattras pa senare tid, enligt de intervjuade. Vi anser att arbetet med forbattring av
dialogen och kommunikationen bor fortsatta. Kostméten mellan kostenheten och
bestallande forvaltningar genomfors framforallt med socialférvaltningnen, kostenheten
bor darfor utveckla kostmotena aven med bildningsforvaltningen.

2.3 EKONOMI

Resultat

Ekonomiskt utfall for 2016-2018 samt prognoserat utfall for 2019 visas i bild 2 till hoger.
Kostenheten redovisar ett positivt resultat (+592 tkr, +2,4%) for 2018, och ett negativt
resultat for 2016 (-23 tkr) och for 2017 (-144 tkr). Ett 6verskott pa 415 tkr prognoseras
for 2019.

Bild 2
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Vi noterar en trend med langsamt 6kande kostnader och intékter under perioden 2016
och 2019. Kostnaderna 6kar dock inte i samma takt som intakterna, framforallt under
2018 och 2019.

Intakter

Totala intakter fran bildningsnamnden uppgar till ca 15 mnkr per ar. Grundskolan star
for storsta intékterna, se bild 2. Vi noterar att intakterna fran grundskolan minskade och
intakterna fran forskolan och fritidshem 6kade under 2019 i forhallande till 2018. Inom
ramen for denna granskning har vi inte narmare kunnat utreda intaktsférandringarna.
Det ar mojligt att kostnaderna mellan grundskolan, férskolan och fritidshem har
omfordelats.

Bild 3

Storsta intdkterna fran socialndmnden erhalls fran Sabo-Hemgarden och Hagen, se
bild 4. Intakterna fran Hagen har 6kat de senaste 3 aren, troligtvis for att antal brukare
Okade, intakterna fran kortidsboende, LSS och Hemgarden Sabo ar relativt
oférandrade mellan 2017 och 2018.
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Ar 2018 noteras en marginell avvikelse, vilket dven paverkat resultat positivt.
Personalkostnaderna ligger relativt val i linje med budgeten.

Personalkostnader star for den storsta andelen av de totala matkostnader, se bild 6.
Andel personalkostnader har 6kat de senaste 4 aren 46,5% ar 2016 till till 52,3% ar
2019 (prognos). Andel livsmedelskostnader ligger runt 33% och har inte férandrat sa
mycket de senaste aren. Andel lokalkostnader har dock minskat fran 11,5 % till 6,6%.

Bild 4

Kostnader
Kostnadsavvikelse per kostnadstyp i forhallande till budget redovisas i bild 5. Storsta
negativa avvikelser noteras for 6vriga kostnader (som bestar uteslutande av
livsmedelskostnader), framforallt under 2017 da faktiska kostnader for livsmedel blev
ca 1 mnkr hégre &n planerat. Aven 2016 noteras relativt stor negativ avvikelse dock
inte i samma omfattning som for 2017. Underskottet ar 2016 och 2017 forklaras i hog
grad av hégre livsmedelskostnader. Personalkostnader
En genomgang av offentlig statistik visar (bild 7) att Herrljunga kommun haft 2,84-3,1
arbetare/1000 invanare de senaste 4 aren, se bild 7. Detta ar hégre an genomsnitt for
riket och liknande kommuner, dock nagot lagre an Vargarda kommun.

Bild 6

Bild 5
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Bild 7

Om antal i kdks- och maltidsarbete i Herrljunga kommun hade legat pa samma niva
som i liknande kommuer hade Herljunga kommun haft ca 2,2 farre arsarbetare ar 2019
(28 st) och om antal kdks- och maltidsarbete i Herrljunga kommun hade legat pa
samma niva som riket hade Herljunga kommun haft ca 5,2 arsarbetare. Tekniska
forvaltningen och kostenheten har enligt de intervjuade jobbat mycket med att slimma
organisationen.

Flera av de intervjuade papekar att det inte bara ar ekologiska och narproducerade
livsmedel som driver kostnaderna. Det hoga antalet kok med maten som lagas fran
grunden ar ocksa kostnadsdrivande. Antal koks- och maltidsanstallda paverkas i stor
utstracknig av antal tillagningsskok.

Livsmedel

En jamfoérelse med 232 andra kommuner visar att Herrljuga kommun ar bland de 23
kommuner med hogst andel ekologiska livsmedel (6ver 41%) ar 2017 och bland de 88
kommuner under 2018, se bild 8. Uppskattningsvis kan ca 500 tkr av
livsmedelsinkdpen hanforas till ekologisk livsmedel.
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Bild 8

*Ovriga kostnader”

Avgiften for utkdrning av mat motsvarar inte kostnaden for transporten. Av intern
statistik framgar att Totalkostnad per manad (Taxikostnaderna) for utkérning av
maltider uppgar till ca 40 tkr och intakten till 7 tkr, alltsé ett underskott per manad pa 33
tkr som belastar kostenheten. Utkdrningsavgiften ingar dessutom i
hogkostnadsskyddet. Intéakten blir darfor Iagre om brukaren inte har avgiftsutrymme.

Det finns misstankar (inom kostenehten) att den kylda matdistributionen ar en stor
kostnadsdrivare. Kostenheten haller pa att ta fram en egen ekonomisk aktivitet for att
bryta loss denna kostnad.

Alla kring-varor ingar i dygnsportionspriset, det kostar inte extra for att extra volym
bestalls.

Prissattning

Matpriserna faststélls av tekniska forvaltningen i borjan av aret. Vid prissattning
tillampas sjalvkostnadsprincipen.

Livsmedelskostnaden (ravaror) ar rorliga kostnader, vilket innebar att dessa kostnader
andras vid volymférandring. Personal, el, lokaler, utrustning, OH réknas dock som
fasta kostnader. Totala fasta kostnader férandras inte vid volymférandring, daremot
Okar/minskar fasta kostnader per styck vid volymférandring. Ju fler portioner tillverkas
med samma bemaning desto lagre personalkostnad.



Vid kalkylering av matpriser per portion/maltid utgar tekniska férvaltnignen fran total
budgeterad kostnad och total prognoserad volym for hela aret.

Den totala budgeterade kostnaderna baseras i sin tur pa tidigare arets budgeterade
kostnader inkl. justeringar pga. verksamhetsférandringar samt indexupprakning;
livsmedelsindex for livsmedelskostnaden, I6neupprakning for personalkostnader samt
konsumentprisindex for dvriga kostnader.

Matpriser - Bildningsnédmnd

| tabell 3 visas berakning och uftall av total budgeterad kostnad fér matproduktion till
bildningsnamndens verksamheter for 2019.

Den totala budgeterade kostnaden uppgar til 15,7 mnkr viket &r ca 2,7 % hogre an
tidigare ar. Personalkostnader uppgar till ca 7,2 mnkr, ca 2,17% hogre an 2018, och
livsmedelskostnaderna till ca 5,1 mnkr vilket &r ca 4,1 % hogre an tidigare ar.

Arende 2

lunch pa skolan blir den totala matkostnaden 79,3 kr/dag. Pris/kostnadsutveckling
mellan 2017-2019 framgar av tabell 5. Fastkostnad/portion minskade vasenligt mellan
2017 och 2019 med ca. 29%, samtidigt som livsmedelskostnader (rérlig kostnad) per
maltid 6kade nagot. Vi har inte tagit del av underlag som visar varfor fastkostnad per
portion/maltid minskade. Att fasta kostnader per portion har minskat kan bero pa att;1)
antal portioner har 6kat samtidigt som totala fasta kostnader blev oférandrade eller att
totala fasta kostnader minskade och att volymen blev oférandrad.

2017 2018 2019

Livs- Fast Livs- Fast Livs- Fast

Maltider medel kostnad medel kosthad medel kostnad
Lunch skola 10,58 25,18 10,73 18,50 11,17 17,95
Lunch fritidshem 7,55 25,18 7,66 18,50 7,98 17,95
Frukost fritidshem 6,96 25,18 7,06 18,50 7,35 17,95
Mellanmal fritidshem 6,96 25,18 7,06 18,50 7,35 17,95
Lunch forskola 7,55 25,18 7,66 18,50 7,98 17,95
Frukost forskola 6,96 25,18 7,06 18,50 7,35 17,95
Mellanmal forskola 6,96 25,18 7,06 18,50 7,35 17,95

Kostnadstyp Budget 2018 Indexupprakning Kostnad 2019,kr
Personalkostnad 7 093 500 kr 2,17% 7 247 429 kr
Livsmedel 4978 000 kr 4,10% 5182 098 kr
Ovrigt 3246 000 kr 1,70% 3301 182 kr

Totalt 15 317 500 kr 15 730 709 kr

Tabell 3

Sammanstallning av kalkylerade maltidspriser (rorlig, fast och total) per maltid
redovisas i tabell 4. De fasta kostnaderna uppgar till 18,87 kr per maltid/portion for alla
maltider.

Verksamhet Maltid Rorlig Fast Total pris

Forskola /Fritidshem Frukost 7,35 kr 18,87 kr 26,22 kr
Mellanmal 7,35 kr 18,87 kr 26,22 kr

Lunch 7,98 kr 18,87 kr 26,85 kr

Grund-//Gymnasieskolan Lunch 11,17 kr 18,87 kr 30,04 kr

Tabell 4

Den rorliga kostnaden per maltid variera mellan olika maltider, rorlig kostnad for frukost
och mellanmal i forskola/fritidshem uppgar till 7,35 kr, rorlig kostnad for lunch i
forskola/fritidshem uppgar till 7,98 kr och for lunch i grund- och gymnasieskolan till
11,17 kr. For ett barn i férskolan och/eller fritidshem som &ter frukost, mellanmal och

Tabell 5

Matpriser — Socialnédmnd
| tabell 6 visas berakning och uftall av total budgeterad kostnad fér matproduktion ftill
socialnamndens verksamheter fér 2019.

Den totala budgeterade kostnaden uppgar til 8,3 mnkr vilket ar ca 2,6 % hogre an
tidigare ar. Personalkostnader uppgar till ca 3,9 mnkr, ca 2,17% hdgre an 2018, och
livsemedelskostnaderna till ca 2,3 mnkr vilket ar ca 4,1 % hogre an tidigare ar.

Kostnadstyp Budget 2018 Indexupprakning Kostnad 2019, mnkr

Personalkostnad 3817 500 kr 2,17% 3900 340 kr
Livsmedel 2 327 000 kr 4,10% 2 422 407 kr
Ovrigt 1964 000 kr 1,70% 1997 388 kr
Totalt 8108 500 kr 8320135 kr
Tabell 6

Debitering till aldreboende/kortis sker i en fast del och en rorlig del. Den fasta delen
debiteras vid arets borjan och ska técka lokaler och personal. Den rorliga delen
debiteras efter verkligt antal bestallda portioner och faktureras manadsvis i efterskott.



Pris per dygnsportioner inom SABO/Kortis har brutits ner i fast resp. rorlig del. Fér
ovriga maltider, har nedbrytningen inte gjort, total pris per maltid redovisas istallet, se
tabell 7. Nar det galler dygnsportioner inom SABO/Kortis uppgéar den fasta delen till
136,36 kr/dygnsportioner och den rorliga till 58,89 kr/dygnsportion. Detta ger ett totalt
pris/per dygnsportion pa 195,3 kr.

Matportion for distribution kostar 55,8 kr/portion, lunch pa Nyhagakdket och dagtraffen
71,8 kr, fika pa dagtraffen 22,1 kr och utkérningsavgift per utkorningstillfalle 45 kr.

Verksamhet Maltid/utkdrning  Rorlig Fast Total
Hemtjénst = Matportion for distribution - - 558kr
Utkorningsavgift/utkor. - - | 45,0 kr

Aldreboende Dygnportioner 589 kr  136,4 kr = 195,3 kr
fkortis Lunch pa Nyhagakoket - - | 71,8kr
Dagtréff Lunch - dagtraffen - - 71,8kr

Fika - dagtraffen - - 221 kr

Tabell 7

Socialndmnden beslutade i maj 2018 att anta revidering av riktlinjer for taxor och
avgifter inom socialndmndens verksamhetsomrade. Det innebar bland annat att

subventioneringen av matavgiften minskar fran 28 procent (2018) till 15 procent (2019).

Maltidsavgiften for boende pa korttid och sarskilt boende hojs 2019 med 870 SEK i
manad.

Sankningen av subventioneringen innebar en minskning av kostnader for
socialnamnden med ca 1 mkr per ar (total netto effekt). Subventioner avser endast
varm mat, och inte kyld mat som kérs ut i hemtjansten.

Prisutveckling inom SABO, demens, korttids redovisas i tabell 8 och inom Hemtjénst
(Matdistribution) i tabell 9. Pris per dygnsportion 6kade med ca 8% mellan 2016 och
2019.

Kostpris 2016 2017 2018 2019

Rérlig 46,10 49,85 57,39 58,89

Fast 135,39 140,96 132,89 136,36

Total pris 181,49 190,81 190,28 195,25
Tabell 8
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Kostnad for en lunch 6kade med ca 8% mellan 2016 och 2019.

Kostpris 2016 2017 2018 2019
Portion 52 kr 54 kr 55 kr 56 kr
Tabell 9

Systemet for "tillaggskostnader” som uppstar om bestéllande férvaltningar bestaller
nagot extra/annorlunda &r oklart da vissa saker kostar extra medan andra inte gor det.
Skolan upplever att det finns brist i informationen kring enskilda maltidspriser. Detta
skapar en frustration for kdparna da de redan har en anstrangd budget. Ofta kommer
priserna valdigt sent, inte allt for sallan efter att budgetarbetet ar avslutat eller i slutet
av detta arbete, vilket forsvarar for kdparna att skapa en korrekt budget.

Om en rektor anser att det behdvs mer mat och valjer att kdpa in mer kost an
budgeterat sa merfaktureras skolan for dessa extra utgifter. | praktiken innebar det att
om budgeten felberaknas fran controllern sa ansvarar anda rektorn for
Overtrasserandet, eftersom rektor ansvarar for sin egen budget. Representanter fran
socialférvaltningen menar att matbudgeten som férvaltningen tilldelas ar inte anpassad
for att klara av malen for ekologisk mat. Enligt socialforvaltnignen gar matbudgeten och
kostpolicyn inte ihop och detta har de informerat fullmaktige skriftligt om.

Kostchefen forstar att det finns synpunkter kring att kosten i Herrljunga ar dyr, men
anser samtidigt att brukare far valdigt hog kvalitet pa maten.

Jamforelser med liknande kommuner

Enligt officiell statistik hade Herrljunga kommun 2018 hdgre kostnad fér maltid per
elev/ar an liknande kommuner, grannkommuner och riket, se bild 9. Skillnanden totala
matkostnader fér grundskola motsvarar ca 0,8 mnkr/ar i forhallande till genomsnittet for
liknande kommuner, 0,6 mnkr i férhallande till riket och 1,5 mnkr i férhallande Vargarda
komun, VI noterar att matkostnader i grundskolan 6kade kraftigt mellan 2015 och 2016.



Bild 9

Kostnad for maltider i gymnasieskolan i Herrljunga kommun minskade kraftigt mellan
2017 och 2018, ca 2 800 kr/elev/ar eller ca 0,7 mnkr, totalt. Innan minskningen har
kostnad for maltider i gymnasieskolan i Herrljunga kommun legat hégre &n i liknande
kommuner, grannkommuner och riket, se bild 10.

Bild 10
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Att gbra en jamforelse av matpriserna inom aldreomsorgen ar inte lika latt da det inte
finns nagon officiellt statistik som visar hur mycket kostar maten i andra kommuner. Vi
har darfor inte haft majlighet att géra jamforelse av kostnader for alla maltider inom
socialnédmnden.

Det vi dock har gjort ar jamférelse av manadskostnad/brukare inom sarskilt
boende/kort. Herrljunga kommun har vasentligt hégre kostnader inom sarskilt boende
och ar dyrast bland de utvalda/jamférbara kommuner, se bild 11. Exempelvis har
Tidaholm 2000 kr I1agre kostnader for mat inom sarskilt boende.

Matkostnad, kr/manad- Sarskilt boende,2019
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Bild 11
Beddémning

Mot bakgrund av att kostenheten har redovisat relativt marginella éverskott/underskott
de senare aren beddémer vi att den ekonomiska styrningen och uppféljningen inom
kostenheten fungerar pa ett tillfredsstallande satt och att kostenheten till 6vervagande
nar maluppfyllelse fér ekonomi. Vi noterar dock en trend om ¢kade kostnader och
intakter. Intakterna fran bade bildningsférvaltning och socialférvaltning 6kar. De
faktiska kostnaderna avviker inte i nagot storre utstrackning fran budgeterade
kostnader, forutom 6vriga kostnader (livsmedelkostnader) under 2017, som avvek med
ca -1 mnkr.

Budget fér kostenheten baseras pa tidigare ars budget, ev. justeringar vid t ex
organisations- och verksamhetsférandringar och indexupprakning. Detta sattet att



budgetera 6ppnar mojligheten for kostenheten att styra kostnadsdrivande faktorer, t ex
andel ekologiska livsmedel och pa det sattet fa ekonomi i balans samtidigt som det
finns risk att icke-finansiell maluppfyllelse (% ekonomlisk mat) ej uppnas, sa som
skedde 2018.

Jamforelse av matkostnaderna visar att Herrljunga har hégre kostnader inom bade
skolan och aldreomsorgen an liknande kommuner, grannkommuner och riket. Det ar
dock viktigt ha i atanke att kostnadsnivaerna paverkas av de mal olika kommuner har
avseende kvalitet pa maten, valméjlighet, andel ekologiska/narproducerade/svenska
ravaror.

Personalkostnader star for den stdrsta andelen av kostnaderna och har 6kat de
senaste 3 aren, fran 46,5% till 53,3% ar 2019 (prognos). Kostnader for livsmedel har
legat mellan 32-34% av totala kostnader under de senaste 4 aren. Lokalkostnader har
minskat i férhallande till 6vriga kostnader.

Enligt officiell statistik har Herrljunga kommun fler kdks- och maltidsarbetare/1000
invanare an riket (+25%) och likande kommuner (+9%) och farre &n Vargarda kommun
(-6%). Den mest troliga foklaringen till storre antal medarbetare/1000 invanare &r stort
antal tillagningskok framforallt pa skolorna. Att Herrljunga kommun har sa stort antal
tillagningskok beror pa kommunens malsattning att maten ska tillagas sa nara brukare
som mojligt.

Herrljunga kommun var bland de 23 kommuner med hégst andel ekologiska livsmedel
(mer @n 41%) ar 2017, och bland de 88 kommunerna.

Alla kring-varor ingar i dygnsportionspriset, det kostar inte extra for att extra volym
bestalls. Det medfor risk for 6kade kostnader och minskade intakten for kostenheten.

Rorlig kostnad (dvs. ravaror) uppgar till ca 30% och fast kostnad for 70% av total
matkostnad. Mindre variationer i ravarupriser kan paverka den totala matkostnaden
men inte i sa stor utstrackning. Fasta kostnader star for 2/3 av matpriserna och

paverkar darmed matkostnad per portion i mycket storre utstrackning an rorlig kostnad.

Bestallande forvaltningar har inte mojlighet att paverka pris eller férhandla kring
maltidspriserna i dagslaget. De far ingangsvarden till kostdelen i sina budgetar direkt
ifran forvaltningen. Dessa siffror ar fasta och kan inte modifieras av
verksamhetscheferna. De far istéllet anpassa 6vriga delar av sin budget (t.ex.
personalkostnader).
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Socialférvaltningen anser att nuvarande matbudget inte motsvarar inte de
matkostnader som forvaltningen debiteras for.

Socialnamnden beslutade i maj 2018 att anta revidering av riktlinjer for taxor och
avgifter inom socialndmndens verksamhetsomrade. Det innebar bland annat att
subventioner av matavgiften minskar fran 28 procent (2018) till 15 procent (2019).
Maltidsavgiften for boende pa korttid och sarskilt boende hdjs 2019 med 870 kronor
per manad. Avgiften blir 4980 kronor per manad.

Bildningsforvaltningen anser att system for "tillaggskostnader” ar oklart da vissa saker
kostar extra medan andra inte gor det. Detta skapar en frustration for kdparna da de
redan har en anstrangd budget.

Matkostnader i Herrljunga drivs upp av flera faktorer; Hég andel ekologiska livsmedel,
hég andel narproducerade livsmedel, hog andel svenskt kott, hogt antal tillagningskok,
stor andel av maten som tillagas fran grunden, hég kvalitet pa maten, fler alternativa
ratter. Eftersom politikerna fattar beslut om vilken kvalitet kosten ska ha, har
kostenheten inte stort utrymme att paverka kostnanderna, framforallt ravarukostnader
dar priset i huvudsak bestdmms av tillgang och efterfragan. De polistiska ambitionerna
anges i kostpolicyn vilket kostenheten ska forhalla sig till.

Var bedémning ar darfér tekniska namnden boér understka om Herrljunga kommun
ekonomisky klarar av nuvarande malsattning for kosten (svensk, ekologisk,
narproducerad och ndra anvandare).

2.4 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
Maluppfyllelse

Ekologisk/nérproducerad

Av verksamhetsberattelsen for tekniska namnden framgar att, mal "andelen hallbara
livsmedelsinkdp ska ligga pa 46%” inte har uppnatts ar 2018, istéllet noteras en
minskning fran 43,2 ar 2017 till 36,5% ar 2018, se bild 12.
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Bild 12

Av kommentarer i verksamhetsberattelsen, se tabell 10 samt det som framkommit i
samband med intervjuer beror minskningen pa besparingsbeting som tekniska och
maltidsservice fick under sista kvartalet 2018.

Tabell 10

Tekniska forvaltningen har enligt de intervjuade informerat namnden de kommer som
en besparingsatgarder att minska andelen inkdp av ekologiska ravaror under hdsten
2018 och att malet om 50 % ekologiskt, darfor inte kommer att nas. Enligt de
intervjuade tjansteman har tekniska namnden informellt (utan dokumentation) godkant
detta. Enligt verksamhetsberattelse kommer och kostverksamheten att 6ka andel
ekologiska livsmedel under 2019.

Arende 2

Av verksamhetsberattelsen for tekniska namnden framgar att Herrljunga kommun har 6
lokala livsmedelsproducenter (ett av matten avseende narproducerad livsmedel) men
att leveransen av livsmedel fran de 6 producenterna skedde via en gronsaksdistributor.
Vidare hade 92,1 % av kétt och mjélk fran kommit fran djur som fétts, levt och slaktats
enligt svensk djurlagstiftning.

Herrljunga ar pa 21:a plats nar det galler ekologiska livsmedel, enligt tekniska
namdens verksamhetsberattelse.

Kvalitet pd maten

Vi noterar att Kostenheten inte har genomfért nagra kund/brukarenkater avseende
kvalitet/smak pa maten under den senaste tiden (oklart om gjorts tidigare). Mycket av
den uppfdljning som gors av kostenheten géallande matkvalitet ar word-of-mouth-
metod. Kostenheten har dock sarskilda bestéllardialoger med socialférvaltningen och
bildningsférvaltningen dar de far information om énskemal/klagomal fran brukarna.
Kostchefens malsattning ar att paborja utskick av brukarenkater snarast.

Bildningsférvaltningen genomfor en férenklad kundenkat 1-2 ganger/ar da ett antal
fragor gallande skolmaten stélls till elever. Representanter fran varje klass traffar
sedan rektor och garigenom svaren. Enligt vad eleverna sager sa ar kosten 6verlag
bra. Det skiljer sig dock mellan skolenheterna.

Vid uppmarksammade brister tar rektor diskussion med kdkspersonalen och ber dem
atgarda (om rimligt), informerar aven kostchefen om vad som sagts/gjorts. Rektorn kan
antingen ga till kékspersonalen eller direkt till kostchefen med informationen om
bristerna.

Socialférvaltningen utfor inte enkater/uppfoljningar/utvarderingar av maten. Noterbart
ar dock att kundundersdékningen rérade kosten inom aldreomsorgen utfors pa nationell
niva. Socialférvaltningen har I6pande dialog ("gemensamma manadsdialoger”) med
tekniska, dar avvikelser/klagomal tas upp. Det fors en I6pande diskussion mellan
kostchefen och socialférvaltningen hur maltiderna ska anpassas efter brukarnas
Onskemal.

Enligt socialférvaltningen beddémer brukare inom aldreomsorgen matkvaliteten som
skolmat. socialndmnden har dock en annan uppfattning, de beddmer kvaliteten
tillfredstallande. Jamforelse mellan Herrljunga och jamférbara kommuner avseende hur
brukare inom sarkilt boende upplever smaken pa serverad mat redovisas i bild 14.
Andel brukare som beddmt att maten smakar ganska bra och/eller mycket bra ar lagre
i Herrjunga kommun &n jamférbara kommuner och riket.



Bild 14

Rapportering till namnden

Enligt tekniske chefen reporteras maluppfyllelsen inom kostenheten till tekniska
namnden pa forekommen anledning och i samband med verksamhetesberattelse. |
verksamhetsberattelserna redovisas maluppfyllelsen avseende ekologiskt,
narproducerad och svenskt mat. | vissa fall efterfragar namnden information avseende
kostverksamhet, ekonomi, personal, men i 6vrigt upplever tjanstemannen att dialog
mellan politik och verksamhet avseende kost fors i liten utstrackning.

Bedémning

Namndens verksamhetsberattelser avseende kostverksamheten ar ganska kortfattade
och ofta ganska allmant hallna och dar en tydlig koppling inte alltid finns till den av
kommunfullmaktige faststallda kostpolicyn. Uppfdljning och utvardering och
rapportering av inte minst maluppfyllelse och kostpolicyns skrivningar bor utvecklas.

Var bedémning ar att kostenheten i begrénsad utstrackning nar maluppfyllelse for
verksamheten (andel ekologisk livsmedel), framférallt maluppfyllelse géllande mal om
andelen ekonligiska livsmedel.

Tekniska forvaltningen fattade beslut om att frangad KF-malen (andel ekologiska
livsmedel), utan att fragan formellt har behandlats av namden och KF. KF-mal.
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Kostpolicy ar ett kommundvergipande styrdokument, antagen av kommunfullmaktige
och darmed styrande for alla namnder inkl. tekniska namnden.

Som en del i det uppdrag som tilldelats kostchefen ingick att genomféra
kundnoéjdhetsmatningar. Detta har dock inte genomforts hittils. Det laggs mer vikt vid
kostrad an kundnoéjdhetsmatningar. Vi anser darfor att en systematik for att genomféra
och félja upp kundnéjdhetsmatningar saknas.

Det finns indikationer pa (se bild 14) att brukare och kostenheten har olika
uppfattningar avseende kvalitet pa maten i alla fall nar det galler maten inom sarkilt
boende.

Enligt Kostpolicyn ska folkhalsoutvecklaren i kommun minst en gang per ar redovisa
for Folkhalsopolitiska radet och kommunstyrelsen hur arbetet med att forverkliga
kostpolicyn med handlingsprogram fortléper. Vi har dock i denna granskningen inte
kunnat verifiera att uppfdljning och utvardering genomférs.
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt
uppdraget att genomféra en granskning avseende investeringsprocessen.

Ar investeringsprocessen i Herrljunga kommun dndamalsenlig och ar den
interna styrningen och kontrollen tillracklig?

Var sammanfattande bedémning ar att den interna styrningen och kontrollen
for investeringsprocessen i Herrljunga kommun till viss del ar andamalsenlig.

. Styrdokumenten for investeringsprocessen ar svepande i sin karaktar och
tydliggor inte vilka beslut som ska tas, av vem och utifran vilket
underlag.

. I dagslaget saknas tydliga krav pa& vad det underlag som fullmaktige tar
beslut pa gallande investeringar ska innehalla for att anses tillrackligt.

. Beslut om stora investeringar tas uitfran undermalig ekonomisk
information, ofta baserat pa schablon eller referensprojekt.

. Det finns i dagslaget inga tydliga kriterier for hur investeringar ska
prioriteras. Politiker och tjansteman har olika syn pa vad som bor ligga
till grund for prioritering.

. Politiker forefaller ha svart att prioritera investeringar, istallet regleras
investeringstakten genom att skjuta fram investeringar.

. Manga ombudgeteringar av investeringsbudgeten i stort sett varje ar.

Arende 2

Lokalresursplanens roll och tyngd &r omtvistad.

Genomférandefasen och dess operativa projektstruktur fungerar
andamalsenligt men &r inte formaliserad och beslutad.

Genomforandegraden av investeringar ar relativt l1ag (ca 50%). Det ar
delade meningar kring de tankbara orsakerna bakom den laga
genomfdrandegraden.

Kommunstyrelsen har inte kravt atgarder till foljd av den laga
genomfdrandegraden.

Investeringsbudgeten harmonierar inte med investeringsprocessen vilket
resulterar manga ombudgeteringar med en "rérig” budget som foljd.

Det ar oklart vad startbeslut fyller for funktion.

Trenden visar att sjalvfinansieringsgrad saval som soliditet sjunker.

Planerings- och beslutsprocess

Kommunstyrelsen rekommenderas att

tydliggdra planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran
behov till investeringsplan).

fortydliga roller och ansvarsférdelning kopplat till planerings- och
beslutsprocessen for investeringsbeslut.

faststalla tydliga och grundade kriterier for investeringsprioriteringar,
framforallt beakta i storre utstrackning den antagna lokalresursplan.

kvalitetssakra beslutsunderlag, bl.a. behovsanalys, investeringsbeddémning.

Genomfdrandeprocess

fortydliga och dokumentera genomférandeprocessen inkl. roller och
ansvar.
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- vidta atgarder for att 6ka genomforandegraden och sakerstalla att
investeringar sker enligt ursprungligt beslut.

Uppfoljningsprocess

Kommunstyrelsen rekommenderas att tveckla uppféljnings- och
utvarderingsprocessen samt aterrapporteringen.

Jonkdping, den 2019-11-20

DELOITTE AB

Torbjérn Bengtsson Revsul Dedic
Projektledare Projektdeltagare
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1. Inledning

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifran de framtida
behov och férandringar som sker. Namnderna ska i detta avseende inom
sitt respektive verksamhetsomrade tillse att investeringarna planeras och
genomfors i enlighet med faststallda beslut. | takt med att gapet mellan
behov och tillgangliga resurser 6kar stalls 6kade krav pa prioriteringen av
befintliga resurser. De 6kade kraven berér kommunens investeringar i hdog
grad, da prioriteringar av vilka satsningar ska goras ar strategiskt viktigt
for att mojliggéra kommunens mal for verksamheten.

Kommunerna har arligen en omfattande investeringsvolym till betydande
belopp vilket paverkar ekonomi under manga ar framat. Saledes ar det
viktigt att styrning, redovisning och uppféljning av investeringarna
fungerar val for att sakerstalla att ratt prioriteringar gors samt att
investeringsprocessen ar organiserad pa ett andamalsenligt och effektivt
satt.

Investeringsnivan i Herrljunga kommun ar hdg. Den totala
investeringsnivan for 2019 var ursprungligen 100,8 miljoner kronor men
efter omfordelningsbeslut ar den nu uppe p& 140 mnkr. Budgeten for
2019 - 2021 &r med en hég ambitionsniva i investeringar - detta kommer
att utmana de finansiella malen vilket innebar att kommunen inte klarar
malet att sjalvfinansiera budgeterade investeringsutgifter.
Sjalvfinansieringsgraden minskar arligen, fran 109 % (2015) till 28,5 %
(2018). For hela budgetperioden 2019-2021 beraknas
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sjalvfinansieringsgraden till 40 procent. Av arsredovisningen 2018 framgar
att genomforandegraden uppgick till 58 % (2018).

Revisorerna i Herrl[junga kommun har med hansyn till risk och
vasentlighet beddmt det angeldget att genomféra en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga kommun.

Granskningens syfte ar underséka om den interna styrningen och
kontrollen ar tillracklig. Granskningen avser kommunen som helhet med
kommunstyrelsen och tekniska namnden som granskningsobjekt.
Granskningen inriktas pa storre och betydande investeringar.

Ar investeringsprocessen i Herrljunga kommun dndamalsenlig och ar den
interna styrningen och kontrollen tillracklig?

. Beslutsprocessen ar klargjord och andamalsenlig.

- Processbeskrivning ar dokumenterad och det finns tydliga riktlinjer per
beslutsniva.

- Roll- och ansvarsférdelning ar faststélld och tydlig.

- Beslut fattas pa ratt beslutsniva och med tillrackliga
beslutsunderlag/investeringskalkyler.

- Kriterier for prioritering av investeringar finns framtagna och
investeringar som ska prioriteras och som utgéar fran politiska mal/beslut
ar tydliggjorda.
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Genomférandeprocess av beslutade investeringar ar klargjord och
andamalsenlig.

- Processbeskrivningar och riktlinjer pa évergripande och per ansvarsniva
finns.

- Roll- och ansvarsférdelning ar faststalld.

Uppfdljningsprocessen ar klargjord och andamalsenlig.

- Uppfoljning och utvardering av pagaende och genomférda investeringar
ar tillfredstallande.

- Avvikelse mot tidsplanen och dverskridande av investeringsbudgen
hanteras i enlighet med reglerna.

- Aterrapportering av pdg&ende investeringar och utfall av genomférda
investeringar ar tillfredstallande.

- Genomfdrande av investeringar sker i enlighet med ursprungligt
beslut/investeringsplan.

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt granskning och

analys av interna dokument, riktlinjer, rutiner, policys och statistik.

Stickprov av tva investeringsprojekt har djupgranskats for att folja

hé&ndelseforloppet i investeringsprocessen. Vidare har aven

budgetprocessen for investeringsbudgeten 2019-2021 djupgranskats.

Rapporten har faktagranskats av de intervjuade personerna.

Tf teknisk chef/Projektledare
Tekniska namndens ordforande

Kommunstyrelsens ordférande samt kommunstyrelsens 2:e vice
ordfdérande

Kommundirektdér och ekonomichef

Fastighetschef

Granskningen har delats in i foljande sju faser:

Planering av intervjuer.
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e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid
behov komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar
pa revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna
kvalitetssakringssystem. Rapporten har &ven kvalitetssakrats av de
intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomforda intervjuer och granskat material har en évergripande
beskrivning av investeringsprocessen gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den
rubrik som ansetts mest lamplig.

Processbeskrivning for investeringsprojekt och
investeringsbudget ar dokumenterad och det finns tydliga
riktlinjer per beslutsniva.

Det finns flera olika styrdokument som indirekt eller direkt relaterar till
hur kommunen ska hantera sina investeringar.

Herrljunga kommun har framfér allt ett styrdokument som direkt relaterar
till investeringsprocessen. Det ar ett flodesschema tillsammans med
beskrivning som ska visualisera och tydliggtra investeringsprocessen fran
det att ett behov identifieras till dess investeringen ar slutrapporterad (se
bilaga 1).

“Processbeskrivning av investeringsprojekt som rér lokalféréndring” som
dokumentet kallas ar en bilaga till de verksamhets- och ekonomiska
styrprinciperna (detta dokument refereras fortsattningsvis till som
"processbeskrivningen”). Har tydliggérs férutom flédesschemat hur
investeringar ska definieras i forhallande till drift samt nagra narmare
skrivningar kring beslutsprocessen och ansvarsférdelning.

Det finns forutom i den mall for investeringsbegéaran (dar férvaltningarna
beskriver investeringsbehov infor kommande budgetprocess) samt
projektdirektiv inga ytterligare tydliga riktlinjer, mallar, kriterier eller
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rutiner for andra steg och beslutsnivder som ar direkt kopplade till
investeringsprocessen an det som ar beskrivet i processbeskrivningen.

Vidare sa finns det flera olika styrdokument som ska beaktas vid
investeringar.
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Framforallt har kommunen finansiella mal gallande sjalvférsorjningsgrad
och soliditet vilka &r direkt relaterade till investeringstakten. | kommunens
styrprinciper beskrivs att investeringsobjekt under 75 prisbasbelopp ska
hanteras inom namndens investeringsram men att objekt 6éverstigande 75
prisbasbelopp ska beslutas av fullméktige.

Aven om ett sddant investeringsprojekt har godkénts av fullmaktige sa
behovs enligt intervjuer ocksa ett sa kallat startbeslut for att bygget ska
fa satta igdng. Enligt styrprinciperna s& beslutas dven det av fullmaktige
nar det galler objekt dver 75 prisbasbelopp. Dock star det i
delegationsordningen att tekniska namnden har delegation pa att satta
igang investeringsprojekt.

Herrljunga har aven en antagen lokalresursplan. | intervjuer sa beskrivs
lokalresursplanens tyngd och roll pa olika satt fran tjansteman och
fortroendevalda. Ifran tjanstemannaorganisationen beskrivs den som ett
opolitiskt, faktabaserat dokument som objektivt ska beskriva kommunens
nutida och framtida behov géllande lokaler.
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Den ska saledes vara den utgangspunkt som ska ligga till grund for
kommande investeringar. | intervju med tekniska namndens ordférande
beskrivs istéllet lokalresursplanen som oférankrad p& politisk niva da
planen kommunicerar politiska strategiska val som inte upplevs objektiva.
Det beskrivs av en politiker som om att tjdnsteman har styrt dver sina
befogenheter genom lokalresursplanen. Planen ska revideras och en
fullmaktigeberedning har tillsatts.

Vidare beskrivs i kommunstyrelsens relgelemente att beslut om
ombyggnation respektive tillbyggnader for verksamhetslokaler vilka
fordrar investeringsinsats ska ske i enlighet med av kommunfullméktige
faststalld investeringsbudget och policy for verksamhets- och
ekonomistyrning.

| de ekonomiska styrprinciperna beskrivs ocksa planerings- och
budgetprocessen dvergripande. Hur investeringsbudgeten bereds och
prioriteringar gors tydliggors dock inte i detalj men utifran intervjuer ar
var tolkning att det gar till p& féljande vis:
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Investeringsbudgeten 2019-2021 mycket lagts till frAn férvaltningarnas ursprungliga rapporterade
investeringsbehov. Vi noterar ocksa att kommundirektorens forslag i storre
omfattning an évriga forslag omfordelar kostnader sa att de skjuts langre
fram.

Som en del av granskningen har budgetprocessen for 2019-2021 analyserats
for att fa en oversiktlig uppfattning om hur och var prioritering av

investeringar gors i praktiken.
Vidare sa skiljer sig den politiska budgeten inte s& mycket fran

Vihar jamfort _sex Ohka_l forslag"av budgett.an fran fo.rvaltnfpgfarnas tjanstemannens forslag sett till totalen, dock ar kostnaderna omfordelade s&
sammanlagda investeringsbegaran fram till beslut i fullmaktige: att en hogre andel budgeteras for 2019-2020.

Vi noterar att en stor forandring i budgetens omfattning sker mellan
sammanstallningen och kommunledningens forslag da det forefaller som om

Investeringsbudget i tusentals kronor Utanfor Totalt
planperiod

Sammanstallning av forvaltningarnas 68 916 113 450 221 966
investeringsbehov/askanden (ekonomienheten)

Kommunledningsgruppens forslag 101 271 130 275 41 925 273 471
Kommundirektorens forslag 85 571 104 675 80 125 31 000 301 371

Tekniska namnden:

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld och tydlig. e Har att i samverkan med 6vriga namnder ansvar for att samordna den

I reglementen och delegationsordningar tydligérs foljande ansvarférdelning fysiska samhallsplaneringen.

som &r relevant for investeringsprocessen:
e Ansvarar for kommunala fastigheter och kommunala verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen: med effektivt lokaluttnyttande
¢ Utdva en tydlig uppsiktsplikt med ansvar for att faststalld vision, mal och «  Ansvarar for verksamhetslokaler utifran dgarperspektivet
riktlinjer foljs. e lgangsattning av investeringsprojekt

e Ansvara for dversiktlig planering av verksamhetslokalsférsérjning.
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Ovriga ndmnder:

e Ansvarar for att i samverkan med 6vriga ndmnder medverka i den fysiska
samhallsplaneringen.

e Ansvarar for planering av verksamhetslokaler for verksamheter for vilken
namnden ar ansvarig.

Kommundirektér:

e Ytterst ansvarig for beredning av samtliga arenden till kommunstyrelsens
presidium och kommunstyrelsens ordférande.

Forvaltningschef:

e Beslut om mindre lokalférandringar/justeringar for verksamhetslokaler,
inte underhall, inom egen budgetram drift, upp till 10 prisbasbelopp
(efter samrad med namnd och samradet ska dokumenteras)

Teknisk chef:

e Lopande anvisningar géallande byggnadsarbete.
e Besiktningar och efterarbetens samt godk&nnande av utfdérda arbeten
e Bestéllarombud vid entreprenader och konsultuppdrag

Namnderna har ansvar for sina verksamhetslokaler och har som vi uppfattar
det ocksa darmed ansvar for att identififera och driva investeringsprojektet i
planeringsfasen. Tjanstepersoner fran tekniska férvaltningen beskriver dock
att namnderna och verksamheterna ofta tror att att tekniska forvaltningen har
ett stérre ansvar for planeringsfasen av investeringsprocessen, det ser dock
olika ut fran namnd till namnd.

Styrprinciperna beskriver inte ndrmare vem som har ansvar i olika faser av
beredningen av investeringsbudgeten. Har beskrivs ocksa att for
investeringobjekt understigande 75 prisbasbelopp beslutar fullméktige om en
arlig investeringsram. Inom erhallna investeringsramar far styrelse/namnd
disponera anslagen. Detta ska regleras i nAmndens delegationsordning. Vi
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noterar att samtliga namnder dock inte reglerat ansvaret i sina
delegationsordningar.

I intervjuerna framkommer att det &r oklarheter gallande mandat framforallt
mellan politiker och tjAnsteman. Exempelvis ar det inte klart vem som har
mandat att identifiera investeringsbehov och ta beslut om att &ska pengar. |
vissa fall s& tas ett namndsbeslut om investeringar men framst forefaller
forvaltningarna utan namndsbeslut identifiera och beskriva investeringsbehov
som underlag till investeringsbudgeten. Férvaltningarnas investeringsbehov
ska beskrivas i en mall (investeringsbegéran) som skickas ut infér
budgetprocessen och som i de allra flesta fall hanteras pa tjanstemannaniva.
Dessa sammanstélls sedan oredigerat av ekonomienheten.

Intervjuade politiker fran kommunstyrelsen beskriver att de vill prioritera
utifrdn den oredigerade listan av forvaltningarnas investeringsbehov, medan
intervjuade tjdnsteméan beskriver att kommunledningsgruppen och
kommundirektdr bereder investeringsbudgeten, dvs prioriterar och omférdelar
innan politikerna tar vid.

Det stod som finns for startbeslut, alltsd den beslutsprocess som maste till for
att starta ett investeringsprocess, aterfinns enbart i tekniska namndens
delegationsordning.

Beddmning

For investeringsprocessen sa ar det processbeskrivningen som ar den riktade
styrning som finns for hur ett investeringsprojekt ska initieras, planeras,
utféras och uppfdljas.

Var uppfattning ar att detta dokument ar for svepande och otydligt for att ge
andamalsenlig vagledning for hur investeringsprocessen ska genomforas.
Processbeskrivningen beskriver framforallt hur processen kan ga till.
Processbeskrivningen och styrprinciperna ar inte heller fullt ut
overrensstammande med varandra och med delegationsordningarna.
Exempelvis star i styrpriciperna att kommunfullméaktige ska godkanna
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igdngsattningen av projekt (startbeslut), samtidigt som det i tekniska
namndens delegationsordning star att tekniska namnden har delegation pa
igadngsattning av investeringsprojekt.

Det framgar inte av processbeskrivningen eller andra styrdokument hur de
olika stegen i investeringsprocessen ska genomfoéras, vilka beslut som ska tas
och av vem. Det finns i dagslaget inte riktlinjer for varje beslutsniva.

Den formaliserade mall som finns &r investeringsbegaran dar forvaltningarna
beskriver investeringsbehov som underlag for budgetprocessen. Detta
dokument tydliggér dock inte vem det riktar sig till och ska beslutas av.

| processbeskrivningen star att “vissa projekt kraver politiska beslut” och att
projekt som av principiell vikt eller kréver investeringsmedel ska beslutas om
av namnd eller styrelse, 4nda hanteras investeringsbegaran i praktiken i
manga fall av forvaltningen utan att forankras i namndsbeslut.

Begreppet startbeslut forekommer inte i ndgot reglemente eller
delegationsordning. Mandat att satta igang investeringsprojekt aterfinns
endast i tekniska namndens delegationsordning. Det framstar som otydligt
vad beslutsprocessen med startbeslut grundar sig i och har for funktion.

Otydlighet préaglar aven processen for framtagande av investeringsbudget.
Det ar utifran styrprinciperna oklart hur processen ska genomforas i praktiken
och vilket mandat tjanstepersoner har att prioritera och omférdela i
forhallande till politikerna.

| styrprinciperna star att tjanstepersoner “arbetar fram och presenterar
forslag” till investeringsbudget. Vi tolkar den skrivningen som att
tjanstepersoner har mandat att genomfdra nagon bearbetning av den
oredigerade sammanstéllningen av forvaltningarnas investeringsbehov dvs
prioritera, stryka och lagga till. Det framkommer inte tydligt i
kommundirektdrens instruktion vilket mandat hen har i budgetprocessen,
utan enbart att kommundirektéren ar ytterst ansvarig att bereda arenden. |
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granskningen av investeringsbudgeten for 2019-2021 sa ar var forsta
iakttagelse att budgeten skiljer sig relativt mycket mellan “stegen”, sarskilt pa
tjanstemannaniva, vilket innebar att tjansteman andrar i budgeten i stor
omfattning innan politikerna tar vid.

Vidare ser vi att den av kommunfullméktige antagna budgeten har ett
avsevart hogre investeringbelopp for 2019 an kommundirektdrens forslag,
vilket visar pd att politikerna beslutar om hogre investeringstakt i nartid an
forvaltningen rekommenderar.

Sammanfattningsvis sd ar den styrning som finns géallande
investeringsprocesserna inte andamalenlig da det ar svart att utlasa vilka
beslut som kravs, och vem som ska fatta dessa beslut.
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Beslut fattas pa ratt beslutsniva och med tillrackliga
beslutsunderlag/investeringskalkyler.

| dagslaget finns inte faststallda tydliga kriterier for vilken information som
maste redovisas géllande investeringsprojekten innan beslut. Nar
investeringsprojekt initialt Iaggs in till investeringsbudgeten goér det genom
mallen for investeringsbegaran (Se bilaga 3). Dar kravs en redovisning av
investeringsavgift samt hur investeringen paverkar driftskostnaderna. Det
tydliggors dock inte narmare hur dessa ska berdknas, exempelvis utifran
schablon per kvadratmeter eller faktiska kostnader. Det star inte hur
omfattande det ska goéras och vilka underlag som ska ligga till grund for
beskrivningen.

I intervjuer framkommer att investeringsbegaran ofta baseras p& schabloner.
Det identifierade investeringsbehov som rapporteras i investeringsbegaran ar
inte alltid grundad i en behovsanalys utan kan ocksa fungera som en
"dnskelista” fran verksamheterna.

Vidare i processen nér investeringsprojektet ska planeras goérs vanligtvis en
forstudie och sedan ett projektdirektiv. Det finns inga kriterier fér vad som
bor ingd och vilken ekonomisk information som kravs for forstudien och
projektdirektiven, dvs hur kostnaden ska raknas fram och pa vilken niva for
att anses vara tillrackligt underbyggda fér beslut. Fér projektdirektivet finns
en mall som ska fyllas i men férstudie ser olika ut beroende pa namnd.
Namnden ar fri att utforma direktiven for forstudie men kan fa hjalp ifran
tekniska forvaltningen om man vill ha det. | intervju beskriver tekniska
namndens ordférande att han infér arets budget strukit investeringar fér over
100 mnkr da investeringsbesluten inte uppfattades tillrackligt forankrade och
underbyggda. | andra intervjuer framkommer bilden att den tekniske
namndens ordférande inte strukit investeringer i sin roll som ordférande utan
som en del av den politiska majoriteten vilken samlat genomdrev stora
forandringar i investeringsbudgeten.
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Beddomning

Eftersom processbeskrivningen saknar tydlig information om vilka beslut som
ska tas och pa vilken niva ar det svart att uttala sig om beslut tas pa ratt
niva. Var uppfattning ar dock att verksamhetsnamndens investeringsbehov i
form av investeringsbegéran bor vara férankrad i ett namndsbeslut for att
forhindra att det blir en “6nskelista” ifrdn verksamheterna. Den aspekt som
sticker ut ar att det bor fortydligas nar det kravs ett politiskt beslut och inte
under investeringsprocessen.

Ifran intervjuer och dokumentation framkommer att det inte finns
forutbestamda kriterier och gemensamma grundlaggande krav p& underlag
for att fatta beslut om investeringar. Var tolkning ar att det ar upp till
namnden sjalv att bestamma vilket underlag som ska tas fram och avgéra
om det ar tillrackligt. Vi staller oss fragande till om namnderna inbérdes har
denna kompetens. | nasta steg blir det godtyckligt att prioritera och jamfora
investeringar som har olika kvalité p& underlaget och eventuellt beraknar
kostnader pa olika satt.

Den information som framkommit i intervjuer tillsammans med granskade
stickprov (se rapportens sista kapitel) indikerar att investeringsprojekt
planeras och satts igang med mycket knapphandig ekonomisk information
som inte ar beraknad utifran faktiska kostnader for det specifika objektet
utan ifran oversiktliga schabloner eller referensprojekt. Var uppfattning att
detta kan medféra svarigheter i att budgetera for projekt. Risken 6kar ocksa
att man far information sent vilket leder till att investeringen blir dyrare an
vad som var tankt.

Sammanfattningsvis ar var uppfattning att beslut om investeringar i
dagslaget tas utifran otillrackliga beslutsunderlag.
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Kriterier fOr prioritering av investeringar finns, framtagna och
investeringar som ska prioriteras och som utgar fran politiska
mal/beslut ar tydliggjorda.

Lokalresursplanen ska fungera som ett underlag for att samordna och planera
investeringarna for perioden 2018-2027. | stickprovsgranskningen av
processen med investeringsbudgeten 2019-2021 refereras i vissa fall poster
till lokalresursplanen men det framgar inte i exempelvis processbeskrivningen
eller styrprinciperna hur lokalresursplanen ska anvandas och vilken tyngd den
ska tillskrivas vid prioritering. |1 processbeskrivningen tydliggors inte hur
investeringar ska prioriteras och i pa vilka niva det ska goras.

I intervjuer med tjanstepersoner framkommer att prioritering av
investeringsprojekt ibland upplevs som godtyckligt d& det verkar som att
politiker tillampar en “ge-och-ta princip”. Det uppfattas som oférutsagbart
nar politiker inte tar hansyn till lokalresursplanen utan prioriterar pa annat
satt.

De intervjuade politikerna frdn kommunstyrelsen beskriver att det finns bra
faktabaserat underlag men att hur man prioriterar ar ett politiskt
stallningstagande. Lokalresursplanen beskriver behovet men hur det ska
tillgodoses ar istallet ett politiskt beslut. Vidare beskrivs i intervjuer med
bade tjanstepersoner och politiker att politiker har svart att prioritera bort
investeringar da trycket ar hart fran medborgarna.

Beddmning

Tjanstepersoner och politiker forefaller ha olika syn pa hur objektiv
prioriteringen av investeringar bor vara.

Vi kan konstatera att prioritering gors bade av tjanstepersoner och politiker
men det ar inte transparent hur dessa prioriteringar gors och utifran vilket
underlag. Utan tydliga kriterier for prioritering av investeringar riskerar det
bli otydligt for medborgarna vad som ligger till grund for besluten. Var
tolkning ar att kommunens politiker avstar fran att prioritera i
investeringsbudgeten och istéllet reglerar investeringstakten genom att
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skjuta projekt pa framtiden. Vi noterar att manga omfordelningsbeslut gors
av investeringsbudgeten vilket indikerar att budgeten som styrinstrument
inte fungerar fullt ut. De belopp som avsétts i investeringsbudgeten ar ofta
enbart liten del av vad som faktiskt beh6vs och budgeteringen &r generellt
inte synkroniserad med genomfdrandeprocessen.

Avslutningsvis sa ar det viktigt att beslut om investeringar ar valgrundande
och att det &ar tydligt for medborgarna hur de prioriterats. Nar, som i
kommunens fall, 6ver 100 mnkr av tidigare beslutade investeringar helt
plétsligt tas bort ar det rimligt att anta att det upplevs otydligt och
oférutsagbart for medborgarna. Detta aventyrar i langden legitimiteten och
fortroendet for kommunens arbete och fér de beslut som fattas.

Sammanfattningsvis saknas transparenta och tydliga kriterier for
prioriteringen av investeringar.
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Processbeskrivningar och riktlinjer pa 6évergripande och per
ansvarsniva finns.

For varje investeringsprojekt faststalls ett projektdirektiv dar effektmal,
projektmal, politiska beslut, ansvar, befogenheter och ekonomiska
forutsattningar ska tydliggoras.

I intervjuer framkommer att genomfdérandeprocessen inte harmonierar med
investeringsbudgeten. Beloppen ar lasta pa vissa ar och projektet har inte
tillgang till pengarna inan dess vilket medfor manga omfordelningsbeslut och
att processer maste planeras om. Det blir administrativt tungrott.

Vidare beskriver tjanstepersoner att aspekten med startbeslut tar mycket tid
och administrativt arbete. Startbeslut ar ett beslut fran teknisk namnd eller
kommunfullmaktige som medfor att projektet far ratt att starta och ta sina
redan budgeterade resurser i ansprak. Eftersom startbesluten foljer den
ordinarie drendegangen kan det ta lang tid att fa ett beslut. Tjanstepersoner
har ocksa varit med om att en beslutad investering inte blivit beviljad eller
enbart delvis beviljad startbesked. De flesta intervjuade politiker har bilden
att startbesked aldrig nekas.

En del av de intervjuade politikerna beskriver att de inte till fullo vet vad
startbeskeden ska fylla foér funktion, men att det troligtvis &r for att
politikerna ska kunna félja vilka investeringar som i nulaget ar i
genomforandefasen. Fran intervjuer framkommer ocksd information som
indikerar att startbeskeden kan anvandas som en "investerings-broms”, dvs
istallet for att prioritera bland investeringar i forsta laget kan startbeslut
anvéndas for att reglera investeringstakten.

Vi noterar att stdrre investeringsprojekt tenderar att delas upp i olika
delprojekt i projektering och etapper. Utifran stickprov och dokumentation sa

Arende 2

finns fler liknande beslut pad samma investeringsobjekt fast for olika
delprojekt, sdsom startbeslut, projektdirektiv, omférdelningsbeslut mm.

Roll- och ansvarsfordelning ar faststalld.

En projektstruktur tillampas i praktiken vid genomférandefasen, den
refereras till i processbeskrivningen men beskrivs inte narmare dar. Nedan
finns en dversikt:

KF/KS

Bestidllande forvaltning
(F-chef)

Styrgrupp Referensgrupp
Representanter frin bestallande Representanter frdn berorda
férvaltning och tekniska bestdllande verksamheter, facket och
forvaltningen tekniska forvaltningen

Projektledning
Projektledare inom tekniska Utforare
forvaltningen som operativt Oftast externa entreprenérer
leder projektet

Ytterligare formaliserade generella ansvarsbeskrivningar for varje part i
projektstrukturen finns inte i dagslaget men utifran intervjuer forefaller
tekniska forvaltningen som projektledare informellt kommunicera ansvar och
roller. Teknisk chef har delegation pa I6pande anvisningar i byggprojekt samt
hantera besiktigande.

Beddmning

Var uppfattning ar att genomforandefasen av investeringsprocessen i
praktiken &r tydligare strukturerad och ansvarsfordelad &n initierings- och
planeringsfasen. Aven om projektstruktur fér genomforandefasen inte ar
formaliserad och beslutad tyder information fran intervjuer och granskning av
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stickprov pa att den ar informellt forankrad och fungerar tillfredstallande. Det
ar tekniska forvaltningen i egenskap av projektledare som satter upp
projektstrukturen och ser till att den foljs. D& projektstrukturen inte ar
konkretiserad for varje ansvarsniva finns dock en risk att projektstrukturen
blir personbunden samt att utgangspunkten for utvardering och
ansvarsutkravande blir otydlig.

Utifran den information som framkommit sa framstar syftet med startbeslut
oklart och som féljd aven d&ndamalsenligheten med att tillampa och
genomfora processen. D& investeringsobjektet ar beslutat och medel darmed
ska finnas tillgangliga redan sa innebar startbesluten i praktiken att
investeringsprojekt beslutas tva ganger. Om investeringsbudgeten ar
valgrundad och harmonierad med investeringsprocessen sa ar var
uppfattning att startbesked bor vara en dverflddig process. Kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige skulle kunna f& information om investeringslaget
utan att det sker genom beslut.

Hur investeringsprocessen harmonierar med budgetprocessen kommer
beskrivas narmare i avsnittet “Genomférande av investeringar sker i enlighet
med urspringligt beslut/investeringsplan.”

I dagslaget framstar det som oklart om ett investeringsobjekt ska ses som
ett sammanhallet projekt eller om olika delar av processen sdsom
projektering och etapper ar separata delprojekt. Utifran de stickprov som
granskas sa verkar projektering och varje etapp behandlas som ett separat
projekt och drende. D& det inte framgar fran styrdokument ar var uppfattning
att det ar svart att folja ett investeringsprojekt som helhet da det finns flera
initieringsbeslut, startbeslut och projekteringsdirektiv for samma
investeringobjekt. Var uppfattning ar att detta bor fortydligas.

I planeringsfasen beskrevs att bestallande namnd var ansvarig att driva
projektet. I genomférandefasen och uppféljningsfasen framstar detta dock
som mer otydligt d& budgeten for det aktuella projektet oftast ligger pa
tekniska namnden.

Arende 2

Sammanfattningsvis sa finns inte processbeskrivningar pa varje beslutsniva i
genomférandefasen, dock fungerar det i praktiken pa ett &ndamalsenligt satt.

Uppfoljning och utvardering av pagaende och genomférda
investeringar ar tillfredstallande.

P& projektniva sd anvands ett IT-stod i form av ett projekthotell for att folja
upp och fungera som kommunikativ plattform med parter i projektstrukturen.
Ekonomin féljs upp i ekonomiprogrammet RainDance. Detta upplevs dock
som nagot opalitligt da fakturor slapar efter och inte syns i realtid, darfér har
projektledaren ocksa en skuggsammanstallning i Excel dar alla kostnader
bokfors direkt. Ifran intervjuer framkommer att den operativa uppféljningen
av investeringsprojekt fojs upp mycket noggrant och att det finns bra rutiner.

Gallande aterrapporting av investeringar till politiken sa ser det olika ut. |
processbeskrivningen star det att projekt ska rapporteras till nAmnd nar det
ar avslutat. Det tydliggors inte om det ar till bestéallande ndmnd eller om det
ar till tekniska namnden som ar genomfdrande och oftast innehar budgeten.
Uppfoljningen kan ske pd olika satt men ska belysas utifrdn ekonomi och
maluppfyllelse. For storre projekt ska delrapportering ske for tidsplan,
ekonomi och maluppfyllelse. | styrprinciperna star att prognos for helar for
investeringarna ska redovisas manatligt till kommunstyrelsen.

Av intervjuer framkommer att tekniska namnden far rapportering manadsvis
som en stdende punkt pd deras sammantraden.

Tjanstepersoner beskriver att kommunstyrelsen far uppfoljningar som en del
av manadsrapporten, dock inte pa enskilda investeringsprojekt utan per
namnd. | intervjuer ndmner politiker att det inte rapporterats tillrackligt och
att de 6nskar mer uppfdljning pa investeringar. Det har darfor varit svart att
ha uppsikt 6ver investeringarna.
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I intervju med tekniska forvaltningen framkommer att bestallande ndmnd
brukar kalla 2-3 ganger per projekt for att fa uppfoljning. Men generellt sa
tanker namnder att “om de inte hor ndgot sd &r det bra”.

Vid avvikelser sd sager styrprinciperna att namnden ska anmala till
fullmaktige om projektanslag kommer att bli otillrackligt eller att betydande
tidsmassiga forskjutningar i projektets genomférande befaras. Anmaéalan ska
atfoljas av redovisning av de omstandigheter som finns samt innehalla
forslag till atgarder. | intervjuer framkommer en samstammig bild att
investeringsprojekt sallan drar 6éver budget.

Beddmning
Den dagliga operativa uppfoljningen av investeringprojekt beddéms fungera
andamalsenligt, aven om IT-stdd inte forefaller fungera optimalt.

Processbeskrivningen beskriver framforallt hur aterrapporteringen till namnd
kan se ut och tydliggor inte till vilken namnd, vad som faktiskt kravs, hur
rapporteringen ska ske och vilka intervaller som ar lampliga. Var uppfattning
ar att detta bor fortydligas. Vi noterar att i mallen for projektdirektiv sa ingar
inte aterrapportering som ett omrade. Eftersom projektdirektivet ska reglera
projektet forefaller det som rimligt att aterrapporteringen konkretiseras dar.

Uppfoljningen till kommunstyrelsen ar enligt styrprinciperna manatligt enbart
for att presentera heldrprognos. Nagon uppfoljning pa enskilda
investeringsprojekt gors inte férutom om det avviker. Kommunstyrelsen bor
tillse att man far tillrackligt med information for att kunna utfora sitt
tillsynsuppdrag.

I planeringsfasen beskrevs att bestadllande namnd var ansvarig att driva
projektet. | genomférandefasen och vid uppféljning framstar detta dock som
mer otydligt d& budgeten for det aktuella projektet oftast ligger pa tekniska
namnden. Det ar oklart till vilken namnd uppféljningen ska riktas och aven
vilken ndmnd som ar ansvarig for att signalera till kommunfullméaktige om
investeringsprojektet avviker pa nagot satt.

Arende 2

Var uppfattning ar att den politiska uppféljningen av investeringsprojekt inte
ar andamalsenligt klargjord.

Genomfbrande av investeringar sker i enlighet med
ursprungligt beslut/investeringsplan.

Av delarsrapporten 2019-08-31 framgpr att arsbudgeten inklusive
ombudgeteringar for investeringarna uppgar till 140,2 mnkr och prognosen
for 2019 pekar pa att utfallet hamnar pa 62,1 mnkr, resten éverfors till nasta
ar. Det innebar en genomférandegrad pa 44 % och medfor att beslutade
investeringar om 78 mnkr inte kommer att genomféras. Manga
investeringsprojekt ar uppstartade men redovisar fortfarande laga
investeringsutgifter. P& nastkommande sidor visas grafer pa prognoserad
(uppskattad) genomforandegraden i forhallande till nAmnd och omraden.

Flera olika forklaringar till den laga genomférandegraden framkommer i
intervjuer. Tjansteman fran kommunledningen beskriver att medel finns till
investeringar med att tekniska forvaltningen inte varit dimensionerade till att
méakta med att genomfora i samma takt. Konsekvensen blir att projekt skjuts
fram och att tekniska namnden i praktiken kan vélja att prioritera bland
investeringarna. Det ar inte noédvandigtvis sa att tekniska namndens
prioritering ligger i linje med de dvriga namndernas prioritering. En annan
forklaring ar att andra omstandigheter sasom logistik, vader och
tillganglighet till andra lokaler paverkat och forsenat byggnation. Politikerna
beskriver dock att den ldga genomférandegraden inte har med tekniska
forvaltningens leveranskapacitet utan att man har beviljat for mycket
investeringar som det inte finns ekonomiska forutséttningar att genomfoéra.

I intervjuer beskrivs att kommunstyrelsen inte agerat och kravt atgarder till
foljd av den laga genomférandegraden utan accepterat tekniska namndens
forklaringar.
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Investeringsredovisning per namnd - prognos for 2019
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Vardet av genomforda resp. ej genomforda investeringar per omrade under
period 2017-2018 (totalt)

mm Genomforda Ej genomforda == Genomférandegrad/omrade
110000

100000 Investeringsbudget = 167 807 tkr

90000 Ej genomférda = 75 847 tkr
Genomfdrandegrad = 54,8 %

80000
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Ytterligare en aspekt pa genomférande ar huruvida investeringsprocessen
harmonierar med investeringsbudgeten, dvs hur traffsaker
investeringsbudgeten ar.

Nedan beskrivs en sammanstéllning av hur de 5 stérsta
investeringsprojekten har férhallt sig till budget mellan 2015-2018. Se
Bilaga 5.
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Avvikelse mot
Initial Tillaggsbudget/ Total Faktisk investeringsbudget Sjalvfinansierings-

ar budget ombudgetering budget utfall Tkr % grad Soliditet

2015 2800 4000 6800 157 -6643 -98% 109% 74%

2016 30510 -4000 26510 9347 -17163 -65% 106% 70%

2017 15000 350 15350 25108 9758 64% 91% 72%

2018 36100 1025 37125 27210 -9915 -27% 29% 70%

S:a 84410 1375 85785 61822 -23963 -28%

Investeringstakten paverkar direkt tva av de finansiella malen, soliditet och genomforandetakten ar mycket lag, enbart runt halften av beslutade
sjalvfinansieringsgrad. Grafen visar att soliditeten prognosticeras till att nara investeringar genomfdrs, och investeringsmedel omférdelas i hog
halveras for 2019 jamfort med 2018. Vi noterar att malet for soliditeten utstréckning. Detta indikerar att styrningen av investeringar inte ar fullt
ocksa halverats infér 2019. Det ar dock inte endast pa grund av investeringar fungerande.

som soliditet minskat utan Herrljunga kommunen har valt att inféra en . . . - . .
Jung Eftersom investeringsbudgeten inte f6ljs och inte harmonierar med

ansvarsforbindelse for pensionsskuld i balansrakningen, sa kallad

. . o . . investeringsprocessen forlorar den ocksa i detta fall sin funktion som
fullfondsmodell, vilket paverkar soliditeten negativt 2019 och framat.

styrinstrument. | intervjuer beskrivs att den laga genomférandegraden har

Samtidigt sa forbattras sjalvfinansieringsgraden jamfort med forra aret men lett till att tekniska namnden har varit den instans som i praktiken bestamt
utifran den senaste femarsperioden uppnas malet inte, se bilaga 2. Utifran vad som ska prioriteras, vilket &r problematiskt da tekniska namnden inte har
detta drar vi slutsatsen att kommunen delvis hanterat sina investeringar detta mandat.

utifran beslutade finansiella mal men vi noterar att trenden pa lang sikt ar R . . s
. . . ) o o Genomforandegraden har over tid varit lag utan att kommunstyrelsen har
negativ for bade sjalvfinansieringsgraden och soliditeten. o L opir
agerat. Var uppfattning ar att kommunstyrelsen har underlatit sin

Beddmning uppsiktsplikt genom att inte agera nar investeringar inte har genomforts som
Vi konstaterar att genomférandegraden ar relativt 1&g i forhallande till beslutat. Kommunen klarar ett av de tva finansiella malen som &r direkt
beslutade investeringar. Det finns olika och pa manga satt motstridiga relaterade till investeringstakten, det beror dock pa att ambitionsnivan for
forklaringar till varfor genomférandegraden ser ut som den gor, vilket ar soliditeten har sankts avsevart.

intressant. Huvudférklaringarna ar antingen begransad kapacitet hos tekniska . . . . . o
9 9 9 P Den negativa trenden ar viktig att beakta vid framtida investeringsbeslut da

forvaltningen eller att det ar ett satt for politiker att reglera - . . . « .. .
den indikerar att kommunen i dagslaget investerar mer an vad som 6ver tid

investeringstakten utan att behdva prioritera bort investeringar i ett initialt . . . . o
) ) ] ar forenligt med de finansiella malen.
beslut. Vi kan inte bedéma vad som &ar korrekt men vi kan konstatera att
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Sammanfattningsvis har genomférandet av beslutade investeringar inte foljt
plan.

Stickprov for hur investeringsprocessen genomfors i praktiken
gallande budget 2019-2021 samt tva investeringsprojekt

Som en del av granskningen har vi analyserat tva olika investeringsprojekt
for att undersoka hur och om de har genomforts utifrAn processbeskrivningen
(Se bilaga 1).

Investeringsprojekten ar socialnamndens ombyggnad av demenscentum

Hagen samt barn- och utbildningsndmndens nybyggnation av Horsby
forskola/skolas.

Beddmningen av projektens foljsamhet med beslutad processbeskrivning
gors utifran det underlag som Deloitte fatt till sig angaende de tva projekten.
Vi har begart att f& all information om investeringsprojekten.

Hagens demenscentrum

Investeringsprojektet for att forverkliga demenscentrumet ar fortfarande i
planeringsfasen. Utifrdn dokumentationen ar det oklart om processen hittils
har genomforts i enlighet med beslutad processbeskrivning. Foljande
avvikelser och fragetecken har identifierats:

. Kommunfullméktige har inte gett tekniska forvaltningen i uppdrag att
pabdrja projektet, det gjorde socialnamnden.

e  Startbesked soktes ocksa fran tekniska namnden inte
kommunfullméktige, detta kan dock bero p& att projekteringen inte har
ansetts vara del av det faktiska projektet utan enbart planering.

. Vi noterar att inget av socialndmndens beslut har faststéllt en
kostnadsram for projektet.

. Inga faktiska berakningar pa kostnaderna har gjorts forutom utifran
schablon och referensprojekt. Dessa berédknas bli 80-100 mnkr eller

Arende 2

20 000 kr/kvm. Den budget som faktiskt finns avsatt ar 10 mnkr, alltsa
runt en tiondel av estimerad kostnad. Socialndmndens direktiv och
forstudien fokuserade framforallt pa lagstiftning kring lokalerna och vad
man ville ha for funktioner i lokalerna.

. Det finns bade ett projektdirektiv och ett projekteringsdirektiv.
Projekteringsdirektiv aterfinns inte som ett steg i processbeskrivningen.

. Vi noterar ocksé att det inte finns beskrivet vilken infomation som

rapporterades kring projektet i investeringbegéran. Det ar oklart vad de
nulaget budgeterade resurserna pa 10 mnkr ar baserade pa for kalkyl
och information.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att den ekonomiska information och
budget som hittills har presenterats for projektet ar mycket vag och oprecis.
Spannet for var totalkostnaden kan stanna pa ar 20 mnkr (80-100 mnkr).
Detta rimmar illa med de medel som faktiskt finns avsatta (10 mnkr).

I bilaga 3 beskrivs processflédet for Hagens demenscentrum.

Nybyggnation av Horsby forskola/skolan (etapp 1)
Under manga ar har investeringsprojektet diskuteras da brist pa
forskoleplatser och klassrum hade hanteras med temporara lokaler.

Genom en utredning fastslogs att det skulle vara mer ekonomiskt fordelaktigt
att bygga nytt an hyra moduler. Denna berédkning har dock inte delgivits oss.
Projektet har delats upp i 4 etapper varav forsta etappen nu ar fardig och
overlamnad till verksamheten. Granskningen avser dokumentation relaterat
till etapp 1. Foljande avvikelser och iaktagelser har framkommit vid
granskningen:

. Det ar oklart fran dokumentationen hur behovet initierats och
analyserats da diskussioner har pagatt under langre tid.

. Nar fullméktige ger initierar processen med tillaggsanslag i april 2016 ar
det oklart vad de 33 mnkr som &r avsatta avser.
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3 Forstudien for projektet som refereras till forefaller inte vara ett
sammanhallet dokument utan verkar innefatta manga olika utredningar,
planer mm som foregatt beslutet. Framforallt innehaller dokument som
refereras till som forstudie visualiseringar och méten med
verksamheterna. Inga ekonomiska berakningar har aterfunnits som en
del av forstudien.

. Summan som hela projektet beraknas kosta, 140 mnkr, aterkommer
standigt i dokumentationen men det framkommer inte var denna summa
kommer ifrdn och hur den har beraknats. Vad ingar i totalsumman
respektive delsummorna?

. Det verkar finnas oklarhet vad som anses vara ett startbeslut och vem
som kan ge det. Har har bildningsndmnden, KF och bygg- och
miljonamnden (for bygglovet) alla gett startbesked. Enligt styrdokument
ar det enbart KF som beviljar det for stort projekt. Det blir otydligt nér
starbeskedet for bygglovet ocksa refereras till som startbeslut.

. Enligt projektdirektiv skulle etapp 1 varit fardigt hosten 2018. Det
overlamnades till verksamheten i juni 2019. Upphandlingsprocessen
forsenades med ungefar sex manader pga av éverprovning.

. Enligt den ekonomiska sammanstalliningen har etapp 1 hallt sig inom de
ekonomiska ramarna.

Arende 2

. Utifrdn dokumentation forefaller projektstrukturen ha fungerat.
Styrgruppsmaoten, referensgruppsmaoten och byggmoéten har genomforts
och dokumenterats.

. Under genomforandetiden finns ingen information som visar hur eller om
projektet foljts upp av bestéallande ndmnd, utférande namnd,
kommunstyrelsen eller fullmaktige.

. Det finns ingen information som visar hur projektet utvarderats.

I bilaga 4 beskrivs processflédet for Nybyggnation av Horsby forskola/skolan
(etapp 1).

Samnafattningsvis s& har de bada investeringsprojekten varit svara att folja
da handelser investeringsprojekten inte gatt att harleda till specifika beslut.

Det ar ofta lAnga processer som har haft olika skepnader och det ar inte alltid
latt att se var processen boérjat.

Da projekten delas upp pa olika satt i etapper och sedan vidare i olika faser
sa forekommer samma typ av beslut flera ganger i ett projekt.

Processbeskrivningen for investeringsprojekt ar vag sa det ar svart att avgora
huruvida de tva granskade stickproven foljt den men var uppfattning ar att
de huvudsakligen inte har féljt processbeskrivningen.

Flera olika namnder har tagit beslut om startbeslut, exempelvis.
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Bilagor

Bilaga 1 — Beslutat flodesschema for investeringsprocessen
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Bilaga 2: Sjalvfinansieringsgrad av investering (mal 1) & soliditet
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225% Mal 1: Sjalvfinansieringsgraden
Investeringarna ska dver en rullande femarsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat (For aren 2014-2018 uppgick
4— sjalvfinansieringsgraden till 77,4%0)
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> 70% ( tom 2018), > 35% (fran 2019).
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Bilaga 3: processflodet for Hagens demenscentrum visuellt

Hagens demenscentrum

Jan 2018
Socialndmnden uppdrar férvaltningen
att gora forstudie utifran
forvaltningens framtagna direktiv.

November 2018 Februari 2020
Socialnamnden beslutar att Upphandlingspomcessen

projektering enligt berdknas pabdrja
projektdirektiv inleds

Feb 2017 Oktober 2018
Socialndmnden beslutar Forstudien aterrapporteras och beslut tas i Januari 2019

om att utveckla Socialnimnden att ta fram ett Tekniska ndmnden beviljar startbesked fér
demenscentrumet och att projektdirektiv tillsammans med tekniska projekteringen.

det ska vara fardigt 2021 forvaltningen.

X " 0 1 [ "
Férstudien innehaller mycket Gversiktlig Projektdirektivet innehaller inga mer Ytterligare ett projektdirektiv bifogas

kostnadsberakning. utforliga berakningar av kostnaden startbeskedet. Denna ir dock
Investeringskostnaden beraknas utifrin an de som beskrevs i forstudien. avgransad till enbart projekteringen
ett liknade projekt i Falkdping till "80- De ekonomiska férutsittningarna som berdknas ta ett ar och innebar att
100 mnkr eller 20 000 kr/kvm”. beskrivs som att det finns 10 mnkr ta fram ett komplett

Driftskostnaden ar berdknad utifran under 2019-2021 upphandiingsunderlag till projektet.
aktuella faktiska poster. investeringsmedel tillsatta far

projektering och genomférande. Ett
beslut fran KF om ytterligare medel
maste till.
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Investeringsprocessen | Bilagor

Bilaga 4: Processflodet for Nybyggnation av Horsby forskola/skolan (etapp 1)

Initiering och planering av Horsby skola/forskola

2014- -
Olika utredningar, planer PAPr:tjoj.k?'
och skisser genomférdes rojektdirextiv

for att utreda behovet av upprattas och
framforallt fler projektstruktur fér

forskoleplatser genonjft')r"ande
tydliggors

Februari 2017 Maj —oktober 2017
Kommunfullmaktige ger Projektering for

startbeslut | samband med forfragningsunderlag April 2018
beslut om reviderad upphandling av Kontrakt skrivs med
investeringsbudget totalentreprenad totalentreprendr

April 2017 Oktober- April 2018
April 2016 Maj 2016 Projektdirektivet revideras, da en Upphandling och
KF ombudgeterar samt ger Bildningsnamnden helhetslésning for hur alla behov i dverprovninge
tillaggsanslag fér Horsby ger startbeslut. Horsbyﬂ skulle tas om hand
med 33 mnkr. efterfragades av politiken.

- : - - Projektdirektivet kompletteras nu I
dMOdUI?r bes}.)knvs v?_ra ! pg%]ilgfa!lr(ilét;ve I beslutet refereras till att med byggnation av so.kolan. BN har Upg%r:gnodr:-:ndggen
ok inte e i 35,2 mnkr for totalkostnaden till 140 yggnation utan KF:s besiut om forkastas i forsta
= mnkr. Oklart hur detta reviderad investeringsbudget i omgangen
underlaget och det &r oklart beriknats. februarimétet beskrivs ligga till )
hur det berdknats. v grund fér detta.

I investeringsbeskrivning

frén 2015 stdr 140 mnkr

som investeringskostnad
men ingen berdkning finns.

Startbeskedet ges
v efter forslag fran

Utifran beslutet &r det kommunfullmaktige-

oklart vad de 33 mnkr som Iedam::ﬁ:t:[ttande
ges i tilldggsanslag for
Horsby avser. Ingen
totalkostnad fér projektet
redovisas.

24
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Investeringsprocessen | Bilagor

Bilaga 5: Sammanstallning 5 stdrsta investeringar, 2015-2018, tekniska ndmnden

PROJEKT 1 Awikelse mot investeringsbudget Sjalvfinansierings-
ar Initial budget Tillaggsbudget Total budget Faktisk utfall Tkr % grad Soliditet
Horsby skola/férskola| 2015 200 0 200 94 -106 -53% 109% 74%
2016 2950 2950 402 -2548 -86% 106% 70%
2017 13000 (0] 13000 2822 -10178 -78% 91% 72%
2018 35100 35100 22469 -12631 -36% 29% 70%
S:a 51250 o) 51250 25787 -25463 -50%
PROJEKT 2 ar Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Avvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Tillbyggnad Mollaskola 2015 2600 4000 6600 63 -6537 109% 74%
2016 13400 13400 8945 -4455 -33% 106% 70%
2017 (0] (0] 14097 14097 #DIV/O! 91% 72%
2018 [0) 0 765 765 #DIV/0! 29% 70%
S:a 16000 4000 20000 23870 3870 19%
PROJEKT 3 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Ombyggnad hemgarden 2015
2016 2650 2650 -2650 -100%
2017 2000 o’ 2000 3028 1028 51% 91% 72%
2018 0 0 67 67" #DIV/O! 29%  70%
S:a 4650 0 4650 3095 -1555 -33%
PROJEKT 4 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Hagen - Etapp 4 2015
2016 11510 -4000 7510 o -7510 -100% 106% 70%
2017 o o 4843 4843”7  #DIV/O! 91%  72%
2018 0 (o] 1863 18637 #DIV/O! 29% 70%
S:a 11510 -4000 7510 6706 -804 -11%
PROJEKT 5 AR Budget Tillagg Total budget Utfall Avvikele mot budget  Awvikele (%) Sjalvfinansiering Soliditet
Forskolan LYCKAN 2015
2016
2017 (0] 350 350 318 -32 -9% 91% 72%
2018 1000 1025 2025 2046 21 1% 29% 70%
S:a 1000 1375 2375 2364 -11 0%
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-02-27

Linda Rudenwall DNR KS 23/2020 942

Sid 1 av 5

Hantering av néamndernas Over- respektive underskott fran 2019

Sammanfattning

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper skall nimndernas under- respektive
overskott overforas till kommande ar. Vid faststéllande av belopp skall hiansyn tas till
orsaker till 6ver/underskott och om beslutad verksamhet uppnatts. Om ett underskott
overforts till nimnd skall detta inarbetas under kommande trearsperiod. Ett 6verfort
overskott dr inte nivéhdjande. Ovanstaende regler tillimpas i den omfattning som det
budgetmaissiga laget tillater.

Ett 6verfort Overskott far tas 1 ansprak forst efter kommunstyrelsens godkénnande.

Enligt upprittad &rsredovisning for 2019 uppgar nimndernas avvikelser frdn budget till
totalt plus 2 751 tkr. Korrigering har gjorts med totalt 6 603 tkr, varav avvikelse
kapitalkostnader stér for 6 131 tkr, avrakning demografimodell 268 tkr, flyktingbuffert 204
tkr. Darutover har korrigering gjorts med 1 810 tkr som avser avskrivningen av Tekniska
ndmndens ackumulerade underskott, totala korrigeringar blir da 4 793 tkr.

Kommunfullmiktige beslutade i samband med avskrivningen av tekniska ndmndens
underskott att arlig redovisning av kostnader for vintervighallning ska ske. Bilaga pa detta
bifogas.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-02-27

Policy Verksamhets och ekonomistyrningsprinciper Dnr 2019-150
Némndernas verksamhetsberittelser

Arsredovisning 2019

Bilaga Kostnader vintervighéllning &rsvis

Gemensam servicenamnd for IT, vixel och telefoni § 5/2020-03-04

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

Korrigerat resultat frdn 2019 enligt sammanstéllningen nedan verfors till
overskottsredovisningen.

NAMNDER Korr avvikelse
Belopp netto (tkr) 2019
Kommunfullméktige -205
Kommunstyrelse exkl SeN -442
Servicendmnder 40
Bildningsndmnd -693

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Sid2 av 5

Socialndmnd -2 469

Teknisk ndmnd 1776

Bygg- och miljéonamnd -50

Summa -2 043

Overskottsredovisningen efter dverforing av drets korrigerade resultat:

NAMNDER Korr avvikelse

Belopp netto (tkr) IB 2019 2019 UB 2019
Kommunfullméktige 488 -205 282
Kommunstyrelse exkl SeN 356 -442 -86
Servicendmnder 1317 40 1357
Bildningsndmnd 2705 -693 2012
Socialndmnd 10 792 -2 469 8323
Teknisk ndmnd -1 810 1776 -34
Bygg- och miljéndmnd 2071 -50 2021
Summa 15919 -2 043 13876

Overskott som dverfors #r inte nivahojande. Ett dverskott dverfort till
overskottsredovisningen far anvédndas forst efter kommunstyrelsens godkénnande. For
servicendmnderna ska servicendmnden godkénna ett anvdndande av dverskott.
Underskott ska inarbetas under de kommande tre aren. For bildningsndmnden samt
socialndmnden rdknas arets underskott av mot tidigare ars dverskott och ddirmed behdver
inget inarbetas. Kommunstyrelsen samt tekniska ndmnden har en negativ utgdende balans
som ska inarbetas under de tre kommande aren.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kdnnedom Samtliga nimnder
till:
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Bakgrund

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper skall nimndernas under- respektive
overskott overforas till kommande ar. Vid faststéllande av belopp skall hiansyn tas till
orsaker till 6ver/underskott och om beslutad verksamhet uppnatts. Om ett underskott
overforts till nimnd skall detta inarbetas under kommande trearsperiod. Ett 6verfort
overskott dr inte nivéhdjande. Ovanstaende regler tillimpas i den omfattning som det
budgetmaissiga laget tillater.

Ett 6verfort Overskott far tas i ansprak forst efter kommunstyrelsens godkénnande

Ekonomisk bedémning
Enligt upprittad arsredovisning for 2019 uppgar nimndernas avvikelser till totalt plus
2 751 tkr enligt foljande:

NAMNDER Ar Utfall| ArBudget| Aravvikelse
Belopp netto (tkr) 2019 2019 2019
Kommunfullméktige 2016 1811 -205
Kommunstyrelse exkl SeN 17012 18 565 1553
Servicendmnder 18 187 17 848 -339
Bildningsndmnd 242 424 243 606 1182
Socialndmnd 206 147 202 764 -3 383
Teknisk ndmnd 32 794 36428 3634
Bygg- och miljondmnd 14 052 14 361 309
Summa 532 632 535 383 2751

Redovisat resultat korrigeras sedan utifrdn om nimnderna erhallit kommunbidrag pa
grunder som inte uppfyllts. Avvikelse budget — utfall av kapitalkostnader, avrikning
demografimodell, om ndmnderna erhéllit kommunbidrag for att utféra specifika uppdrag
men dessa inte utforts. Socialndmnden har lyft tidigare &rs dverskott fran
flyktingverksamheten. Dessa delar rdknas bort vid berdkning av vilket belopp som ska foras
over till ndstkommande ar.

NAMNDER Avvikelse [ Korrigering | Korr avvikelse
Belopp netto (tkr) 2019 2019 2019
Kommunfullméktige -205 -205
Kommunstyrelse exkl SeN -339 -103 -442
Servicendmnder 1553 -1 513 40
Bildningsndmnd 1182 -1 875 -693
Socialndmnd -3383 914 -2 469
Teknisk ndmnd 3634 -1 859 1776
Bygg- och miljéndmnd 309 -359 -50
Summa 2751 -4793 -2 043
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Korrigering har gjorts med totalt 4 793 tkr, varav avvikelse kapitalkostnader star for 6 131
tkr, avrikning demografimodell 268 tkr, flyktingbuffert 204 tkr samt avskrivning av
tekniska ndmndens underskott 1 810 tkr.

Kommunfullmaktige
Kommunfullméktige gjorde under 2019 ett resultat pa - 205 tkr. Ingen korrigering gors av
utfallet. Utfallet raknas av mot tidigare ars overskott.

Kommunstyrelsen exklusive servicendmnder

Av kommunstyrelsens (ex servicendmnder) resultat pa -339 tkr korrigeras 103 pa grund av
for mycket erhallet kommunbidrag for kapitalkostnader. Korrigerat resultat blir d& -442 tkr.
Underskottet rdknas av mot tidigare ars overskott. Kvar att aterbetala blir 86 tkr.

Servicenamnd IT/Vaxel/Telefoni

Reglementet for servicendmnderna fastslér att ett eventuellt 6ver- eller underskott Gverfors
till f6ljande verksamhetsér. Av servicendmnden ITs korrigerade resultat pa -918 tkr fors
dérfor hela beloppet over till 6ver/underskottshanteringen.

Servicenamnd Ekonomi/Personal

Reglementet for servicendimnderna fastslar att ett eventuellt Gver- eller underskott dverfors
till foljande verksamhetsar. Av servicendmnden Ekonomi/Personals resultat pd 958 tkr fors
darfor hela beloppet over till 6ver/underskottshanteringen.

Bildningsnamnden

Bildningsndmndens resultat pa 1 182 tkr korrigeras med avvikelse kapitalkostnader -330
tkr, samt avrakning demografimodell -1 545 tkr. Korrigerat resultat -693 tkr. Underskottet
avriaknas mot tidigare ars dverskott.

Socialnéamnden

Socialndmnden redovisar ett resultat pa -3 383 tkr. Resultatet korrigeras med avvikelse
kapitalkostnader 159 tkr, avrdkning demografimodellen visar att ndmnden fick 1 277 tkr
for lite &r 2019. Under 2019 har 6verskott for tidigare ars flyktinggrupp lyfts med 204 tkr,
detta belopp riknas bort fran resultatet. Korrigerat resultat: -2 469 tkr. Underskottet
avriknas mot tidigare ars overskott.

Tekniska ndmnden

Tekniska nimnden redovisar ett resultat pa 3 634 tkr. Korrigering gors med avvikelse
kapitalkostnader 3 668 tkr. Darmed blir det korrigerade resultatet ett underskott pa 34 tkr.
Under aret har tidigare ars ackumulerade underskott skrivits av. Utgdende balans blir
diarmed arets underskott pa 34 tkr som ska aterbetalas under perioden 2020-2022.

Bygg- och Miljéonamnden

Bygg- och Miljondmndens resultat korrigeras med -359 tkr pa grund av avvikelse
kapitalkostnader. Korrigerat resultat: -50 tkr. Underskottet avriaknas mot tidigare érs
overskott
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NAMNDER Korr avvikelse

Belopp netto (tkr) 1B 2019 2019 UB 2019
Kommunfullmiktige 488 -205 282
Kommunstyrelse exkl SeN 356 -442 -86
Servicendmnder 1317 40 1357
Bildningsndmnd 2705 -693 2012
Socialndmnd 10 792 -2 469 8323
Teknisk ndmnd -1 810 1776 -34
Bygg- och miljéonimnd 2071 -50 2021
Summa 15919 -2 043 13876

Samverkan

CSG 12 mars.
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Kostnader for vintervaghallning per ar

Tatort 2015 2016 2017 2018 2019 Ack Snitt
Budget* 1372 1230 2234 1936 2015 8787
Utfall 1231 2964 1728 2680 1623 10 226
Netto 141 -1734 506 -744 392 -1439 -288
Enskilda 2015 2016 2017 2018 2019 Ack Snitt
Budget™ 1000 1000 1247 1271 1310 5828
Utfall 905 1280 802 2142 1152 6281
Netto 95 -280 445 -871 158 -453 -91

Gata/Park (Tétort + enskilda véiigar)

2015 2016 2017 2018 2019 Ack Snitt
Budget 2372 2230 3481 3207 3325 14 615
Utfall 2136 4244 2530 4822 2775 16 507
Netto 236 -2 014 951 -1615 550 -1892 -378
Fastighet

2015 2016 2017 2018 2019 Ack Snitt
Budget** 0 0 5 127 862 994
Utfall 644 1228 954 1348 963 5137
Netto -644 -1228 -949 -1221 -101 -4 143 -829

S:a kostnader for sné- och halkbekdmpning Teknisk férvaltning

2015 2016 2017 2018 2019 Ack Snitt
Budget 2372 2230 3486 3334 4187 15 609
Utfall 2780 5472 3484 6170 3738 21 644
Netto -408 -3242 2 -2 836 449 -6 035 -1207

*For gata park var budget 2015 inte uppdelad i titort och enskilda vigar, en fordelning har gjorts i denna
redovisning.

**For fastighet har det aren 2015-2018 inte funnits budget for sné- och halkbekdmpning separat i
redovisningen.
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q ﬁ Sammantradesdatum Sid 7
SERVICENAMND/IT/VAXEL/TELEFONI 2020-03-04

ITVT §5 DNR ITVT 7/2020

Hantering av 6ver- och underskott 2019

Sammanfattning
Enligt Overenskommelse om gemensam servicenimnd om verksamhetsstédjande

funktioner ekonomi/personal samt IT/vixel/telefoni, daterad 2014-05-06, ska Sver-
och underskott for servicendmnderna hanteras genom att i sin helhet dverforas till
foljande verksamhetsér. Det dr Herrljunga och Vargarda kommunfullméktige som
beslutar om &ver- och underskottshanteringen i respektive kommun.

Nedanstéende tabell visar §ver- och underskottshanteringen for alla tre verksam-
heter som ingér i de bada servicenimnderna.

(Tkr) IB2019 Utfall 2019 UB 2019
Ekonomi 3981 1207 5188
Personal - 737 654 - 83

IT, vaxel, telefoni 1797 1381 3178
TOTALT UB 8283
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-02-07

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Over- och underskottshantering fr 2019 ars verksamhet godknns.

Beslutsgdng
Ordf6randen fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Gemensam servicenamnd for IT, vaxel och telefonis forslag till Herrljunga

kommunfullmaktige
1. Over- och underskottshantering for 2019 ars verksamhet godkénns.

Expedieras till: Herrljunga kommunfullméktige
For kiinnedom
tll:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

on | D
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse

q @ FORVALTNING 2020-02-25
Linda Rudenwall DNR KS 16/2020 942

Sid 1 av2

Ombudgetering av investeringar 2019 for Herrljunga kommun

Sammanfattning

I bokslutet for 2019 framgar att av tillgéngliga investeringsmedel om totalt 140 185 tkr
forbrukades 42 367 tkr. Av de 97 819 tkr outnyttjade investeringsmedlen foreslas

70 555 tkr att ombudgeteras till 2020 érs investeringsbudget.

Det kan vara projekt som dnnu ej dr pabdrjade eller projekt som inte &r avslutade.
Kommunfullméktige beslutar slutligen arligen om ombudgetering av investeringsmedel

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2019-02-25
Ombudgeteringar investeringar 2019-12-31

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:
Ombudgetering av 2019 ars investeringsmedel till 2020 godkénns.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kannedom Samtliga nimnder som begirt medel ombudgeterade
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Bakgrund

For investeringsprojekt som dr beslutade finns mojlighet att begéira medel overflyttade till
nistkommande ar.

Ekonomisk bedémning
Pégaende projekt bor slutforas med de budgetmedel som finns anslagna. I nagra projekt
planeras storre atgarder &n 2020 ars budget tillater, darfor begirs medel dverflyttade frén

2019.

Samverkan
CSG 12 mars.
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Sammanstallning

Projekt (tkr)

Kommunstyrelsen
Markkop

Genomf [T-stategi
[Tstrategi + trddlost ntv Hrja
IT kapacitetsutokn. Hrja + VGA
KL Teknik

KL Brandstation

KL Tilltradesskydd

KL IT-sékerhet

Bildning

Inventarier/IT BN
Lekplatser

Forstudie forskola Herrljunga
Forstudie Altorpskolan
Inventarier Horsby
Forstudie Od skola/forskola
Forstudie forskola Eggvena
Socialnamnden

Inventarier SN

Hemgarden larm

VIVA-app

Tekniska

Stallplatser husbilar
VA-anslutningar
Gatubelysning

Mindre gatuanldggningar
Reinvestering Gata
Industrivig Oltorp
Upprustning lekplatser
Sodra Horsby etapp 1
Horsby forskola/skola
Ombyggnad Hagen
Ombyggnad Hemgarden
Ombyggnad Moérlanda skola/fsk
Verksamhetsanpassningar
EPCB

Sékerhetshojande dtgérder
Hagen etapp 4

Hagen tak

Reinvest fastighet
Tillbyggnad Molla skola
Maskiner fastighetsskotsel
Ventilation Eggvena
Hagens soprum
Tillgdnglighetsanpassningar
Hudene tillbyggnad av kok
Ombyggnad Od

Ursprungs
budget
2019

2 000
4 000
2 000
475
1161
125
150
1 000
300
750
200
500

300

300
1 000
2 000

200
32700
10 000

2500
10 000
900

900

9000
200
300

2300
4 000

Tillagg/
ombudg
2019

342
-108
300
300
965
200

260
1 000

100

198

49

800
142
692

22 809

375
2170
307
804

1787

141
1082

(== R ]

Summa
Budget
2019

2925
4000
2 144
71
550
1161
125
150

1342
192
300
300

1715
200
200

760
1 000
300

Utfall
2019

213
2722
1932

11

538

426

166

105

671

479

IRV

130
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Avvikelse

671
253
300
300
955
200
200

281
955
168

100
274
300
783

Askat till
2020

671
253

300
955

281
955

100

300
783
92

43

46
35589
1535
2500
9930

1289

1 400

S O O o O

2270
3870
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Ombyggnad Altorp 10 000 0 10 000 10 000 0
Koksredskap och tunneldisk 355 0 355 355 355
Stddmaskiner 200 0 200 125 0
Idrottsmat/redskap simhall 125 0 125 -8 0
Skyltning 0 0 0 -8 0
Anpassning omkladningsrum 300 0 300 116 116
Loparspar Annelund 300 0 300 -116 0
Skateboardpark 250 0 250 22 0
Utegym 200 0 200 62 0
Vattenrutschkana 0 1334 1334 1334 1334
Ombyggnad AVC 0 650 650 650 650
Bygg och miljo

Inventarier BMN 80 0 80 10 0
Réddningsmaterial 200 0 200 -112 0
Vatten/skumtank 1 000 0 1 000 14 0
TOTALT 102 271 37914 140 185 97 819 70 555

Projektbeskrivning

Kommunstyrelsen

Projekt 5200 Markkop

Investeringsmedel for kop av strategisk mark.

Skal for ombudgetering )
Under 2019 har handpenning erlagts pa industrimark i Herrljunga; Vreta, Olltorp samt Ljung. Dérav ses

ett storre investeringsbehov under 2020.

Projekt 5201 Genomfdrande IT strategi
Investeringsmedel for ny IT-plattform Caterpillar, byte frdn Novell till Microsoft.

Skal for ombudgetering
Projektet dr pabdrjat men inte fardigstillt. Projektet forskots fram till 2020 med plan om att vara

fardigstallt vid halvarsskiftet 2020.

Projekt 5209 IT strategi + trddlost narverk Herrljunga

Investeringsmedel for tradlost nitverk.

Skal for ombudgetering
Projektet dr paborjat men inte fardigstllt.

Projekt 5221 Kommunal Ledningsformdga Brandstation

Investeringsmedel for nytt elverk.

Skal for ombudgetering
Projektet dr pabdrjat men inte fardigstallt.
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Bildningsnamnd

Projekt 5300 Inventarier/IT BN

Inventarier/IT ér till for att bade fornya och utdka befintligt moblemang inom skolan. Investeringen ér till
for att sdkerstilla en funktionell och trivsam skolmiljo for bade personal och elever. Huvudsakligen av
investeringarna gér till att upprétthéalla goda standarder inom undervisningssalar och korridorer.

Skal for ombudgetering
Behovet 4r storre dn investeringsbudgeten, ett dverskott tyder inte pé att behovet inte finns utan att

rektorer i manga fall uppskattat kostnaden fel i borjan av &ret. Detta resulterar till att
investeringsbudgeten far en positiv avvikelse nér bestillningar vél sker.

Projekt 5302 Lekplatser

Manga skolgérdar och dess lekplatser behover idag fornyas eller rustas upp.

Skal fér ombudgetering
Det finns behov av upprustning av skol och lekplatser i anslutning till de pagédende byggnationerna, samt

Lyckan.

Projekt 5309 Forstudie Altorpskolan
Forstudie for start av ombyggnation av Altorpskolan 2021.

Skal fér ombudgetering

Bildningsforvaltningen foreslar att projekt 5309 - forstudie for Altorp flyttas over till 2020, sé att
bildningsforvaltningen tillsammans med tekniska forvaltningen kan ta fram ett projektdirektiv for
Altorpskolan, med mélséttningen om start av ombyggnation av Altorpskolan 2021.
Projektdirektiv far precisera vilket investeringsbehov Altorpskolan har for perioden 2021-2023.

Projekt 5311 Inventarier Horsby

Inventarier till Horsby.

Skal for ombudgetering
Byggprojektet ar inte klart och stora delar av inventarieinkopen kommer i slutet pa byggprocessen.

Socialnamnd

Projekt 5420 Inventarier SN

Ink6p av inventarier mm for socialndmndens rékning.

Skal for ombudgetering
Under 2019 har det beslutats om att byta ut laskolvar i TB-huset och infora taggsystem for

lakemedelsrummen pa Hagen, Hemgarden och Stationsvagen, Ljung samt i TB-huset. Arbetet dr paborjat
under 2019, men har blivit forsenat av orsaker utanfor socialforvaltningens kontroll. Dérav dskas
resterande investeringsmedel for att finansiera slutférandet av installationen.
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Projekt 5428 Hemgdarden larm

Larmsystem pa hela Hemgérden.

Skal for ombudgetering
Under hosten har upphandlingen avseende ny larmoperatér pa Hemgarden blivit klar. Arbetet dr paborjat

2019, men installationen berdknas vara slutférd forst 1 februari 2020. Déarav dskas resterande
projektmedel for att kunna slutfora installationen.

Teknisk namnd

Projekt Stallplatser Husbilar
KSbeslut att gora iordning plats pa Orraholmen for stillplats husbilar

Skal fér ombudgetering
Beslutet ar ej verkstillt

Projekt Gatubelysning, mindre gatuanidggningar samt reinvestering gata
Anldggande och reinvestering i gator och ging- och cykelvigar i kommunens gatunit.

Skal for ombudgetering
Styrning av gatubelysning kommer att genomforas 2020.

Medel for mindre gatuanliggningar kommer att anvéndas till fortsatt genomforande av
upprustning GC-vigar.

Reinvestering gata, for fortsatta belaggningsatgirder 2020, enligt beldggningsplan.

Projekt Upprustning lekplatser

Lopande upprustning av kommunens allménna lekplatser inkl lekutrustning, mark och tillfarter

Skal féor ombudgetering
Behov av att tillfora 2020 ars budget med resterande medel for storre atgdrd planerad pa lekplats i Ljung

2020.

Projekt Sédra Horsby etapp 1

Exploatering av nytt bostadsomride med gator

Skal for ombudgetering
Projektet ar padgéende

Projekt Horsby forskola/skola
Ny och ombyggnad av Horsby skola

Skal for ombudgetering
Projektet ar pagaende
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Projekt Ombyggnad Hagen
Om- och tillbyggnad av dldreboende Hagen

Skal for ombudgetering
Projektet dr pagéende. Avsatt 2 000 tkr till forprojektering medel for att slutfora forprojekteringen begérs

overflyttade till 2020. Ovriga investeringsmedel begirs pa nytt i investeringsiskanden for 2021-2023.

Projekt Ombyggnad Hemgarden
Ombyggnad av dldreboende

Skal for ombudgetering
Medel begirs ombudgeterade till ar 2022 da de dr avhingiga av Hagens ombyggnad

Projekt Ombyggnad Mdérianda skola
Om- och tillbyggnad av Morlanda skola

Skal fér ombudgetering
Projektet ar pdgaende

Projekt EPC B

Energieffektivisering i kommunens fastigheter

Skal for ombudgetering
Projektet ar pagaende

Projekt Hudene tillbyggnad av kok
Om- och tillbyggnad av kdket i Hudene skola

Skal for ombudgetering
Projektet ar pdgaende

Projekt Ombyggnad Od
Om- och tillbyggnad av Od skola. 1 400 tkr begérs d&ven ombudgeterade fran projekt reinvesteringar till
detta projekt

Skal féor ombudgetering
Projektet ar pdgaende

Projekt Koksredskap och tunneldisk

Maltidsservice inventarier

Skal for ombudgetering
Behov av att tillfora 2020 ars budget med 2019 ars medel for storre inkop.

Projekt Anpassning omkiladningsrum Simhall
Uppsittning av duschviggar

Skal for ombudgetering
Duschvéggar dr inkdpta men ej uppsatta.
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Projekt Vattenrutschkana
Ny vattenrutschkana

Skal for ombudgetering
Behov av att renovera ytskikt i simhallen har fordrdjt inkdpet av rutschkana.

Projekt Ombyggnad AVC Annelund

Medel ombudgeterades i oktober till att anvindas till Atervinningscentralen i Annelund

Skal for ombudgetering
Med anledning av att beslutet togs s& sent under 2019 har man inte hunnit genomféra ombyggnaden.

Projektet ar pagaende.
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSE- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-02-28
Linda Rudenwall DNR KS 51/2020 942

Sid 1 av 1

Arsredovisning Stiftelsen Herrljunga industrilokaler

Sammanfattning

Arsredovisning for Stiftelsen Herrljunga industrilokaler dr upprittad. Kommunfullmiktige
skall, enligt stiftelsen Herrljunga industrilokalers stadgar, arligen fatta beslut om stiftelsens
arsredovisning. Enligt arsredovisningen genererade stiftelsen ett positivt resultat for 2019
efter skatt med 737 tkr (1 081 tkr foregdende ar). Resultatet ldggs till det egna kapitalet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-02-28
Arsredovisning 2019 Herrljunga Industrilokaler

Forslag till beslut
Kommunfullmidktige foreslas godkinna Stiftelsen Herrljunga industrilokalers
arsredovisning for 2019.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunfullméktige, Stiftelsen Herrljunga industrilokaler
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-03-06

lor Berglund DNR KS 59/2020 910

Sid 1 av 2

Overenskommelse om samverkansregler fér offentlig halso- och
sjukvard och medicinindustrin

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tillsammans med
Liakemedelsindustriféreningens Service AB, Swedish Medtech och Swedish Labtech
uppdaterat och moderniserat de samverkansregler for den offentligt finansierade hélso- och
sjukvérden, ldkemedelsindustrin, medicintekniska och laboratorietekniska industrin.
Reglerna foreskriver hur medarbetare och chefer inom hélso- och sjukvard och industri ska
samverka och interagera med varandra. De nuvarande samverkansreglerna antogs av
kommunfullmiktige den 21 januari 2014 (§ 3).

SKR:s styrelse beslutade den 13 december 2019 att godkdnna en reviderad version av
samverkansreglerna samt rekommendera kommuner och regioner att for sin del anta den
nya 0verenskommelsen. Inga stdrre fordndringar har foreslagits, mer én fortydliganden och
forenklingar for att géra reglerna mer kommunicerbara. Den storsta fordndringen ar att
samverkansreglerna foreslas delas upp och besta av tva delar varav den forsta utgors av en
gemensamt dverenskommen policy med béarande principer och regler av langsiktig
karaktér, vilka utgor grunden for samverkan. Den andra delen bestar av en bilaga med
specificerade samverkanssituationer, vilken kommer uppdateras mer I6pande for storsta
mdjliga aktualitet. Forutom att for sin del anta dverenskommelsen forvintas regioner och
kommuner verka for en god foljsamhet till samverkansreglerna och att deras medarbetare
och chefer har kunskap om dem.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-03-06

Meddelande fran styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) daterat 2019-12-
13

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige foreslds anta 6verenskommelsen om samverkansregler for den
offentligt finansierade hélso- och sjukvérden, ldkemedelsindustrin, medicintekniska
industrin och laboratorietekniska industrin.

Ior Berglund
Kommundirektor

Expedieras till: Kommunfullméktige, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-03-06
lor Berglund DNR KS 59/2020 910

Sid2 av 2

Bakgrund

Sedan ménga ar finns det gemensamt dverenskomna regler, kallade Samverkansreglerna,
om vad som géller nér hidlso- och sjukvardens och industrins medarbetare och chefer ska
samverka med varandra inom olika omréden. Parter dr Sveriges Kommuner och Regioner,
Likemedelsindustriféreningen, Swedish Medtech och Swedish Labtech.

Kérnan 1 Samverkansreglerna ror fortbildning och information av olika slag men dven
stipendier, donationer, konsultationer, utvecklingsprojekt med mera. Samverkan runt
kvalitetsregister, kliniska provningar och biobanker omfattas inte, men hianvisning till
Samverkansreglerna finns med i dessa regelverk, som dverenskoms med
industriorganisationerna i sérskild ordning.

Information om vid varje tidpunkt géllande samverkansregler dterfinns pd SKR:s
webbplats, skr.se. Forutom att for sin del anta §verenskommelsen forvéntas regioner och
kommuner verka for en god foljsamhet till samverkansreglerna och att deras medarbetare
och chefer har kunskap om dem.

Ekonomisk bedémning
Arendet har ingen ekonomisk paverkan.
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. Sveriges MEDDELANDE FRAN Vart drendenr:
& STYRELSEN NR 18/2019 19/00013
\ Kommuner
och Regioner
2019-12-13
Regionstyrelserna
Kommunstyrelserna

Meddelande fran Styrelsen Rekommendation om
overenskommelse om samverkansregler for den offentligt
finansierade halso-och sjukvarden, lakemedelsindustrin,
medicintekniska industrin och laboratorietekniska industrin
fr.o.m. 2020

Arendenr: 19/01386

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantridde den 13
december 2019 beslutat

att godkinna 6verenskommelsen om samverkansregler for den offentligt
finansierade hélso-och sjukvarden, likemedelsindustrin, medicintekniska industrin
och laboratorietekniska industrin,

att reckommendera regioner och kommuner att for sin del anta dverenskommelsen,
samt

att informera regioner och kommuner om beslutet.

Bakgrund

Sedan manga ér finns gemensamt overenskomna regler, kallade Samverkans-
reglerna, om vad som géller nér hilso- och sjukvardens och industrins medarbetare
och chefer ska samverka med varandra inom olika omriden. Parter &r Sveriges
Kommuner och Regioner, Likemedelsindustriforeningen, Swedish Medtech och
Swedish Labtech.

Kérnan i Samverkansreglerna ror fortbildning och information av olika slag men
aven stipendier, donationer, konsultationer, utvecklingsprojekt m.m. Samverkan runt
kvalitetsregister, kliniska provningar och biobanker omfattas inte, men hanvisning
till Samverkansreglerna finns i dessa regelverk, som 6verenskoms med industri-
organisationerna i sérskild ordning.

Samverkansreglerna reviderades senast for sex ar sedan. Nu behdver de moderni-
seras och uppdateras till dagens kontext. Inga fordndringar av storre dignitet foreslas,
mer dn fortydliganden och forenklingar for att géra dem mer kommunicerbara. Trots

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skr.se, Org nr: 222000-0315, www.skr.se
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2019-12-13 Vért dnr

19/00031

att Samverkansreglerna funnits lange behover kunskapen om dem forbéttras i hilso-
och sjukvarden. Det forekommer savél “beroringsskrick” som alltfor vidlyftig
samverkan. Bada dr exempel pa bristande kunskap om reglerna och dess intentioner
och &r signaler om behov av 6kad forstaelse, dels for vikten av samverkan med
industrin, men ocksa om de yttre ramarna for den. Fortroendet for det offentliga far
inte riskera att skadas och roller och ansvar maste darfor vara tydliga for alla
inblandade parter vid samverkan.

SKR erfar att medlemmarna generellt har otillrdcklig 6verblick och kontroll dver
vilka industrisamarbeten som forekommer i sina verksamheter, vilket ocksa stods av
rapporten Sponsring med eftertanke? fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
2018. En storre samordning dver industrirelationer fran sjukvardshuvudméannens sida
med transparens, ger battre forutsdttningar for en tillitsfull samverkan och utveckling
for bade hilso- och sjukvéard som industrin.

Den storsta forandringen infor 2020 ar att Samverkansreglerna foreslas delas upp
och bestd av tva delar: En gemensamt 6verenskommen policy med bérande principer
och regler av 1dngsiktig karaktér, vilka utgor grunden for samverkan. En klok och
insiktsfull tillimpning av dessa kan vara fullt tillrdcklig for att samverkan sker pa ett
fortroendefullt sitt. Som stod for samverkan finns dven en bilaga med specificerade
samverkanssituationer, vilken kommer uppdateras mer 16pande for storsta mojliga
aktualitet. Bade dverenskommelse och bilaga ar styrande for samverkan.

Information om vid varje tidpunkt gidllande samverkansregler aterfinns pd SKR:s
webbplats, skr.se.

Forutom att for sin del anta 6verenskommelsen forvéntas regioner och kommuner
verka for en god foljsambhet till samverkansreglerna och att deras medarbetare och
chefer har kunskap om dem.

Overenskommelse om samverkansregler med bilaga redovisas i bilaga 1a och 1b.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande


https://skr.se/
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OVERENSKOMMELSE OM SAMVERKANSREGLER

FOR DEN OFFENTLIGT FINANSIERADE HALSO- OCH SJUKVARDEN, LAKEMEDELSINDU-
STRIN, MEDICINTEKNISKA INDUSTRIN OCH LABORATORIETEKNISKA INDUSTRIN

Sveriges Kommuner och Regioner, Liakemedelsindustriféreningens Service AB, Swedish
Medtech och Swedish Labtech har kommit éverens om gemensamma regler fér hur med-
arbetare och chefer inom hélso- och sjukvard och industri ska samverka och interagera med
varandra.

Parterna anser att samverkan mellan héalso- och sjukvard och industri ar en viktig del for
utvecklingen av saval hélso- och sjukvard som néringsliv och vill med reglerna viarna om att
samarbetet kan fortsatta att utvecklas pa ett fortroendefullt satt.

Samverkansreglerna ar gemensamt framtagna utifran omvarldens krav pa 6kad transparens,
mattfullhet i samverkan och behovet av tydlig ansvarsférdelning mellan hélso- och sjukvard
och industri, bl.a. avseende sjukvardshuvudmannens ansvar for fortbildningen.

Reglerna bestar av tva delar: En gemensamt 6verenskommen policy med barande principer
och regler av langsiktig karaktar, vilka utgor grundforutsattningarna for samverkan. En klok och
insiktsfull tillimpning av dessa kan vara fullt tillracklig fér att samverkan sker pa ett
fortroendefullt satt. Som stod for samverkan finns aven bilagt en specifikation med konkreta
samverkanssituationer, vilken parterna uppdaterar mer kontinuerligt for storsta mojliga
aktualitet. Bade 6verenskommelse och bilaga ar styrande for samverkan.

Det aligger parterna att verka for att respektive parts medlemmar har val fungerande egen-
atgardssystem for att kunna uppratthalla en god foljsamhet till samverkansreglerna och att
deras medarbetare och chefer har kunskap om dem.

Parterna ar 6verens om att gemensamt folja upp reglerna en gang per ar.

Denna overenskommelse géller fr.o.m. 1 januari 2020 tills vidare och ersatter tidigare éverens-
komna samverkansregler.

Anders Knape Malin Parkler

Sveriges Kommuner och Regioner Lakemedelsindustriféreningens
Service AB

Helena Bragd Peter Simonsbacka

Swedish Medtech Swedish Labtech

Gdllande fr.o.m. den 1 januari 2020 tills vidare
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Allméanna forutsattningar

| Sverige forekommer sedan ldnge en vardefull samverkan mellan hélso- och sjukvarden,
forskningen och industrin som har lett till en betydande utveckling. Samverkan har under
manga ar varit en forutsattning for framtagande och utvdrdering av nya metoder och
behandlingar.

Industrin @r en kunskapsintensiv bransch som &ar av stor betydelse fér Sverige men for att
effektivt kunna utveckla metoder och produkter behdvs en nara och fértroendefull samverkan
mellan foretagen i sektorn och halso- och sjukvarden. En god samverkan mellan halso- och
sjukvard, forskning och industri skapar 6msesidigt engagemang for snabbare kunskaps-
insamling, utvardering och introduktion av nya behandlingsmetoder samt utfasning av aldre
behandlingsmetoder. Pa sa satt ges forutsdttningar for en standigt forbattrad halso- och
sjukvard som ar av stor vikt fér samhallet.

Utgangspunkten for all god samverkan &r att ge patienterna en dndamalsenlig, evidens-
baserad, kostnadseffektiv och sdker vard.

Samverkan med industrin kan utgora ett viktigt led i halso- och sjukvardspersonalens fort-
bildning och kompetensutveckling, vilket i sig ar nédvandigt for att kunna forbattra metoder
och behandling samt for att sdkerstalla en hog patient- och anvandarsakerhet.

Halso- och sjukvarden star under kontinuerlig forandring samtidigt som efterfragan pa sakrare
och effektivare behandlingar 6kar. Parterna maste darfér uppdatera reglerna aterkommande
sa att de ar anpassade till sin samtid.

Varden ska flytta ndrmare patienterna vilket innebar att den i storre omfattning ska ske i
primarvarden, i hemmet eller pa distans. Halso- och sjukvarden digitaliseras ocksa i snabb takt.
Nya satt att mota eller monitorera patienten utvecklas. Lakemedel, medicin- och laboratorie-
teknik blir ocksa allt mer integrerade, bland annat genom utveckling av nya diagnostiska
metoder, mjukvaror och appar som stod for den medicinska behandlingen.

Halso- och sjukvardens behov av kompetensforsorjning och kunskapsstdd staller krav pa nya
arbetssatt dar digitaliseringen och kunskapsstyrningen ger majligheter till andra typer av
motesplatser. Resfria moten pa distans kan mojliggora kunskapsinhamtning eller dialog, dar
tid eller ekonomi utgor hinder. Regioner och kommuners gemensamma system for kunskaps-
styrning kan medverka till informationsspridning av kunskap.

| alla situationer &r det viktigt att hdlso- och sjukvardens medarbetare och féretagen uppratt-
haller ett oberoende férhallningssatt gentemot varandra och i enlighet med de regler som
finns i lagstiftningen, detta galler sarskilt vid upphandling.

Samverkansreglernas omfattning

Alla medarbetare och chefer i hilso- och sjukvarden och industrin omfattas av dessa regler.

Oavsett om foretag tillhor en branschorganisation eller inte ska halso- och sjukvarden tillampa
dessa regler pa samtliga foéretag inom branscherna lakemedel, medicinteknik och laboratorie-
teknik som agerar pa eller riktar sig mot den svenska marknaden.

Medlemmar i Lakemedelsindustriféreningen, Swedish Medtech och Swedish Labtech inklusive
moderbolag och systerbolag, ska tillampa reglerna vid samverkan med alla medarbetare och
chefer inom offentligt finansierad hélso- och sjukvard.

Medarbetare och chefer inom hélso- och sjukvard och industri ska forutom dessa regler och
géllande lagstiftning folja de regler for resor, representation, bisysslor och dvriga policys och
affars- och uppférandekoder som respektive arbetsgivare upprattat for sin egen verksamhet.
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Barande principer och regler

Utgangspunkten ar att all samverkan ska vara dokumenterad, 6ppen for granskning, rimlig och
ska tillfora alla samverkande parter nytta.

Foljande principer géller vid all form av samverkan

Fértroendeprincipen Samverkan mellan hélso- och sjukvard och industri ska inte
innebéra otillborlig paverkan och far inte dventyra eller upp-
fattas dventyra, halso- och sjukvardens oberoende.

Forutsattningen for en sund samverkan ar en god foljsamhet
till géllande lagstiftning, exempelvis avseende mutor, upp-
handling och beskattning. Detta for att sdkerstélla att skatte-
medlen anvands korrekt, att patienter och anvandare kan
forsdkras om basta mojliga hédlso- och sjukvard, samt att
samarbetet uppratthaller allmédnhetens fortroende. Sam-
verkan ska tala granskning och proévning utifran risken att
dventyra fortroendet.

Nyttoprincipen Samverkan mellan halso- och sjukvard och industri ska utga
fran halso- och sjukvardens verksamhet och patientens behov
och vara tydligt kopplad till foretagets verksamhet. Det ska
alltsa finnas ett 6msesidigt nyttoperspektiv.

Transparensprincipen Samverkan mellan halso- och sjukvard och industri ska vara
Oppen och transparent samt i enlighet med dessa regler, for-
fattningar, affars- och uppférandekoder och policys.

For lakemedelsféretag finns via den europeiska lakemedels-
industriféreningen EFPIA vytterligare krav pa transparens.
Vardeoverforingar till saval enskilda medarbetare som verk-
samheter i halso- och sjukvarden ska arligen 6ppet redovisas i
Lakemedelsindustriféoreningens samarbetsdatabas.

Proportionalitetsprincipen Vid samverkan mellan halso- och sjukvard och industri ska
respektive parts eventuella forpliktelser sta i rimligt forhall-
ande till den andres. Vidare ska all form av ersattning vara
proportionerlig, rimlig och motsvara marknadsvardet av den
tjanst som utfors.

Mattfullhetsprincipen Arrangemang som pa nagot satt stods eller arrangeras av
industrin ska genomsyras av mattfullhet. Kravet pa matt-
fullhet innebar att formanen inte far framstad som beteende-
paverkande fér mottagaren.

Dokumentationsprincipen All form av samverkan mellan hélso- och sjukvard och industri
dar nagon form av ersattning eller kostnadstackning fore-
kommer ska vara skriftligt dokumenterad t.ex. via beslut, avtal
eller dverenskommelse. Relevant dokumentation som avtalet,
relaterade rapporter, fakturor m.m. maste bevaras minst 2 ar
fran avslutat projekt. Detta géaller vare sig den ror enskilda-
eller grupper av medarbetare eller ar pa verksamhetsniva.
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Foéljande regler géller vid all form av samverkan

Grundregel Industrin far inte erbjuda och medarbetare och chefer inom
hdlso- och sjukvarden far inte begara eller motta férmaner
eller annan ersattning, eller krava atgarder som strider mot
dessa regler eller dess intentioner.

Godkénnande av deltagande Den som deltar i en sammankomst ansvarar for att arbets-
givarens godkannande for deltagande ar inhamtat.

Maltider Vid sammankomster arrangerade av eller i samarbete med
industrin far industrin erbjuda en mattfull maltid i anslutning
till sammankomsten. Vid distansdeltagande far maltid inte
erbjudas. Fri maltid kan, beroende pd sammankomstens
karaktar och frekvens, innebara en skattepliktig forman.

Alkohol Alkoholfortaring i samband med sammankomst ska ske
restriktivt och enbart i samband med maltid. Sprit far aldrig
erbjudas. Alkoholfria alternativ ska alltid finnas.

Sociala aktiviteter Varken i samband med sammankomster eller umganget i
ovrigt far sociala aktiviteter eller fritidsaktiviteter finansieras
av industrin eller efterfragas av medarbetare inom hélso- och
sjukvarden.

Resor Resor ska planeras sa att ankomst och avresa sker i sa nara
anslutning till uppdraget som praktiskt mojligt. Vid flygresor
ska ekonomiklass valjas. Val motiverade undantag kan goras
for resor (> 6h) utanfor Europa.

Medféljande Endast deltagare i arrangemang far bjudas in. Medféljande far
inte delta.
Sponsring Industrin kan mot en rimlig motprestation sponsra yrkes-

massiga delar av specifika aktiviteter eller sammankomster
som har en koppling till det egna verksamhetsomradet. Med
koppling menas att foretaget har produkter eller bedriver
forskning inom ett visst terapiomrade. Sponsring far endast
avse faktiska kostnader for enstaka tydligt avgransad
aktivitet-/sammankomst. Sponsring av ordinarie verksamhet,
deltagaravgifter samt resor och logi far inte ges av foretagen
eller begéras av hélso- och sjukvarden.

Val av ort och lokal Industrin far endast arrangera eller sponsra sammankomster
utanfér Sverige eller Oresundsregionen om majoriteten av
deltagarna inte &r fran Sverige eller om motsvarande kunskap
eller erfarenhet inte kan inhdamtas har.

Valet av ort och lokal fér arrangemangs genomférande ska
vara rimligt i relation till syftet med arrangemanget. Fritids-
orter under sdsong och platser som ar kdnda for sin exklu-
sivitet ska undvikas, till exempel vintersportorter under
skidsdsong. Samma galler for orter dar storre internationella
evenemang pagar samtidigt eller i anslutning till arrange-
manget - till exempel idrottstavlingar.
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Arende 6

Varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utdvas vid sidan
av anstallningen och som inte &r hanforlig till privatlivet.

All offentligt finansierad halso- och sjukvard i landsting, regi-
oner och kommuner samt privat verksamhet med vardavtal
eller enligt LOV (Lagen om Valfrihetssystem).

Alla foretag inom branscherna lakemedel, medicinteknik och
laboratorieteknik som agerar pa eller riktar sig mot den sven-
ska marknaden.

Anstalld, student under utbildning eller praktik, uppdrags-
tagare eller konsult.

Ordinarie verksamhet i dessa regler avser aktiviteter inom den
[6bpande verksamheten som en enhet inom halso- och sjuk-
varden bestdmt att den ska utfoéra, forutom forfattnings-
reglerade arbetsuppgifter.

Region eller kommun med ansvar for halso- och sjukvard.

Inom all hilso- och sjukvard ska det finnas en verksamhetschef
som svarar for verksamheten och som har det samlade
ledningsansvaret.

Med produktinformation avses sammankomst med syfte att
informera om en produkts specifika egenskaper eller hand-
havande i marknadsféringssyfte.

Med sponsring menas ekonomiskt eller annat stéd och det
innefattar en marknadsmassig motprestation sasom t.ex.
utstallningsplats, mojlighet till produktdemonstrering eller
annan form av exponering. Sponsring skiljer sig fran en
donation, dar en motprestation saknas.

Alla former av moten dar hélso- och sjukvardens medarbetare
och chefer och industrin interagerar med varandra. Samman-
komst kan dven ske pa distans.

Medarbetare och chefer inom halso- och sjukvard som utfor
uppdrag at féretag. Konsultation kan t.ex. rora uppdrag inom
forskning, utbildning, konferenser, produktutveckling och
radgivande organ s.k. advisory boards.
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SPECIFIKATION AV SAMVERKANSSITUATIONER

BILAGA TILL OVERENSKOMMELSEN OM SAMVERKANSREGLER FOR DEN OFFENTLIGT FINAN-
SIERADE HALSO- OCH SJUKVARDEN, LAKEMEDELSINDUSTRIN, MEDICINTEKNISKA INDUSTRIN
OCH LABORATORIETEKNISKA INDUSTRIN

Overenskommelsen om samverkansregler dr en av parterna undertecknad policy med barande
principer och regler av langsiktig karaktar, vilka utgor grundforutsattningarna for samverkan.

Som stod for mer I6pande samverkan har parterna utarbetat denna bilaga med specifika
samverkanssituationer, vilken parterna uppdaterar mer kontinuerligt for storsta mojliga
aktualitet. Aktuell version publiceras pa respektive parts webbplats och integreras i fore-
kommande fall i egna etiska regelverk.

Bade 6verenskommelse och bilaga ar styrande for samverkan mellan halso- och sjukvarden
och industrin.

INNEHALLSFORTECKNING

1) Sarskild information och atgarder i syfte att sdkerstélla korrekt och sakert
handhavande och funktion ..o 2
a) Serviceinformation for Medicinteknik- och IVD-foretag ........cccceeevvvveeeeinnnennn. 2
b) Riskminimeringsinformation (RMI) for lakemedelsforetag..........cocveevcuvveennnns 2
2) Produktinformation ..........coocuiii i e e 3
3) OVriga SAaMMaNKOMISLET......c.oivieicvieieeeectee ettt ettt eaene e 3
a) Sammankomster arrangerade av industrin........ccccccveeieciiii e 4

b) Sammankomster gemensamt arrangerade av halso-och sjukvarden och
INAUSTIIN ettt st e e s be e s bt e e sab e e sbaeesabeesabaeenene 4

c) Sammankomster arrangerade av hélso- och sjukvarden eller tredje part....... 4

4) Konsultation och uppdrag for industrin .........ccceeeciieeiecciee e 5
5) Ry A oY1 T 1] TSR UURRTSRPR 5
6) [BToYaF- | 4 oY V=T RSP SR 6
7) Utvecklingsprojekt déar halso-och sjukvarden och lakemedelsforetag
SAMVEIKAT .ttt s st 6
8) REFEIENSKUNG....coiieeiiie et e e e tee e e e bee e e tae e e e 7
9) MarknadsundersSOKNINGAr.........viiiiciiee et ebee e e e 7
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1) Sarskild information och atgarder i syfte att sékerstalla korrekt och
sakert handhavande och funktion

a) Serviceinformation for Medicinteknik- och IVD-foretag

Med serviceinformation avser parterna den genom EU:s férordning for medicintekniska
produkter, (MDR 2017/745 och IVDR 2017/746), stadgade skyldigheten att tillhandahalla
information dar en produktspecialist instruerar om patientsakert och korrekt handhavande av
produkten, samt foljer upp pa produktens anvandning. Informationen ges pa produkter som
redan ar upphandlade eller pa annat satt inkdpts av halso- och sjukvarden och géller dven for
produktuppdateringar och ersattningsprodukter.

Serviceinformation avser instruktion och radgivning om daglig drift och hantering av medic-
intekniska produkter, samt uppféljningen av dessa, pa den enhet dar de anvands eller ska
anvandas.

Informationen ska ges till de medarbetare som av sdkerhets- eller handhavandeskal behéver
ta del av den. Informationen ges under arbetstid och pa arbetsplatsen och ska utga fran lagkrav
samt hélso- och sjukvardens behov och efterfragan. Avsteg fran detta ska vara vdlmotiverat
och kunna redovisas, t.ex. for tung utrustning som inte kan flyttas, simulatorverksamhet eller
traning hos speciellt utbildningscenter eller liknande situationer som omdjliggér adekvat
traning pa den normala arbetsplatsen.

Serviceinformationen och uppféljningen av denna ska tillféra medarbetarna i halso- och
sjukvarden nytta i den dagliga yrkesutévningen. Foretag far inte benamna information eller
besok serviceinformation i syfte att marknadsfora andra produkter dn de redan inforskaffade.
Den far heller inte anvdndas for att mojliggora finansiering av annan samverkan eller ssmman-
komst. Detta ar sarskilt viktigt att beakta om serviceinformationen ges utanfor arbetsplatsen.

Utover vad som anges i upphandlingskontraktet kan den som tillhandahaller serviceinforma-
tion sta for samtliga relevanta kostnader for att serviceinformationen ska kunna genomféras.
Detta ska i sadana fall dock ske i enlighet med de barande principerna i samverkansreglerna.

Tillhandhallande av serviceinformation paverkas inte av pagaende inképsprocess.

b) Riskminimeringsinformation (RMI) fér lakemedelsforetag

Med riskminimeringsinformation (RMI) avses den information som innehavare av marknads-
foringstillstand ar alagd att kommunicera till halso- och sjukvardspersonal (eller patient via
halso- och sjukvardspersonal) enligt sarskilda villkor i produktens godkdnnande (2001/83/EG)
eller som alagts efter godkdnnande pga. uppkommen sakerhetssignal.

RMI ar avsedd att sakerstalla korrekt och sdaker anvandning av ett lakemedel och ar beskriven
i produktens riskhanteringsplan.

RMI utgar fran patientsakerhetsaspekter och ges till de medarbetare som av sdkerhets- eller
handhavandeskal behéver ta del av den. Informationen ges under arbetstid och pa arbets-
platsen. Avsteg fran detta ska vara valmotiverat och kunna redovisas.

Foretag far inte i samband med besok eller sammankomst rubricerad som RMI marknadsféra
ber6rd produkt och/eller andra produkter. RMI far inte heller innebéra finansiering av annan
samverkan eller sammankomst. Detta ar sarskilt viktigt att beakta om informationen ges
utanfor arbetsplatsen.
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Utover vad som anges i eventuella upphandlingskontrakt kan foretaget sta for samtliga rele-
vanta kostnader for att RMI ska kunna genomféras, dock i enlighet med de barande prin-
ciperna i detta regelverk.

Tillhandhallande av RMI paverkas inte av pagaende inképsprocess.

2) Produktinformation

En sammankomst avseende produktinformation ska ge deltagarna aktuell och relevant
information om egenskaper, funktioner och handhavande av specifika ldkemedel eller
medicin- och laboratorietekniska produkter. F6r medicin- och laboratorietekniska produkter
ges produktinformation nar det avser produkter som inte ar upphandlade eller finns upptagna
i lakemedelsférmanen och som annu inte anvands i halso- och sjukvarden, det vill sidga en
aktivitet i marknadsforingssyfte.

Inbjudan skickas till relevanta medarbetare, det vill sdga den huvudsakliga malgruppen for
sammankomsten, med kopia till verksamhetschef eller den person denne utsett.

Av inbjudan ska framga innehall, tidsmassig omfattning och, om mdjligt, tid och plats. |
rubriken ska det anges att det handlar om produktinformation. Inbjudans utformning ska ske
sa att det tydligt framgar att informationen inte ar produktneutral.

Produktinformation ska foretradesvis ske till grupp av medarbetare pa mottagarens arbets-
plats och under arbetstid.

3) Ovriga sammankomster

Ovriga sammankomster avser olika former av kompetensutveckling, t.ex. terapiinriktad
utbildning, seminarier, vetenskaplig sammankomst, kongresser och symposier.

Arbetsgivaren har ansvar fér medarbetarnas fortbildning och kompetensutveckling och ska sta
for eventuella kostnader for deltagande i sadana aktiviteter.

Nedan redogérs for olika huvudtyper av sammankomster (a, b, c) varefter mer detaljerade
regler for dessa specificeras.

Innehdll: industrin far endast erbjuda sammankomster och sponsring av event som har en
koppling till foretagets egna verksamhetsomraden. Det vetenskapliga och yrkesinriktade pro-
grammet ska utgora den dominerande delen av och syftet med den aktuella sammankomsten.

Kostnader: industrin far bidra till kostnader for lokal, foredragshallare, studiematerial,
mattfulla maltider och liknande som ar nédvandigt for ssmmankomstens genomforande.

Resor och logi: far inte bekostas av industrin eller begéras av enskilda deltagare. Bokning av
resa och logi far ombesorjas av industrin. Om bokning och betalning gors av industrin ska
foretagen fakturera deltagarna fullt ut. For moten enligt c) nedan far inte heller bokning av
resa eller hotell goras.

Arvodering: deltagare i sasmmankomster far inte erbjudas arvode av féretag och deltagare har
inte ratt att motta eller begara arvode for sitt deltagande.
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a) Sammankomster arrangerade av industrin

Typexempel: ett terapiméte som industrin finansierar sjélv eller med deltagaravgifter, hélso-
och sjukvardens deltagare bekostar sjélva resa och hotell.

Industrin kan sjalva arrangera, bekosta och stad som avsdndare for ssmmankomster riktade till
i huvudsak medarbetare i hdlso- och sjukvarden.

Inbjudan: inbjudan skickas till relevanta medarbetare, det vill sdga den huvudsakliga
malgruppen fér sammankomsten med kopia till verksamhetschef.

Lakemedelsforetag ska ocksa skicka kopia pa inbjudan for kinnedom till berérda ldkemedels-
kommittéer. Medicintekniska foretag ska, om relevant, skicka kopia till berérda medicin-
tekniska chefer.

Vid 6ppen annonsering av fysiska sammankomster i tryckt eller webbaserad media riktade till
en storre malgrupp, behoéver inbjudningsforfarande enligt ovan inte féljas. Samma galler for
deltagande pa distans till sddana sammankomster eller distansdeltagande for andra
sammankomster som riktar sig till stor malgrupp. Typexempel: Storre utbildningstillfalle,
kongress eller symposium som annonseras i medicinsk facktidskrift eller dess webbversion och
som alla berérda medarbetare kan forutsattas ha atkomst till.

| inbjudan ska anges syfte och innehall, den tidsmassiga omfattningen av den planerade
sammankomsten, plats, de kostnader foretaget eventuellt avser stad for, samt eventuella
sidoarrangemang.

Om produktinformation forekommer ska detta tydligt framga av inbjudan.

Métesplats: sammankomsten ska normalt tillhandahallas pa deltagarens arbetsplats, eller pa
samma ort som deltagarnas arbetsplats dr beldgen, eller sa nara denna ort som majligt, om
inte sarskilda skal motiverar annat.

b) Sammankomster gemensamt arrangerade av halso-och sjukvarden och industrin

Typexempel: méte anordnat av hdlso- och sjukvdrden, inklusive dess professioner, och industrin
ddr parterna delar pd ansvar och kostnader.

Industrin kan i samarbete med hélso- och sjukvarden delbekosta och sta som avsidndare for
sammankomester riktade till i huvudsak medarbetare i hilso- och sjukvarden.

Ingen sponsringssituation foreligger eftersom alla parterna ar arrangérer.
Motesplats, inbjudningsforfarande och innehall: Samma regler som vid 3a) ovan.

Bada parter forvantas bidra till ssmmankomstens genomforande. Gemensamma kostnader
som ar nédvandiga for sammankomstens genomférande fordelas mellan parterna, dvs lokal,
foredragshallare, studiematerial, mattfulla maltider och liknande. Halso- och sjukvarden star
for kostnader for egen personal, som exempel interna foreldsare, kurssekreterare och
liknande.

c) Sammankomster arrangerade av halso- och sjukvarden eller tredje part

Typexempel: sammankomst arrangerad av eller pa uppdrag av hélso- och sjukvarden eller en
intresseférening som organiserar medarbetare inom hdlso- och sjukvarden.

Intdkter fran sponsringen far enbart ticka faktiska, dokumenterade, skaliga och direkta
kostnader. Vilka som ar sponsorer ska kommuniceras i god tid innan sammankomsten.
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Sponsring av sammankomster dar maltiden utgor den enda faktiska kostnaden far inte begéaras
eller erbjudas.

Sponsring av halso- och sjukvardens interna aktiviteter far inte férekomma t.ex. enskild
verksamhets utbildning, planeringskonferens eller personalfest. Inte heller far sadan sponsring
begaras eller erbjudas.

Halso- och sjukvarden star for kostnader for egen personal, som exempel interna forelasare,
kurssekreterare och liknande.

Vid forfragan om sponsring ska arrangoéren tillhandahalla en fullstéandig budget for aktiviteten
som beslutsunderlag, dar samtliga kostnader preciseras. Inom tre manader efter avslutad
aktivitet ska uppféljning av budgeten ske dér det ekonomiska utfallet redovisas for berérda
sponsorer, inklusive utstdllare. Nar sponsorintdkterna gar jamnt upp med kostnaderna sa
racker en enkel skriftlig kommunikation att sa ar fallet. Om sponsorintdkterna genererar ett
overskott ska aterbetalning som huvudregel ske till sponsorerna.

4) Konsultation och uppdrag for industrin

Medarbetare och chefer inom halso- och sjukvarden utgér manga ganger ett viktigt inslag i
olika aktiviteter, till exempel forskning, utbildning, konferenser, produktutveckling och
radgivande organ, sa kallade advisory boards.

Medverkan bor normalt vara ett uppdrag i tjansten. Om uppdraget ar av konsultativ karaktar
ska den betraktas som bisyssla. | sdidana sammanhang ska géllande bisyssleregler tillampas.

Uppdraget ska vara skriftligt ©6verenskommet mellan medarbetaren, medarbetarens
arbetsgivare och foéretaget. Hos en offentlig arbetsgivare utgér overenskommelsen allman
handling. Ersattning for utfort arbete ska vara skilig i forhallande till arbetets innehall och
nedlagd tid. Utover kostnadstackning for resor, kost och logi far inga andra ersattningar,
formaner eller gavor férekomma. Ersattning for uppdrag i tjansten ska utbetalas till
arbetsgivaren.

Konsulten ska i 6verenskommelsen uppmanas att i relevanta situationer som t ex vid uppdrag
for myndigheter eller expertorgan vara transparent med uppdraget och inkludera detta i
aktuell javsdeklaration.

Att medverka i ett advisory board ar ett uppdrag dar industrin engagerar och arvoderar
medarbetare i hdlso- och sjukvarden for att ge oberoende rad och bidra med kunskap inom ett
sarskilt omrade dar kunskapen inte kan erhallas inom foretaget och féretaget avser att vidta
atgérder utifran den information som inhdmtats.

Ett advisory board utgoér darmed en mindre grupp med ett fatal deltagare och antalet
medarbetare som anlitas ska inte vara hogre an vad som ar nédvandigt for att uppna det
identifierade malet. Urvalskriterierna vid val av medarbetare ska vara baserade pa det
identifierade behovet och ansvariga personer fran industrin ska ha den erfarenhet som kravs
for att kunna utvardera om en viss person inom héalso- och sjukvarden uppfyller dessa krav.

Ett advisory board ar en aktivitet som inte far syfta till att paverka deltagarna.

5) Stipendier

Industrin far finansiera stipendium som riktas till hdlso- och sjukvarden. Ett stipendium delas
ut efter nominering till personer for att framja ett visst andamal. Foéretag far endast ge
stipendium inom ett omrade som har koppling till foretagets egna verksamhetsomraden.

Gdllande fr.o.m. den 1 januari 2020 tills vidare
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Stipendiet ska vara av yrkesforkovrande natur, till exempel framtida utbildning och forskning
eller liknande och ska ge mervarde till hélso- och sjukvarden. Urvalskriterier, andamal,
stipendiekommitté, motiv till val av stipendiat samt stipendiegivare ska vara offentligt och
transparent.

Givaren av stipendiet ska inhamta godkannande av stipendiatens arbetsgivare. Stipendium far
inte utgora ersattning for arbete for arbetsgivarens rakning.

Stipendium i form av resa eller deltagande vid kongress far inte utges till halso- och sjukvardens
medarbetare for att kringga intentionerna med dessa samverkansregler.

6) Donationer

Donationer far inte ges till hdlso- och sjukvardens interna aktiviteter eller ordinarie
verksamhet. Industrins donationer far aldrig begaras eller erbjudas for att finansiera sociala
aktiviteter.

Industrins donationer till hdlso- och sjukvarden far endast ges till forskning och utveckling
(FoU) och under férutsdttning att donationen &r transparent, vialdokumenterad, samt i
enlighet med denna 6verenskommelse och dess intentioner.

Donationer far dock inte pa nagot satt kopplas till tidigare, nuvarande eller potentiellt framtida
anvandning, rekommendation, forsaljning eller forskrivning av givarens produkter eller
tjanster.

7) Utvecklingsprojekt dar halso- och sjukvarden och lakemedelsforetag
samverkar

Samverkan mellan halso- och sjukvarden och lakemedelsforetag kan se ut pa olika sétt och ha
olika syften.

Med utvecklingsprojekt avses samverkan i projektform kring omraden och &mnen med naturlig
koppling till de ingdende parternas verksamhetsomraden. Utvecklingsprojekt far inte startas i
syfte att finansiera eller pa annat satt stodja halso- och sjukvardens ordinarie verksamhet.

Projektforslag avseende utvecklingsprojekt ska skickas till verksamhetschefen som informerar
eventuella relevanta instanser. Ett avtal ska alltid tecknas som reglerar projektets innehall och
omfattning. Ett utvecklingsprojekt far inte utgtra ett personligt uppdrag med en enskild
medarbetare, utan avtal ska tecknas mellan lakemedelsforetaget och en enhet inom halso-
och sjukvarden.

Avtalet far inte innebara exklusivitet for ldkemedelsforetaget att traffa avtal om samarbeten
med en eller flera enheter inom hélso- och sjukvarden. Avtalet skall tydliggéra sjukvardens
respektive industrins roller och ansvar (t.ex. betrdffande hantering av personuppgifter,
patientansvar och hur resultaten fran ett utvecklingsprojekt far anvandas).

Saval halso- och sjukvarden som foretaget ska bidra till projektet med resurser sasom
ekonomiska medel, material och/eller arbetstid. Fordelningen mellan parternas bidrag ska
vara balanserad. Hélso- och sjukvarden ska alltid bara sina egna administrativa kostnader
forknippade med projektet, t.ex. medarbetares tid eller resor som utférs inom ramen for
utvecklingsprojektet.

Det ska finnas en detaljerad projektplan som dven ska reglera hur projektet ska utvarderas och
erfarenheterna tillvaratas och spridas/offentliggoras. En budget ska alltid bilaggas.

Gdllande fr.o.m. den 1 januari 2020 tills vidare
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Projektet skall vara avgransat i tid (som regel max 1 ar) och inte vara langre eller mer omfatt-
ande dn vad som dr motiverat for att uppna syftet med projektet. Projektet skall avslutas efter
projekttiden.

Samarbetet ska redovisas 6ppet, for ladkemedelsféretag innebér det att de ska tillhandahallas i
Lakemedelsindustriféreningens samarbetsdatabas.

Aktiviteter som inte definieras som utvecklingsprojekt i dessa regler ar:

e samverkan for att utveckla kommersiella produkter at foretag. Sadana projekt ska
utforas inom ramen for konsultavtal,

e erbjudanden till varden kopplade till ett foretags lakemedel genom avtal eller
upphandling regleras inom ramen for sedvanlig affarsverksamhet, pa central regional
eller nationell niva for att uppratthalla en sund konkurrens. Exempel pa omraden ar
ordnat inférande och exempel pa produkter och tjanster som kan omfattas ar tester,
diagnostik eller avancerade patientstodsprogram.

8) Referenskund

Med referenskund avses en enhet inom halso- och sjukvarden dar medicintekniska produkter,
tjanster och behandlingsmetoder gors tillgangliga for kunder och intressenter i syfte att
utveckla och sprida kunskap om produkter eller tjansters funktion i daglig drift.

For att ett foretag ska kunna ange en enhet som referenskund ska ett avtal som reglerar alla
delar av relationen upprattas mellan parterna. | avtalet ska det anges pa vilket satt foretaget
far anvanda referenskunden i marknadsforingssyfte.

9) Marknadsundersdkningar

Marknadsundersoékningar ar enkater, intervjuer och fokusgrupper med olika mal och upplagg
och far endast ha som syfte att inhdmta information, asikter och attityder. Undersékningar far
inte syfta till att paverka respondent eller formedla saljbeframjande kontakter. Nar foretag
som omfattas av dessa samverkansregler later genomféra marknadsundersékningar ska den
som utfér undersokningen folja de etiska riktlinjerna for marknadsundersoékningar enligt
ICC/ESOMAR.

Forfragan om deltagande i marknadsundersokning far endast ske via e-post eller brev om inte
annat 6verenskommits i det enskilda fallet.

Andelen respondenter far inte 6verskrida det antal som &r nodvandigt for att uppna rimlig
sdkerhet i resultatet. Respondenters svar ska behandlas strikt konfidentiellt och i enlighet med
vid var tid gallande dataskyddslag.

Ersattning for deltagande far inte 6verskrida vad som ar rimligt i férhallande till tidsinsatsen.
For snabbt genomférda marknadsundersokningar via telefon eller enkat ska ingen eller endast
en symbolisk ersattning utga. For mer tidsomfattande marknadsundersokning, till exempel
med djupintervju, kan en ersattning utga som motsvarar tidsatgangen, dock hogst 2,5 procent
av géllande prisbasbelopp/KPI.

Respondenten ansvarar for att vid behov inhdmta arbetsgivarens samtycke. Vid ekonomisk
ersattning for deltagande i marknadsundersokning som har koppling till yrkesutévningen, bor
alltid arbetsgivarens samtycke inhdmtas.

Gdllande fr.o.m. den 1 januari 2020 tills vidare
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-02-21
Emelie Cergic Boberg DNR KS 53/2020 910

Sid 1 av 2

Kommunikationspolicy for Herrljunga kommun

Sammanfattning

Enligt Herrljunga kommuns riktlinjer for kommundvergripande styrdokument ska en policy
ses over minst en gang per mandatperiod. Nu géllande kommunikationspolicy antogs 2016
(KF §11/2016-12-15) och har sedan dess inte uppdaterats.

Forslag till ny kommunikationspolicy har upprittats och i den har hinsyn tagits till
webbtillganglighetsdirektivet (lagen om tillgénglighet till digital offentlig service) samt
anvindningen av och nérvaron i sociala medier. Kommunikationspolicyn bor darfor ersétta
Herrljunga kommuns policy for sociala medier. Den bor istédllet konkretiseras i en riktlinje,
vilken anger vad och hur som ska uppnés med nérvaro i social medier samt ocksd fungera
som en handbok for forvaltningarna.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-02-21

Kommunfullmiktige §11/2016-12-15

Herrljunga kommuns riktlinjer for kommunovergripande styrdokument
Lag (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service

Forslag till beslut
1. Kommunikationspolicyn for Herrljunga kommun antas
2. Herrljunga kommuns policy for social medier upphévs

Emelie Cergic Boberg
Administration- och kommunikationschef

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kannedom till: Emelie Cergic Boberg, administration- och kommunikationschef under kommunstyrelsens forvaltning

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2020-02-21
Emelie Cergic Boberg DNR KS 53/2020 910
Sid 2 av 2
Bakgrund

Enligt Herrljunga kommuns riktlinjer for kommundvergripande styrdokument ska en policy
ses over minst en gang per mandatperiod. Nu géllande kommunikationspolicy antogs 2016
(KF §11/2016-12-15) och har sedan dess inte uppdaterats.

Forslag till ny kommunikationspolicy har upprittats och i den har hinsyn tagits till
webbtillganglighetsdirektivet (lagen om tillgénglighet till digital offentlig service) samt
anvindningen av och nérvaron i sociala medier. Kommunikationspolicyn bor darfor ersétta
Herrljunga kommuns policy for sociala medier. Den bor istédllet konkretiseras i en riktlinje,
vilken anger vad och hur som ska uppnés med nérvaro i social medier samt ocksd fungera
som en handbok for forvaltningarna.

Ekonomisk bedémning
Arendet paverkar inte verksamhetens ekonomi eller kommunens totala budget.

Juridisk bedémning

Kommunikationspolicyn har anpassats till lagen om tillgénglighet till digital offentlig
service, som stipulerar att offentliga myndigheter ska tillse att den digitala servicen och
dokument pa hemsidan ar tillgidnglig. Information och tjdnster som tillhandahalls pa
webbplatser och i mobila applikationer ska vara mojlig att uppfatta, hanterbar, begriplig
och robust. Herrljunga kommuns webbplats, som offentliggjordes innan 23 september
2018, ska leva upp till lagkravet senast den 23 september 2020.

Samverkan
Arendet ar inte aktuellt for facklig samverkan.

Motivering av férslag till beslut
Se bakgrundsbeskrivningen
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Ledord for kommunikation

I det héar styrdokumentet kan du ldsa om hur vi kommunicerar i Herrljunga kommun. Det kan till
exempel vara extern kommunikation, hur vi pratar med kommuninvanare. Eller intern kommunikation,
vilka kanaler vi har for att nd varandra inom organisationen. Kommunikation &r ingen isolerad del av
kommunens verksamhet utan ett viktigt strategiskt verktyg for att uppfylla véra 6vergripande mal.

Kommunikationspolicyn beskriver vara mél for informationen och kommunikationen i kommunen,
ansvarsfordelningen i kommunikationsfrdgor och genom vilka kanaler vi kommunicerar.

Ledord for var kommunikation och dérmed god kommunikation ar:

e Begriplig

e Sann

e Proaktiv

e Tydlig
Begriplig

Vi anpassar var kommunikation till mottagarens behov, kunskaper och forutséttningar. Vi undviker
forkortningar och facktermer. Vér information &r létt att nd och forsta.

Sann

Var information och kommunikation ar korrekt och aktuell. Vi ska séga som det ir, d&ven det handlar om
information som kan uppfattas som negativ. Kommuninvanaren ska kunna lita p4 den information som
kommer fran Herrljunga kommun.

Proaktiv
Vi dr proaktiva samt tar initiativ och ser till att dga vara fragor. Var kommunikation planeras och foljs
upp. Kommunikationen ska inte fordrojas.

Tydlig

Det ska alltid vara tydligt nir Herrljunga kommun 4r avsdndare. Var kommunikation och information ar
relevant. Vi dr samstdmmiga i var kommunikation och i véra informationsinsatser. Pa sa vis blir andras
bild av oss tydligare och Herrljunga kommuns varumérke blir starkare.
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Mal for var kommunikation

Ett av vara grunduppdrag ar att forse kommuninvanare med god kommunal service och tjanster och var
kommunikation ska bidra till att forverkliga detta. Det gor vi bland annat genom att:

Vi beréattar var historia och ger kommuninvanaren en inblick i vad vi gor i vara verksamheter. Vi tanker
oss in i andra manniskors situationer och anpassar var kommunikation till dem. Vi ar goda
ambassadorer for kommunen och &r medmanskliga i vart bemétande samt gor oss tillgangliga. Nar vi
kommunicerar ar vi tydliga och i linje med Herrljunga kommuns varumarke. Var kommunikation ar
’sanningen val beréattad™.

Kommunikationsansvar

Alla i Herrljunga kommun har ett kommunikationsansvar, men for vissa &r ansvaret sérskilt uttalat.
Kommunfullméktige beslutar om kommunikationspolicy, vért dvergripande styrdokument for
kommunikation. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunikationsfragor i Herrljunga
kommun.

Politiker

Beslut och nyheter fran kommunfullméktige, nimnder och styrelser publiceras i Herrljunga kommuns
olika kanaler, till exempel herrljunga.se och Komnet (intrant). Politiker ansvarar sjélva for den
partipolitiska kommunikationen med viljarna, som inte har en plats i kommunens egna kanaler.

Chefer

I varje chefsuppdrag ingér ett kommunikationsansvar mot medarbetare, kommunledning,
kommuninvénare, media och andra aktorer. Som chef ska du se till att kommunikationsfragorna ingér
bade i verksamhetsplaneringen och i det dagliga arbetet. Till exempel genom att informera om
forandringar, samverka med andra forvaltningar och bjuda in till dialog.

Medarbetare

Som medarbetare ansvarar du for att ta del av den information som krévs for att du ska kunna gora ett bra
jobb. Det kan till exempel handla om att kdnna till nya rutiner eller ta ansvar for att halla dig uppdaterad.
Viktig information finns pd Komnet, dirfor ska du regelbundet 14sa nyheterna dér. Du ska ocksa dela
med dig av information nér du vet ndgot som andra behdver veta for att kunna gora ett bra jobb eller for
att kommuninvénare ska kunna ta del av véra tjanster eller information.

Kommunikationsenheten

Kommunikationsenheten ansvarar for kommunens dvergripande interna och externa kommunikation.
Kommunikatorerna &r en resurs for hela organisationen. Hit vander du dig med fragor om exempelvis
grafisk profil, kanalval, mediakontakter, kommunikationsstrategi, sociala medier, webbplatsen
herrljunga.se och intranétet Komnet.
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Extern kommunikation

Extern kommunikation handlar om alla former av kontakt med kommuninvénare och med alla andra som
har ett intresse for Herrljunga kommun. Det kan vara néringsliv, féreningar, myndigheter eller media.

Lagar som till exempel Offentlighetsprincipen och Forvaltningslagen stéller hoga krav pa var externa
information och kommunikation. Informationen ska skapa mdjligheter for invanarna att delta i den
demokratiska processen samt ta del av den service som kommunen erbjuder.

Alla vi i Herrljunga kommun 4r med och paverkar hur var organisation uppfattas. Det dr genom var
externa kommunikation vi kan tydliggéra for kommuninvanarna och andra malgrupper vad Herrljunga
kommun erbjuder och star for.

Vara framsta externa kommunikationskanaler &r:

e  Webbplatsen herrljunga.se

e Herrljunga kommuns centrala sociala mediekonton
e Trycksaker

e Annonsering

e Telefon och fysiska mdten

Véra framsta malgrupper ar:

e Kommuninvénare

e Foretag

e Foreningar och organisationer i Herrljunga kommun
e Potentiella kommuninvanare

e Besokare

Herrljunga.se

Herrljunga.se 4r kommunens externa webbplats vars syfte dr att modernisera och gora information samt
kommunal service tillginglig for s manga som mojligt. Webbplatsens mal ér att: informera, ge service
och tillgdngliggora. Vidare ska den hallas aktuell och anpassas till webbplatsens malgrupper. Lds mer om
vad som giller for Herrljunga kommuns webbplats i var Webbriktlinje for Herrljunga kommuns externa
webbplats.

Sociala medier

Vi strévar att vara dir vara kommuninvanare dr. Darfor kommunicerar Herrljunga kommun i sociala
medier. Sociala medier gor det mojligt for oss att né ut med information om kommunens verksamhet pé
ett snabbt och lattbegripligt satt. Detta dven till kommuninvénare som kanske inte annars tar del av vara
mer traditionella informationskanaler.

Bilden av Herrljunga

Hur vi kommunicerar har stor betydelse for andras bild av Herrljunga kommun. Allt i vart bem&tande
och i véra tjénster spelar in. Till exempel hur vi svarar pa fragor, hur begripliga vara blanketter och e-
tjanster ar, hur tillgdngliga vara webbsidor dr samt om vi véanliga eller inte. Medarbetare, chefer och
fortroendevalda har dirfor ett gemensamt ansvar for bilden av Herrljunga kommun. Vi foljer dven vér
gemensamma grafiska profil, for att kommunicera en enhetlig och professionell bild av kommunen.
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Intern kommunikation

Den interna kommunikationen ska stodja det dagliga arbetet 1 var organisation, bidra till ett bra
arbetsklimat, skapa engagemang och delaktighet. Allt det hér stirker kidnslan av att vi ingar i en och
samma organisation, Herrljunga kommun.

Var kommunikation ska planeras och foljas upp. I Herrljunga kommun ska kommunikationen ses som
en naturlig del i verksamhetsplanering och beslut. Den interna kommunikationen ska bidra till
gransoverskridande kommunikation mellan vara forvaltningar, verksamheter, enheter och kommunala
bolag.

For att kunna nd ut med budskap och vara begriplig for vara medarbetare maste kommunikationen
anpassas till verksamheten och vara anstillda.

Véra framsta interna kommunikationskanaler ar:

o Komnet (intranit)

e E-post
e Arbetsplatstréaffar
e Teams

Malgrupper for den interna kommunikationen ér:

e Anstillda
e Fortroendevalda

Komnet
Vaért intranét ska vara den priméra kanalen for information till Herrljunga kommuns anstéllda. For att alla
anstillda ska kdnna sig delaktiga och halla sig informerade ska intranitet vara tillgdnglig for alla.

Kriskommunikation

Vid en kris, samhéllsstorning eller extraordinér héndelse &r god kommunikation, enligt vara ledord,
A och O for att kunna hantera en hindelse pa bésta sétt och na malen for Herrljunga kommuns
krisberedskap. Las mer om vad som géller for Herrljunga kommuns kriskommunikation i Riktlinje for
hantering av samhallsstorningar och extraordinara handelser.
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN Ordférandeskrivelse
q @ Gunnar Andersson 2020-03-04
DNR KS 71/2020 679

Nationaldagsfirande 2020

Sammanfattning

Efter m6te med Herrljunga hembygdsforening har framkommit att féreningen och
kommunen Onskar att &ven 2020 organisera firandet av 6 juni tillsammans. Kommunen ska
varje dr hélsa nya medborgare vilkomna med nagon form av ceremoni.

Beslutsunderlag
Ordforandeskrivelse 1 drendet daterad 2020-03-04

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslag till kommunfullméaktige:
1. Kommunfullméktiges presidium och kommunstyrelsens presidium ges i uppdrag att
organisera firandet av nationaldagen 2020 tillsammans med Herrljunga

hembygdsforening.
2. Firandet far maximalt kosta 75 tkr och medlen tas frdn kommunstyrelsens konto for
utvecklingsmedel.
Gunnar Andersson (M)

Kommunstyrelsens ordférande

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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E SAMMANTRADESPROTOKOLL
-n HERRLJUNGA KOMMUN . Sid 9
q F Sammantréadesdatum
BYGG- OCH MILJONAMNDEN 2020-02-26
BMN § 17 DNR M 49/2020 MIL

Antagande av taxa for tillsyn av sprangamnesprekursorer

Sammanfattning

Enlig Lag om sprangidmnesprekursorer (2014:799) sa ska kommunerna utdva tillsyn
over verksamheter dir forséljning av sprangdmnesprekursoner 6ver vissa koncentrat-
ionsgrénser sker. Sprangdmnesprekursorer 4r kemiska &mnen som finns tillgéingliga pa
marknaden och som tillsammans med andra kemiska &mnen kan anvéndas for tillverk-
ning av hemgjorda springdmnen. Kommunen ska kontrollera att férséljningen endast
sker till personer med tillstand. I tillsyn ingér dven att kontrollera att de forpackningar
som innehaller springdmnesprekursorer och som omfattas av restriktioner &r mérkta
pa ett korrekt sitt.

For att inte tillsynen ska betunga kommunens ekonomi behdver dven ett beslut om
taxa for tillsyn av sprangédmnesprekursorer tas. Enligt 11 § och 19 § andra stycket la-
gen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer far avgift tas ut for tillsyn enligt lagen,
och kommunen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

[ nuldget finns ingen taxa for tillsyn av Sprangdmnesprekursorer; vilket behover ord-
nas skyndsamt. I forvaltningens forslag till taxa for tillsyn av sprangd@mnesprekursorer
foreslas avgift tas ut som en timavgift genom att den faktiska nedlagda handlidggnings-
tiden multipliceras med timavgiften. Timavgiften foreslas vara densamma som {or till-
syn inom miljobalkensomrade och handlaggningstiden berdknas s& som den gor for
tillsyn inom miljobalkens omréde.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-02-10

Bilaga 1, Forslag till taxa for sprangéimnesprekursorer
Bilaga 2, SKL Cirkulér sprangdmnesprekursorer

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut
o Kommunfullméiktige foreslas anta taxa for tillsyn av sprangdmnesprekursorer.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om férvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Bygg- och miljénamndens forslag till kommunfullmdktige
1. Taxa f6r tillsyn av spriangamnesprekursorer antas (bilaga 1, BMN § 17/2020-
02-27).

Expedieras till: Kommunfullmiktige

Justerandes sign

DI/

Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1, BMN § 17/2020289798 °

Taxa enligt lagen om sprangdamnesprekursorer

Enligt 11 § och 19 § andra stycket lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer far avgift tas ut for
tillsyn enligt lagen, och kommunen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek. Denna taxa géller fran
och med den 1 maj 2020.

Inledande bestédmmelser

1 § Avgift enligt denna taxa erlaggs for Bygg-och miljonimndens verksamhet enligt lagen (2014:7 99)
om springamnesprekursorer och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15
januari 2013 om saluforing och anvéndning av springdmnesprekursorer.

Avgiftsskyldig
2 §. Avgiftsskyldiga dr ekonomiska aktorer enligt forordningen EU/98/2013 som tillhandahaller
sprangamnesprekursorer till enskilda.

Timtaxa

3 § Avgift tas ut som en timavgift genom att den faktiskt nedlagda handliggningstiden multipliceras med
timtaxan. Timtaxan &r 886 kr (enligt 2020-4rs nivé) per heltimme handlaggningstid. Med
handliggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjansteman vid Bygg- och miljéndmnden har
anvint for inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i vrigt, beredning och atgérder i dvrigt samt
foredragning och beslut. Sadan avgift tas ut for varje halv timme nedlagd handldggningstid. Om den
sammanlagda handldggningstiden understiger en halv timme per ar tas ingen timavgift ut. For
inspektioner och annan tillsyn med platsbesdk som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00,
|6rdagar, sondagar, julafton, nyarsafton, paskafton, midsommarafton och andra helgdagar, ska avgift tas
ut med 1,5 gdnger ordinarie timtaxa.

4 § For varje kalenderdr (avgiftsdr) rdknas de i denna taxa antagen timavgift upp med en procentsats som
motsvarar de tolv senaste manadernas forindring i konsumentprisindex réknat fram till den 1 oktober
aret fore avgiftsaret. Basménad for indexupprakning &r oktober ménad 2020.

Nedsattning av avgift

5 § Om det finns sérskilda skil med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet,
nedlagd handlaggningstid och dvriga omsténdigheter, far avgifter i ett enskilt fall enligt denna taxa sittas
ned eller efterskénkas.

6 § Beslut om avgift eller nedsittning eller efterskinkande av avgiften fattas av Bygg- och
miljondmnden.

Avgiftens betalning
7§ Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Herrljunga kommun. Betalning ska ske inom tid som
anges i beslutet om avgift eller i faktura.

Verkstallighetsfrégor
8 § Av 17 § andra stycket lagen (2014:799) om spriangdmnesprekursorer foljer att Bygg- och
miljénamndens beslut far verklagas hos lansstyrelsen.

o 7



Arende 9

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN BYGG- OCH MILJO- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-02-10
Carola Adolfsson DNR M 49/2020 MIL

Sid 1 av 2

Taxa for tillsyn av sprangamnesprekursorer

Sammanfattning

Enlig Lag om sprangdmnesprekursorer (2014:799) sé ska kommunerna utdva tillsyn dver
verksamheter dir forsdljning av sprangamnesprekursoner over vissa koncentrationsgrénser
sker. Sprangdmnesprekursorer dr kemiska &mnen som finns tillgdngliga pd marknaden och
som tillsammans med andra kemiska dmnen kan anvéndas for tillverkning av hemgjorda
sprangdmnen. Kommunen ska kontrollera att forsdljningen endast sker till personer med
tillstdnd. I tillsyn ingér dven att kontrollera att de forpackningar som innehaller
sprangdmnesprekursorer och som omfattas av restriktioner dr mérkta pa ett korrekt sétt.

For att inte tillsynen ska betunga kommunens ekonomi behdver éven ett beslut om taxa for
tillsyn av sprangdmnesprekursorer tas. Enligt 11 § och 19 § andra stycket lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer far avgift tas ut for tillsyn enligt lagen, och kommunen fér
meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

I nulédget finns ingen taxa for tillsyn av Sprangdmnesprekursorer; vilket behdver ordnas
skyndsamt. I forvaltningens forslag till taxa for tillsyn av sprangdmnesprekursorer foreslas
avgift tas ut som en timavgift genom att den faktiska nedlagda handlaggningstiden
multipliceras med timavgiften. Timavgiften foreslas vara densamma som for tillsyn inom
miljobalkensomrade och handlidggningstiden beréknas s& som den gor for tillsyn inom
miljobalkens omrade.

Beslutsunderlag
Bilaga SKL Cirkulér sprangdmnesprekursorer
Forslag till taxa for sprangdmnesprekursorer

Forslag till beslut
Kommunfullméktige foreslas anta taxa for tillsyn av sprangdmnesprekursorer.

Carola Adolfsson
T.F. Miljochef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet
For kdnnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se



Arende 9

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN BYGG- OCH MILJO- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-01-07
Carola Adolfsson DNR M 5/2020MIL

Sid 2 av 2

Bakgrund

I ett led i Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism antogs 2014 en lag om
sprangamnesprekursorer (2014:799). Kommunerna ska enligt lagen utdva tillsyn av
verksamheter dir forsdljning av viteperoxid, nitrometan och salpeter dver vissa
koncentrationsgranser sker. Kommunen ska dé kontrollera att forséljningen endast sker till
personer med tillstdnd. I tillsyn ingar dven att kontrollera att de férpackningar som
innehaller sprangamnesprekursorer och som omfattas av restriktioner dr markta pa ett
korrekt sétt.

Enligt 11 § och 19 § andra stycket lagen (2014:799) om sprangédmnesprekursorer far avgift
tas ut for tillsyn enligt lagen, och kommunen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Ekonomisk bedémning

For att tillsynen inte ska betunga kommunens ekonomi behover ett beslut om taxa for
tillsyn av sprangamnesprekursorer tas. I forvaltningens forslag till taxa for tillsyn av
sprangamnesprekursorer foreslas avgift tas ut som en timavgift genom att den faktiska
nedlagda handldggningstiden multipliceras med timavgiften. Timavgiften foreslds vara
densamma som for tillsyn inom miljébalkens omrade eftersom handldggningstiden
berdknas som den gor for tillsyn inom miljobalkens omrade. Tillsynen kan dven utforas i
samband med Ovrig tillsyn inom miljobalkensomrade.

Samverkan
Ej aktuellt.

Motivering av forslag till beslut
For att inte tillsynen av sprangdmnesprekursorer ska betunga kommunens ekonomi eller
skattebetalaren behover ett beslut om taxa for tillsyn av sprangdmnesprekursorer tas.
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Arende 11

by SAMMANTRADESPROTOKOLL
q W HERRLJUNGA KOMMUN Sammantridesdatum Sid 5
SOCIALNAMNDEN 2020-02-25
SN § 35 SN 49/2019

Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt SoL och
LSS 2019-12-31

Sammanfattning

Socialndmnden rapporterar ej verkstéllda gynnande beslut kvartalsvis till kom-
munfullmiktige enligt Socialtjinstlagen (SoL) och Lag om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Rapporten &r en statistikrapport och innehaller
kortfattad information om redovisade siffror. I rapporten ndmns att bristande re-
surser ofta r en anledning till ej verkstillda beslut.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse i drendet daterad 2020-02-14

Tjdnsteskrivelse i drendet daterad 2020-02-04

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL och LSS 2019-12-31

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Socialnimnden foreslar kommunfullmiktige att ldgga rapporten av €j
verkstillda gynnande beslut enligt SOL och LSS per 2019-12-31 till
handlingarna.

Presidiets forslag till beslut:

e Forvaltningen fér i uppdrag att utfora en analys av redovisade brister och
om det finns en koppling till bristande resurser ta fram forslag till &tgér-
der.

e Redovisning sker senast pA nimndens méte i juni.

Beslutsgang
Ordfsranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&

sker.

Ordfsranden fragar om presidiets forslag till beslut antas och finner att s sker.

Socialnéamndens beslut

1. Socialnimnden foreslar kommunfullmiktige att ligga rapporten av €j
verkstillda gynnande beslut enligt SOL och LSS per 2019-12-31 till
handlingarna.

2. Forvaltningen fér i uppdrag att utfora en analys av redovisade brister och
om det finns en koppling till bristande resurser ta fram forslag till atgéir-
der.

3. Redovisning sker senast pad ndmndens méte i juni.

Expedieras till: Kommunfullméktige
For kiinnedom till: Revisorerna

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arende 11
Bilaga 1, SN § 35/20 0-02-25

2020-02-04

Rapportering av ej verkstiillda gynnande beslut' enligt SOL och LSS 2019-12-31

SOCIALTJANSTLAGEN - SOL

Aldreomsorg

Typ av bistand Datum for beslut  Datum fér avbrott Individ Koén Verk/avsZ,
Sarskilt boende 2019-01-10 Vuxen Man

Sarskilt boende 2019-08-21 Vuxen Kvinna

Sarskilt boende 2019-04-17 Vuxen Man 2019-12-17

Funktionshinderomsorg

Typ av bistand Datum for beslut Datum {6r avbrott _Individ Kon Verk/avs.

Individ och familjeomsorg

Typ av bistdnd Datum for beslut _Datum for avbrott  Individ Kon Verks/avs.
Kontaktfamilj 2019-03-06 Ungdom Pojke

Kontaktperson 2019-06-10 Vuxen Man 2019-10-31
Kontaktperson 2019-06-20 Vuxen Man 2019-10-16

LAG OM STOD OCH SERVICE TILL VISSA FUNKTIONSHINDRADE — LSS

Handikappomsorg

Typ av bistdnd Datum for beslut Datum for avbrott Individ Koén Verks/avs.
Korttidsvistelse 2018-11-05 Ungdom Pojke

Ledsagarservice 2019-02-28 Vuxen Kvinna

Kontaktperson 2019-03-19 Vuxen Kvinna  2020-01-31
Korttidsvistelse 2019-06-14 Ungdom Pojke 2019-11-01
Kontaktperson 2019-06-18 Ungdom Flicka

Boende barn-unga 2019-10-01 Ungdom Pojke

I tjénsten

Heléne Backman Carlsson
SAS/Kvalitetssamordnare

! Beslut iir, per definition, verkstillda om verkstéllighet har skett inom 3 (tre) manader frén beslutsdatum.
2 Datum for verkstillt beslut eller avslutat av annan orsak vid datum for rapportering till Inspektionen for vard och omsorg, IVO.
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