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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN BILDNINGS- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-01-14

Marianne Lindfors DNR UN 3/2020 607
Sidlav?2

Information om Oppna jamforelser grundskola 2019

Sammanfattning

Oppna jamforelser ar ett verktyg som mojliggor jamforelser av kvalitet, resultat och
kostnader inom en méngd offentliga verksamheter, déribland grundskola. Statistiken for
grundskola under 2019 har sléppts och analyserats. Nedan foljer sammanfattning av
Herrljunga kommuns resultat.

Arskurs 6
Andelen elever med lagst betyget E i svenska ligger hogt, 92,2 procent. Det hdga resultatet
galler bade pojkar och flickor.

Andel elever med lagst betyget E i engelska har gatt ned till 86,3 procent. Bland pojkar ar
siffran 82,9, vilket ar 1agt ur ett nationellt perspektiv.

Arskurs 9
Meritvardet har gatt ned jamfort med 2018, fran 228 till 224 (raknat pa 17 &mnen). For
pojkar gick meritvardet ned fran 220 till 214, vilket i relation till andra i riket ar hogt.

Andel elever som uppnatt kunskapskraven &r 75,6 procent (2018 var andelen 76,9 procent).
Andel elever som ar behdoriga till yrkesprogram har okat fran 80,3 procent till 83,3 procent.

Skolverkets statistik

For att ytterligare fordjupa kunskapen om resultatet i Oppna jamforelser har statistiken
jamforts med resultaten i Skolverkets statistikmodell Salsa. Salsa presenterar skolors
resultat av slutbetygen i arskurs 9 efter att viss hansyn har tagits till elevsammansattningen
(foraldrarnas utbildningsniva, fordelningen pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade
elever).

Modellberaknat meritvarde dr 214 medan det faktiska vardet ar 222. Residualen, skillnaden
mellan faktiskt varde och modellberéknat varde, ser historiskt ut pa foljande satt:

2010 | 2011 |2012 |[2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2019
+14 +19 +11 +5 -5 +8 -3 +3 +1 +8

Andel som uppnatt kunskapskraven har ett modellberdknat varde pa 69 medan det faktiska
vardet for Herrljunga ar 73.

Om man tittar pa Skolverkets jamforelse mellan slutbetyg och resultat pa det nationella
provet i arskurs 9 ligger Herrljunga kommun néra resultaten for riket. Daremot skiljer det

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Bestdksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN BILDNINGS- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-01-14
Marianne Lindfors DNR UN 3/2020 607

Sid2av 2

sig en hel del om man delar upp resultatet per kon. Resultatet inom parentes galler hela
riket.

I svenska far 24,3 procent ( 24,3) av pojkarna hégre betyg an resultatet pa det nationella
provet. Motsvarande siffra for flickorna ar 39,5 procent ( 30,7). | matematik far 10 procent
(1,3) av pojkarna lagre betyg an resultaten pa det nationella provet. Motsvarande siffra for
flickorna &r 0 procent (0,8).

| engelska far 20,5 procent (15,8) av pojkarna lagre betyg an resultaten pa det nationella
provet. Motsvarande siffra for flickorna &r 7,5 procent (9,9).

2018 ar skillnaden mellan pojkar och flickor pa ungefar samma niva i matematik och
engelska. 2017 ar skillnaden stor i engelska. Forvaltningen kommer ta upp skillnaden
mellan kénen med rektorerna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2020-01-14

Forslag till beslut
Informationen tas emot och l&ggs till handlingarna.

Marianne Lindfors
Tf. utvecklingsledare
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BILDNINGS- Presidieskrivelse

HERRLJUNGA KOMMUN  NAMNDEN 5020.01.10

{ Christina Glad UN 205/2019 600

Bert-Ake Johansson
Sidalavl

Revidering av 6vergripande likabehandlingsplan

Bildningsnamndens presidiums forslag till beslut
I enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

Christina Glad Bert-Ake Johansson
Ordforande Vice ordforande

Expedieras till:
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢  bestksadress Torget 1, Herrljunga
telefon 0513-170 00 e telefax 0513-17133 * org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN BILDNINGS- Tjéansteskrivelse
FORVALTNINGEN 2012-12-18

Erik Thaning DNR UN 205/2019 600

Sidlav1l

Revidering av 6vergripande likabehandlingsplan

Sammanfattning

I den av bildningsnd&mnden antagna planen for det 6vergripande likabehandlingsarbetet
regleras vem som har mandat och ansvar att starta en utredning om krankande behandling,
samt hur detta ska ske och dokumenteras. Forvaltningen har tagit fram ett forslag till
revidering av den 6évergripande likabehandlingsplanen.

Revideringen innebéar endast att titeln forskolechef ersatts av rektor i enlighet med den nya
skollagen som tradde i kraft 2019-07-01, samt att forvaltningen foreslar att giltigheten
forlangs till 2021-12-31.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-12-18
Forslag till revidering av 6vergripande likabehandlingsplan

Forslag till beslut
Foreslagen revidering av 6vergripande likabehandlingsplan godkénns.

Erik Thaning
Utvecklingsledare

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kannedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Beslut: Bildningsndmnden
Planen géller for Bildningsnamndens verksamheter

Bodil Jivegard, bildningschef
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DIARIENUMMER: UN 205/2019
FASTSTALLD: 2020-01-27
VERSION: 2

SENAS T UPPRATTAD:  2020-01-27
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Inledning

Planen syftar till att tydliggdra hur ett systematiskt arbete for att férebygga och forhindra
krankningar, trakasserier och diskriminering ser ut inom Bildningsnamndens verksamheter med
tydliggérande av huvudmannens ansvar samt ansvaret for varje forskola/skola och
verksamheterna dar.

Grundl&ggande for alla verksamheter ar alla manniskors lika varde, med jamstélldhet och
solidaritet mellan manniskor, vilket ska komma till uttryck i all utbildning och undervisning.
Detta dokument ar avsett att tydliggora ansvarsnivaerna och fortydliga Bildningsnamndens krav
pa insatser pa olika nivaer.

Uppdraget ar nollvision och innebdr att inget barn, ingen elev/studerande ska uppleva sig krankt,
trakasserad eller diskriminerad i vara verksamheter.

Planen grundar sig pa:

Skollagen 2010:800; 6 kap Atgarder mot krankande behandling
Diskrimineringslagen 2008:567

Arbetsmiljolagen 2011:741

Bildningsndmndens verksamheter som omfattas av lagstiftningen och planen:
- Forskoleverksamhet (forskola, pedagogisk omsorg samt 6ppen férskola)
- Grundskoleverksamhet (forskoleklass, grundskola, grundsérskola och fritidshem)
- Gymnasieskola
- (Vuxenutbildning; grundlaggande och gymnasial, sarvux samt SFI regleras via avtal med
Vargarda kommun som huvudman.)

Sedan 2009-01-01 regleras arbetet mot diskriminering och krankande behandling bade i
diskrimineringslagen och i skollagen. Varje verksamhet ska arligen upprétta en
likabehandlingsplan enligt Diskrimineringslagen 3 kap 16 § och en arlig plan mot kréankande
behandling enligt Skollagen 6 kap 8 8. | Herrljunga kommuns verksamheter integreras bada
dessa planer i en arlig likabehandlingsplan som upprattas vid varje forskole- och skolenhet och
anmals till Bildningsndmnden vid oktobersammantradet.

Huvudmannaskap

Skollagen stéller hogre krav an tidigare pa hogsta ledningen. Det ar skolans huvudman* som ar
ansvarig, juridiskt och ekonomiskt, om nagot barn eller nagon elev far illa. Huvudmannen har
ansvar for att folja upp arbetet. Det kravs ett aktivt huvudmannaskap som grundas pa kunskap
om vad som hander i skolan, pa fritidshemmet och i forskolan.

*Med huvudman avses har Bildningsndmnden och forvaltningschefen, som hdgste ansvarige tjansteman.
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Skollagen (2010:800) 6 kap

58 Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor de skyldigheter som anges i detta
kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom ramen for uppdraget.

Aktiva atgarder

68 Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.
Narmare foreskrifter om detta finns i 7 och 8 88.

Skyldighet att forebygga och forhindra krankande behandling
78 Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att férebygga och
forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.

Plan mot krankande behandling

88 Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt dver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn
och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Forbud mot kréankande behandling

9 och 11 88 Huvudmannen eller personalen far inte utsatta ett barn eller en elev for krankande
behandling.
Huvudmannen eller personalen far inte utsétta ett barn eller en elev for repressalier
pa grund av att barnet eller eleven medverkat i en utredning enligt detta kapitel
eller anmaélt eller patalat att nagon handlat i strid med bestammelserna i kapitlet.

Skyldighet att anmala, utreda och vidta atgarder mot krankande behandling

108 En larare, forskollarare eller annan personal som far kdnnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdénkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillampas pa motsvarande sétt om
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier pa satt som avses i diskrimineringslagen (2008:567).
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For verksamhet som avses i 25 kap och for fritidshem som inte &r integrerade med
en skolenhet eller forskoleenhet géller forsta och andra styckena for den personal
som huvudmannen utser.

Bevisborda

14 § Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt for krdénkande behandling
enligt 9 § eller repressalier enligt 11 §, visar omstandigheter som ger anledning att
anta att han eller hon har blivit utsatt for sadan behandling, ar det huvudmannen
for verksamheten som ska visa att krdnkande behandling eller repressalier inte har
forekommit.

Papekande till 14 §:

Detta innebdér att huvudmannens bevisborda att krankning inte har skett, inte géller
for krankningar elever emellan. Da &r det i stallet huvudmannens skyldighet att
anmala, utreda och vidta atgarder som provas.

Fakta och begrepp avseende diskriminering och krankande behandling

Huvudmannens skyldigheter

Det rader absolut nolltolerans mot krankningar i samtliga verksamheter. Huvudmannen har
ansvar for att det bedrivs ett malinriktat arbete for att framja lika rattigheter och mojligheter for
alla barn och elever som deltar i eller soker till verksamheten. Varje verksamhet ska aktivt
forebygga diskriminering, trakasserier och krdnkande behandling.

Om ett barn eller en elev uppger sig vara utsatt for krankningar eller trakasserier ska rektor
skyndsamt utreda saken och om kréankningar eller trakasserier har férekommit ska atgarder
vidtas sa att krankningarna upphor och inte upprepas. Har ar det viktigt att papeka att
skyndsamt innebar bums/omgaende/samma dag for att klara skyndsamhetskravet.

Varje verksamhet ska varje ar beskriva sitt arbete med att framja likabehandling och
forebygga/motverka diskriminering, trakasserier och krankande behandling i en arlig plan som
uppréttas for forskolenheten/skolenheten. Da nedanstaende innehall i planen har visat sig vara
en vanligt forekommande brist vid Skolinspektionens tillsyn poangteras har att planen ska
innehalla:

e En Oversikt dver de atgarder som behdvs for det framjande och forebyggande arbetet

e En redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under

det kommande aret

e Enredogorelse (utvardering) av hur féregaende ars planerade atgarder har genomforts.

Ansvar: rektor.
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Det ar huvudmannen som &r ansvarig for att bestdammelserna f6ljs och som kan stallas till svars
om sa inte sker.

Elevernas arbetsmiljo regleras &ven i arbetsmiljélagen och arbetsmiljéférordningen. Dar
jamstélls elever i stor utstrackning med arbetstagare. Avsikten dr att elever och personal i skolan
ska ha en god fysisk, psykisk och social arbetsmiljo.

Rektor ansvarar for att med inflytande av barn/elever samt vardnadshavare och personal arligen
uppratta en plan mot diskriminering, trakasserier och krankande behandling.

Diskriminering handlar om missgynnande
Diskriminering innebar att nagon missgynnas pa grundval av nagon av de sju lagstadgade
diskrimineringsgrunderna:

- Kon

- Konsoverskridande identitet eller uttryck

- Etnisk tillhorighet

- Religion eller annan trosuppfattning

- Funktionsnedséttning

- Sexuell laggning

- Alder
Diskriminering forutsatter ett maktunderlage hos den som utsatts for det. Det innebér att larare
eller annan personal i skolan eller forskolan kan diskriminera eleven eller barnet. Elever i skola
och i fritidshem och barn i forskolan kan daremot inte diskriminera varandra (for da ar
begreppet trakasserier).

Direkt diskriminering
Kan till exempel vara om en elev inte kan félja med klassen pa en aktivitet pa grund av att
hon/han sitter i rullstol (funktionshinder).

Indirekt diskriminering

Innebar att ett barn eller en elev missgynnas pa grund av en regel som forst verkar neutral. Ett
exempel kan vara att tva pojkar inte kan anmala sig som ett par till skolbalen darfor att reglerna
sager att det bara ar tillatet att anmala sig som pojke och flicka (kon).

Vad ar trakasserier och krankande behandling?

Krankande behandling
Ett upptradande som kranker ett barns eller en elevs vardighet och som inte har samband med
nagon diskrimineringsgrund ar en krankning.
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Trakasserier
Ett upptradande som kranker ett barns eller en elevs vardighet och som har samband med nagon
av de sju diskrimineringsgrunderna.

Mobbning

Begreppet forekommer inte i forfattningarna. Mobbning forutséatter enligt vedertagna
definitioner att krankningar upprepas vid flera tillfallen och har ett ont uppsat. Genom att
fokusera pa trakasserier och krankningar inskérper lagen att dven enstaka krankningar ar
oacceptabla.

Huvudmannens ansvar att utreda

Huvudmannen &r ansvarig for att utreda sa fort nagot barn eller nagon elev upplever sig ha blivit

krankt. Trakasserier och krankande behandling ska éver huvud taget inte forekomma. En gang

ar en gang for mycket. Vid diskriminering, trakasserier och krankande behandling ar det
upplevelsen hos den som blir utsatt som &r grund for att en utredning ska goras.

Rutin: Blanketten ”Anmalan krdnkande behandling” del 1) fylls i av rektor. Original
fortecknas i enhetens diarium och forvaras pa enheten och kopia skickas
omgaende till férvaltningens utvecklingsledare som registrerar forekomsten av
utredningar vid forskolor och skolor systematiskt. Dérefter skickar
utvecklingsledaren omgaende anmalan vidare till namndsekreterare for anmalan
till n&stkommande n&mndsammantrade.

Nér utredningen ar avslutad fylls del 2) i och originalet forvaras enligt enhetens
rutiner och kopia skickas till utvecklingsledaren for systematisk uppfoljning.
Darefter skickar utvecklingsledare omgaende den avslutade utredningen vidare till
namndsekreterare for anmélan till ndstkommande ndmndsammantréde.

Framjande arbete for likabehandling

Det ingar i det framjande arbetet att skapa ett klimat dar alla barns och elevers olikheter ar en
tillgang som berikar samvaro, larande och utveckling. Klimatet i verksamheten ska signalera att
alla &r accepterade som de ar.

Bildningsndmndens ansvar som huvudman

Delegationsordning har:

- delegerat till rektor att motverka trakasserier och diskriminering och pd andra satt
frdmja likabehandling

- tydliggjort att rektor ansvarar for att bedriva ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling vid varje verksamhet
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- tydliggjort att rektor ansvarar for att uppratta en arlig plan med en oversikt over
atgarder for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever

- tydliggjort att rektor ansvarar for att starta utredning nér barn/elev utsatts for
krankning samt vidta aktiva atgarder. (Anmalningsskyldigheten géller all personal
och innebér att rektor ska informeras och utredning startas skyndsamt.)

- tydliggjort att rektor har ansvar for att fullgéra huvudmannens bevisbordai samband
med att ett barn/en elev upplever sig utsatt for krdnkande behandling. (Bevisbordan
géller for krankningar utférda av huvudmannen eller personalen, for krankningar barn
emellan finns inte detta krav.)

Rutiner i samband med utredning nar ett barn en elev utsatts for krankning

1. Att en utredning startas dokumenteras pa blankett ”Anmaélan — krankande behandling”.
Anmalan registreras i enhetens diarium och originalet forvaras pa enheten. Kopia pa
anmalan skickas omgaende till utvecklingsledare for registrering inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet och utvecklingsledaren skickar darefter omgaende vidare
till ndmndsekreterare for anmalan till ndstkommande sammantréde i Bildningsndmnden.

2. Utredningen dokumenteras i en incidentrapport som diariefors i arendet och forvaras pa
enheten.

3. Utredning avslutas genom att klargéra om det var krankande behandling, trakasserier alt
diskriminering. Om sa varit fallet sammanfattas vilka aktiva atgarder som vidtagits.
Andra delen av blanketten ”Anmélan — trakasserier/krankande behandling” fylls i och
skickas till utvecklingsledare for registrering och darefter omgaende vidare till
ndmndsekreterare for anmélan till Bildningsnamnden.

4. 1 det fall en personal uppges ha kréankt, trakasserat eller diskriminerat ett barn/en elev ar
det alltid rektor som ansvarar for utredningen.

5. Om en rektor uppges har krankt, trakasserat eller diskriminerat ett barn/en elev &r det
bildningschefen som ansvarar for utredningen.

6. Forvaltningens utvecklingsledare sammanstaller arligen i en rapport hur det har sett ut
med krankande behandling, trakasserier och diskriminering. Rapporten ingar i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och redovisas fér ledningsgrupp,
forvaltningens samverkansgrupp och Bildningsnamnd arligen i mars.
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Rapporten innehaller:

Vilka &r de vanligaste krdnkningarna/trakasserierna?

Har diskriminering férekommit och i sa fall i vilken form?

I vilka sammanhang férekommer krankningar, trakasserier och diskriminering?
Fordelning pa forskolor/skolor?

Vidtagna atgarder?
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Introduktion till
skolans styrning,
ansvar och mandat

Skolverket

Introduktion till skolans styrning, ansvar och mandat

Denna introduktion forklarar hur forskola, skola och vuxenutbildning styrs. Den belyser ocksa
huvudmannens ansvar och uppdrag enligt skollag och andra styrdokument. Den visar dven hur man skapar
forutsattningar for ett gott samarbete i hela styrkedjan, hur ansvaret fordelas mellan staten och
huvudmannen samt vilka utmaningar och mdjligheter det delade ansvaret for skolan innebar.

En huvudman ar den som ansvarar for en viss verksamhet, i det har fallet forskola och skola. | denna
introduktion avses kommun, om inget annat anges. Flera bilder handlar om begreppen hemkommun och
huvudman samt férhallandet mellan dessa.

Férdjupning om styrning av skolan i separat presentation

Du kan om du vill fortsatta introduktionen till skolans styrning, ansvar och mandat med en férdjupning
som visar pa komplexiteten i styrningen av skolan. Dar finns ett antal modeller och begrepp, som pa olika
satt forklarar styrning av verksamheterna. Samtliga modeller i férdjupningen ar framtagna av forskare.

Diskussionsfragor
I introduktionsmaterialet finns aven diskussionsfragor.
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Skolans styrning ur ett historiskt perspektiv

Efterkrigstid

- 1980-talet 1990-talet 2000-talet

. . Centraliserad
. Centraliserad Decentraliserad
Styrning resultat-

regelstyrning malstyrning S

@ skolverket | sida2

Historia

Det svenska skolvdsendet karaktariserades fran efterkrigstiden fram till 1980-talet av en férhallandevis
starkt centraliserad styrning. Den nioariga grundskolan infordes och ambitionen var att skapa en skola for
alla barn och elever.

1991 skedde den sa kallade kommunaliseringen och staten 6verlat en del av ansvaret pa kommunerna.
Budget, kommunal skolplan, kvalitetsredovisningar och verksamhetsberattelser skulle tillsammans utgéra
redskap for politikerna pa lokal niva i arbetet med att prioritera, planera och utvardera. Det innebar att
kommunerna tog Over arbetsgivaransvaret for lararna. Ett generellt statsbidrag infordes som
kommunerna sjalva fick bestamma 6ver och férdela inom verksamheterna. Staten formulerade den
nationella utbildningspolitiken och drog upp riktlinjer for verksamheten. Mal for verksamheten
formulerades i lagar, férordningar (inklusive laroplaner) och andra styrdokument.

Kommunerna liksom de enskilda huvudmannen ansvarade for att organisera verksamheten och tillféra
resurser. Det var upp till de professionella i skolan att ta ansvar for undervisningen sa att de nationella
malen kunde nas. Forskolan blev en del av skolvasendet 1996 och fick 1998 en laroplan med mal fér
verksamheten.

P3a 2000-talet 6kade centraliseringen av skolvasendet. Till skillnad fran 1990-talets fokus pa malstyrning
har istallet resultatstyrning blivit alltmer pataglig, med fler nationella prov, tidigare betyg och fokus pa

varje enskild skolas maluppfyllelse.

Regelstyrning kannetecknas av statens styrning av skolan och forskolan i form av lagar, férordningar och
andra styrdokument.

Resultatstyrning karaktariseras av att staten staller vissa bestimda krav pa resultat som ska uppnasi
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verksamheten. Kontroll sker med hjilp av betyg, nationella prov och statlig skolinspektion. Aven
internationella kunskapsmatningar har blivit vanligare t.ex. PISA fran OECD.

Malstyrning utmarks av att staten anger mal for verksamheten. Skolan och forskolan har en forhallandevis
hog grad av autonomi i frdga om hur malen ska uppnas.
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Den dubbla styrningen

Direkta uppdrag formulerade i skollag och skolférordningarna
Regering och riksdag Direkta uppdrag formulerade i laroplanerna

Behdorighetskrav for anstallining

Ger ekonomiska forutsattningar

Kommunen :
Anstéller rektor for skolan respektive férskolan

Delegerar beslutanderatt

@ skolverket | sida3

Dubbel styrning av forskola och skola

Forskolan och skolan styrs framst av staten genom olika juridiska bestammelser, tillsynsverksamhet och
domstolspraxis etc. Huvudmannen har ocksa ansvar och mandat att styra forskola och skola genom att
staten i olika styrdokument ger uppdrag till huvudmannen. Det 4r denna dubbla styrstruktur som ligger till grund
for begreppet den dubbla styrningen av forskola och skola.

Den dubbla styrningen av skolan innebéar ocksa att staten inte bara ger direkta styruppdrag till huvudman,
utan aven till enskilda tjansteman inom en huvudmannaorganisation. De uppdrag och det ansvar staten
genom skollag och laroplan ger till rektor for skolan respektive férskolan (fran och med 1 juli 2019 kommer
forskolechef att kallas fér rektor i férskolan) ligger pa rektorn och ingen annan.

Det kan vara en utmaning for huvudmannen och f6r forvaltnings-/skolchefen som maste férhalla sig till ett
system som innebar att personal som man ansvarar for och har anstallt ocksa har direkta uppdrag fran
staten, vilket visas med denna bild.

Daremot har staten bestamt att varje huvudman ska ha minst en skolchef som ska se till att huvudmannens
verksamhet foljer de bestammelser som reglerar skolan.




Arende 6

Diskussion — den dubbla styrningen

Vilka utmaningar innebar den dubbla styrningen for larare,
rektorer, forvaltning och politiken?

@ skolverket | Sida 4

Se vagledning pa bild 1 om gruppdiskussioner.

e Hur paverkar den dubbla styrningen olika roller i verksamheterna?
* Vilka spanningar kan den dubbla styrningen leda till?
* Hur kan en god dialog mellan politik och férvaltning leda till att minska spanningen mellan uppdragen?




Hemkommunen ansvarar for att

elever som inte gar i kommunens erbjuda studie- och yrkesvagledning
forskoleklass, grundskola eller inom kommunal vuxenutbildning och
grundsarskola pa nagot annat satt far sarskild utbildning fér vuxna

idresiaiven utbildning uppratta individuell studieplan for

halla sig informerad om syssel- elev inom kommunal vuxenutbildning
sattning for ungdomar i kommunen och sarskild utbildning fér vuxna.
som inte fyllt 20 ar och inte fullgjort

sin skolplikt, inte laser pa

gymnasieutbildningeller har

gymnasieexamen/gymnasiesarskole

bevis (aktivitetsansvar)

@ skolverket | Sidas

Hemkommunen ansvarar dven for foljande uppgifter:

* Elever som inte gar i kommunens...
Ansvar for att elever som inte gar i kommunens forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pa nagot
annat satt far foreskriven utbildning (7 kap. 21 § skollagen).

Om en elev gar i fristaende skola ar det den huvudmannen som ansvarar for att eleven fullgor sin
skolgang och har ansvar for narvaro. (7 kap. 22 § skollagen). Hemkommunen ska fa uppgifter till
exempel om langre franvaro fran huvudman.

* Kommunens aktivitetsansvar
Kommunens aktivitetsansvar innebar att I6pande under aret halla sig informerad om berérda
ungdomar i kommunen. Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret
lampliga individuella atgarder. Atgirderna ska i férsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborija eller
ateruppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt satt. Kommunen ska féra ett
register 6ver de ungdomar som omfattas.

* Studie- och yrkesvagledning
Ansvar for att erbjuda studie- och yrkesvagledning inom kommunal vuxenutbildning samt sarskild
utbildning for vuxna. (20 kap. 10 a och 30 §§ samt 21 kap. 10 a § skollagen).

¢ Individuell studieplan
Ansvar for att individuell studieplan upprattas for elev inom kommunal vuxenutbildning samt sarskild utbildning
for vuxna (20 kap. 8 § samt 21 kap. 8 § skollagen).
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Huvudmannen ansvarar for att

utbildningen genomfors enligt gallande styrdokument
fordela resurser och organisera verksamheten

folja upp, utvardera och utveckla verksamheten sa att de
nationella malen kan uppfyllas

utbildningen ska vara likvardig

utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet

@ skolverket | sida6

Huvudmannens ansvar innebar att utbildningen ska genomféras i enlighet med bestammelserna i
skollagen, bestammelser som har meddelats med stéd av skollagen, eller andra befintliga styrdokument
gallande utbildningen (2 kap. 8 § skollagen).

Kommunen ska fordela sina resurser (2 kap. 8b § skollagen) och organisera sin forskole- och
skolverksamhet sa att de nationella malen uppfylls.

Kommunen ska dven ha ett kvalitetsarbete, det vill sdga verksamheten ska féljas upp, utvarderas och
utvecklas sa att de nationella malen for verksamheten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

Vidare ansvarar kommunen for att utbildningen inom den egna verksamheten &r likvardig for alla barn och
elever (1 kap. 9 § skollagen) samt att den vilar pa vetenskaplig grund och beprdévad erfarenhet. (1 kap. 5 §
skollagen)

Huvudmannen (kommunen) ska slutligen utse en skolchef som ser till att lagarna foljs i kommunens
verksamhet. (2 kap 8a § skollagen).
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Diskussion — huvudmannens ansvar

Pa vilka grunder fordelas resurserna i er kommun?

Resonera kring hur ni pa basta satt kan sakerstalla och félja upp att
de fordelas utifran barns och elevers forutsattningar och behov.

Hur sakerstaller ni att resurserna fordelas pa lika villkor mellan
fristaende och kommunala verksamheter?

@ skolverket | sida7
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Rektors ansvar

Leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller
skolenhet. Ska verka for att utbildningen utvecklas.

Beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningaroch behov.

Fattar de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i skollagen eller andra bestammelser.

Foljer upp, utvarderar och utvecklar sin enhet sa att de nationella
malen och kvalitetskraven uppfylls.

@ skolverket | sidas

Rektors ansvar r att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet. Rektorn
ska verka for att utbildningen utvecklas. (2 kap. 9 § skollagen).

Vidare beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar for resursfordelning inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. (2 kap. 10 § skollagen).

Dessutom fattar rektorn de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda bestammelser i skollagen
eller andra styrdokument.

Rektorn ansvarar for att félja upp, utvardera och utveckla sin enhet sa att de nationella mal som regering
och riksdag har satt upp for utbildningen samt kvalitetskraven kan uppfyllas. (4 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

Staten ger genom skollagen och laroplanerna direkt mandat till rektor att ansvara eller fatta beslut om vissa specifika
fragor. Dessa fragor kan ndmnden inte fatta beslut om eller éverprova.

Fr o m 1 juli 2019 kommer forskolechef att kallas for rektor i forskolan. (2 kap. 10 § skollagen)
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Diskussion — vem beslutar?

Vem i en kommun/skola fattar beslutom:
en skolas profil eller inriktning?
en temadag om nagot, exempelvis vardegrund?
en fristaende skolas etablering i kommunen?
en fristaende forskolas etablering i kommunen?
skolans ordningsregler?
undervisningens innehall och form?

@ skolverket | Sida 9

Vem fattar beslut om féljande i en kommun/skola?
En skolas profil eller inriktning? Rektor beslutar om hur skolans val utrymme ska anvandas.
(9 kap. 9 §, 10 kap. 88§, 12 kap. 8§ skolférordningen)

En temadag om nagot, exempelvis viardegrund?
Rektor ansvarar for friluftsverksamhet (5 kap. 6 § skolférordningen)
Rektor leder det pedagogiska arbetet och organiserar (2 kap. 9-108§§ skollagen)

En fristdende skolas etablering i kommunen?
Skolinspektionen (2 kap. 7 § skollagen)

En fristaende férskolas etablering i kommunen?
Kommunen (2 kap. 7 § andra stycket skollagen)

Skolans ordningsregler?
Rektor beslutar enligt 5 kap. 5 & skollagen, men reglerna ska utarbetas under medverkan av elever.

Undervisningens innehall och form
Larare planerar undervisningen utifran laroplanerna.
(1 kap. 11 & skollagen).
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Ansvar, mandat och kommunikation

<

Politiker

Vad ska goras?

Nar ska det
genomforas?

Barn, elever och

vardnadshavare

<

Skolchef/
Forvaltnings-
chef

Hur ska det
genomforas?
Vem ska gora det?

Med-
arbetare

>

>

v

@ skolverket | sida 10

En tydlig uppdelning av de fragor som politik respektive forvaltning/férvaltningschef ansvarar for och tydliga

kommunikationsvagar ger grund for tillit i styrkedjan.

Hur ser det ut hos er? Hur tydligt ar det med gransdragningen mellan ”Vad” och ”Hur” ar det hos er?

10
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

E HERRLJUNGA KOMMUN Sammantridesdatum Sid 14
p KOMMUNSTYRELSEN 2019-12-16
KS § 205 DNR KS 239/2019 906

Tidplan budgetprocess 2021-2023

Sammanfattning
Tidplan for budgetprocess 2021-2023 &r framtagen. Tidplanen visar inplanerade

datum och aktiviteter f6r budgetprocessen.

Tidplanen innehaller foljande fordndringar jamfort med foregaende 4rs
budgetprocess:
o Budgetupptakt med presidier och kommunledningsgruppen i januari dér
budgetforutsattningar, investeringsfrigor och visionsmal diskuteras.
e Nimnderna inkommer med investerings- och driftséskanden i februari i
syfte att involvera nimnderna mer i budgetprocessen.
¢ Omvirldsdag i Borasregionens och Sjuhédradskommunernas regi den 13
mars. Sveriges kommuner och regioners chefsekonom foreldser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-12-05

Forslag till tidplan for budgetprocess 2021-2023

Forslag till beslut
Férvaltningens forslag till beslut:
e Upprittad tidplan for budgetprocess 2021-2023 godkéanns.

Gunnar Andersson (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordfsranden frigar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&

sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Upprittad tidplan for budgetprocess 2021-2023 godkinns (bilaga 1, KS §
205/2019-12-16).

Fiir kiinnedom till: Kommunfultmaktige, samtliga ndmnder

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Gy | Ky |
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Bilaga 1, KS § 205/2019-12-16

&
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Tidplan for Budget och verksamhetsplan 2021 - 2023

21-22 jan

Budgetupptakt

Presidier och kommunledningsgrupp bjuds in for att
tillsammans arbeta med det frsta steget i budgetarbetet,
visionsmal och KF-mil f6r Herrljunga kommun.

Februari

Askandeprocess

Niémnder och styrelse beslutar om:
- Driftséiskanden 2021
- Investeringsdskanden 2023 och eventuella
forandringar ibeslutad investeringsbudget for
perioden 2021-2022

13 mars

Omvirldsdag

Gemensam omvérldsdag i Sjuhdrad — Bords

16 mars

Beslut KS

Kommunstyrelsen beslutar om forslag till visionsmal och
KF-mal

31 mars

Budgetdag

Budgetdag politiker och tjdnstepersoner (8:30-16).
Dagen bestir av genomgéng av budgetunderlag och
forutséttningar for budgetperioden. Aktuella
fordjupningar presenteras med kallelsen. Fackliga
representanter fran CSG #r inbjudna.

7 april

BESLUT K¥

Kommunfullmiiktige faststiller visionsmil och KF-m3l

- Politisk beredning under april/maj. Politiken bokar/bjuder in
tjinstepersoner for fortsatt arbete med budget.

- Nimnder och styrelse arbetar under maj-juni fram nimndsmal/KS-mal.
Forslagsvis har nimnd och styrelse en mildag inom sitt verksamhetsomride
under denna period.

5 maj Budgetdag Budgetdag politiker och tjéinstepersoner (8:30 — 12:00).
Fackliga representanter fran CSG &r inbjudna. Fokus ny
skatteprognos, vérpropositionen och uppfSljning fran
forsta budgetdagen i mars.

11 maj Beredning KSau beredning Budget 2021-2023

25 maj Beslut KS Kommunstyrelsen, beslut om forslag till Budget 2021 -

2023
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HERRLJUNGA KOMMUN

16 jun

BESLUT KF

Kommunfullmiktige faststiller Budget 2021-2023
innehallande:

- Resultat och balansrikning 2021-2023

- Kommunbidragsfordelning 2021

- Investeringsbudget 2021-2023

Efter att kommunfullmiiktige faststéllt de ekonomiska ramarna vid junisammantrédet, ska
respektive ndmnd/styrelse besluta om Budget och verksamhetsplan 2021 — 2023.
Namndernas budgetar skall vara samverkade och/eller MBL-forhandlad innan den
kommer till kommunstyrelsen i oktober.

21 sep Styrelse Kommunstyrelsen bestutar om Budget och
verksamhetsplan 2021-2023

28 sep NAMND Bildningsnimnden beslutar om Budget och
verksamhetsplan 2021-2023

29 sep NAMND Servicenimnderna beslutar om Budget och
verksamhetsplan 2021-2023

29 sep NAMND Socialnamnden beslutar om Budget och verksamhetsplan
2021-2023

30 sep NAMND Bygg- och miljonimnden beslutar om Budget och
verksamhetsplan 2021-2023

1 okt NAMND Tekniska namnden beslutar om Budget och
verksamhetsplan 2021-2023

5 okt Beredning KSau beredning Budget och verksamhetsplan 2021-2023

19 okt Beslut KS Kommunstyrelsen, beslut om forslag till Budget och
verksamhetsplan 2021 - 2023

10 nov BESLUT KF Kommunfullmiktige faststiller Budget och
verksamhetsplan 2021-2023 samt skattesats
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid.

2019-12-10 19
KF § 198 DNR KS 225/2019 648

KS § 191

Biblioteksplan foér Herrljunga kommun 2020-2023

Sammanfattning
Biblioteksplanen for Herrljunga kommun utgdr det dvergripande styrdokumentet

for kommunens samlade verksamhet pa biblioteksomradet. Den nu géllande planen
4r giltig till och med 2019-12-31. Herrljunga bibliotek har fatt statsbidraget “Starkta
bibliotek” frén Statens kulturrad for tva ar (450 tkr for perioden september 2018 -
augusti 2019 och 410 tkr for perioden september 2019 - augusti 2020). Statens
kulturrdd kréiver att kommunen har en giltig biblioteksplan, annars riskerar
kommunen att bli dterbetalningsskyldig for de medel man har fétt i bidrag.

Bildningsnimnden beslutade 2019-11-04 att anta foreslagen biblioteksplan for
Herrljunga kommun 2020-2023.

Beslutsunderlag
Bildningsndmnden § 135/2019-11-04
Biblioteksplan for Herrljunga kommun 2020-2023.

Forslag till beslut
Bildningsnimndens forslag till beslut:
o Biblioteksplan for Herrljunga kommun 2020-2023 antas (bilaga 1, BN §

135/2019-11-04).

Beslutsgang
Ordfsranden fragar om bildningsndmndens férslag till beslut antas och finner att sa

sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Biblioteksplan for Herrljunga kommun 2020-2023 antas (bilaga 1 BN §

135/2019-11-04).

I kommunfullméktige frigar ordféranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att s& sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESUT
1. Biblioteksplan for Herrljunga kommun 2020-2023 antas (bilaga 1 BN §

135/2019-11-04).

Expedieras fill: Bildningsnamnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

ML

8




Delegationsbeslut 2

E HERRLJUNGA KOMMUN B!_LDNINGS- Ordforandebeslut
q W FORVALTNINGEN 2020-01-08
Christina Glad DNR UN 28/2019 601

Sidlav1

Revidering av attestratter - Ordférandebeslut

Sammanfattning
Revidering av attestrétterna sker kontinuerligt for bildningsndmndens verksamheter.

Linda Rogberg &r ny rektor for Horsby 4-6 och for att kunna ta 6ver rétten att
beslutsattestera fakturorna krévs ett beslut av bildningsndmnden. Med anledning av att
néista ndmnd #r den 27 januari, tas detta ordférandebeslut for att hantera faktureringen pé ett
sd adekvat sétt som mojligt.

Beslut
1. Linda Rogberg &r beslutsattestant fér Horsby 4-6 verksamheter samt erséttare for Horsby

F-3.

g pe p) 1
(%f’)s ibf) 23 éfao(/
Christina Glad
Ordforande Bildningsndmnden

Ort och datum

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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